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6 wrzesnia 2015 r. na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 17 czerwca 2015 r. o zarzadzeniu ogolnokrajowego referendum, obywatele
odpowiedza na trzy pytania:

Pytanie pierwsze: ,Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem jednomandatowych okregow
wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej?”.

Pytanie drugie: ,Czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotychczasowego sposobu
finansowania partii politycznych z budzetu panstwa?”.

Pytanie trzecie: - Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem zasady ogolnej rozstrzygania
watpliwosci co do wykladni przepisow prawa podatkowego na korzysc podatnika?”.

Na kazde z powyzszych pytan mozliwa jest odpowiedz “TAK” jeSli wyrazamy
zgode, badZz odpowiedz “NIE” jesSli tej zgody nie wyrazamy na kwestie poruszona
w danym pytaniu. Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym “Wynik referendum jest wiazacy, jezeli wzieta w nim udziat wiecej
niz potowa uprawnionych do gtosowania”. Konsekwencje wiazacego referendum
okresla art. 67 - “Wiasciwe organy panstwowe podejmuja niezwlocznie czynnosci
w celu realizacji wiazacego wyniku referendum zgodnie z jego rozstrzygnieciem
przez wydanie aktow normatywnych badZz podjecie innych decyzji, nie pdzniej
jednak niz w terminie 60 dni od dnia ogloszenia uchwaly Sadu Najwyzszego
o waznosci referendum w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej". Jezeli jednak
referendum nie okaze sie wiazace tj. nie wezmie w nim udzialu wiecej niz potowa

uprawnionych do glosowania wynik referendum ma charakter jedynie konsultacyjny.

W ponizszym raporcie przedstawiamy panstwu jak wyglada dotychczasowy sposob
finansowania partii politycznych oraz jakie sposoby funkcjonuja na Swiecie.


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000852
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20030570507

POLSKA

1. Zrodta finansowania partii politycznych w Polsce

W Polsce system finansowania partii politycznych reguluje ustawa o partiach
politycznych z dnia 27 czerwca 1997 roku oraz ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 12 kwietnia 2001 roku.
Podstawowa zasada finansowania partii politycznych jest jawnosc.

Art. 24. ustawy o partiach politycznych wskazuje na nastepujace zrodta finansowania:

. skladki cztonkowskie

. darowizny

. spadki

. zapisy, z dochodow z majatku
. dotacje

. subwencje

Pochodzenie dochodéw partii politycznej z majatku:

Oprocentowanie Srodkow zgromadzonych
na rachunkach bankowych ilokatach

Z tytutu posiadanych nieruchomosci
oraz lokali (np. wynajem) wykorzystanie
wylacznie pod biura organow partii

Obrot obligacjami Skarbu Panstwa, i
bonami skarbowymi Skarbu Panstwa

Zbiorki publiczne

Zbycie nalezacych do niej sktadnikow
majatkowych

Prowadzenie przez partie polityczna,
dziatalnosci wiasnej polegajacej

na sprzedazy tekstu statutu lub
programu partii, a takze przedmiotow
symbolizujacych partie i wydawnictw
popularyzujacych cele i dziatalnosé
partii politycznej oraz na wykonywaniu
odptatnie drobnych ustug

Kredyty bankowe na cele statutowe

Darowizny od obywateli polskich
mieszkajacych stale na terenie RP



http://www.sejm.gov.pl/prawo/partiepol/kon12.htm
http://www.sejm.gov.pl/prawo/partiepol/kon12.htm
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20010460499

Zakazane jest finansowanie partii przez osoby prawne, dodatkowo partia
nie moze prowadzi¢ zbiérek publicznych oraz dziatalnoSci gospodarczej.
Majatek partii politycznej moze byé przeznaczony tylko na realizacje celow
statutowych Iub charytatywnych, na ktore partia moze rowniez zaciagac
kredyty bankowe. Maksymalna wysokos¢é darowizn od o0s6b fizycznych
na, rzecz partii politycznych jest SciSle okreSlona, nie moze przekraczac
w jednym roku 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace na osobe.

Partie polityczne moga uzyskac¢ subwencje z budzetu panstwa, jesli w wyborach
do Sejmu, otrzymaja w skali kraju, co najmniej 3% waznie oddanych gtosow,
w przypadku koalicji wyborczych prog wynosi 6% waznie oddanych gtosow.
Subwencje na dziatalnos¢ statutowa partii przyznawane sa na okres kadencji Sejmu,
poczynajac od 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym odbyty sie wybory.

WysokoS¢ rocznej subwencji, ktora otrzymuje partia, =zalezy od wyniku
uzyskanego w wyborach. Subwencja ustalana jest na zasadzie stopniowej degresji

proporcjonalnie do !acznej liczby glosow waznych oddanych na listy okregowe
kandydatow na posiow partii albo koalicji wyborczej, w rozbiciu na liczby
glosow odpowiadajace poszczegOlnym przedziatlom okreSlonym w procentach.

do 5% 52177 gr.
powyzej 5% do 10% 47t 61gr.
powyzej 10% do 20% 47t 4 gr.
powyzej 20% do 30% 2zt 31gr.
powyzej 30% 87 gr.

Zrodio: Ustawa o partiach politycznych z dnia 27 czerwea 1997 T.



Srodki finansowe pochodzace =z subwencji sa wyplacane partiom w okresie
kadencji Sejmu, co roku, w czterech rownych kwartalnych ratach. Partie
polityczne gromadza subwencje na osobnym subkoncie rachunku bankowego.
Zgodnie z art. 30. ustawy o partiach politycznych, od 5% do 15% otrzymanej
subwencji partia polityczna przekazuje na Fundusz Ekspercki. Srodki finansowe
zgromadzone w ramach funduszu moga by¢ wykorzystane na finansowanie
ekspertyz prawnych, politycznych, socjologicznych i spoleczno-
ekonomicznych oraz  finansowanie  dziatalnoSci  wydawniczo-edukacyjnej.

Partia polityczna moze utraci¢ prawo do subwencji, jesli:

* nie zlozy w okreSlonym terminie corocznej informacji finansowej o otrzymanej
subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach,

* informacja finansowa zostanie odrzucona przez Panstwowa Komisje Wyborcza,
w przypadku stwierdzenia wykorzystania przez partie polityczna Srodkow
z otrzymanej subwencji na, cele niezwiazane z dziatalnoscia statutowa.

W celu finansowania udzialu partii politycznej w wyborach do Sejmu i do Senatu,
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Parlamentu
Europejskiego oraz w wyborach organéw samorzadu terytorialnego partia polityczna
tworzy staty Fundusz Wyborezy. Srodki finansowe gromadzone w ramach Funduszu
Wyborczego moga pochodzi¢ z wplat wiasnych partii politycznej oraz darowizn,
spadkow i zapisow. Partia polityczna zobowigzana jest do zlozenia Panstwowej
Komisji Wyborczej sprawozdania o zrédiach pozyskania Srodkéw finansowych, w tym
o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze Srodkow Funduszu Wyborczego. W przypadku nie zlozenia przez partie polityczna
sprawozdania w okreSlonym terminie, Panstwowa Komisja Wyborcza moze
wystapi¢ do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o wykreslenie wpisu partii z ewidencji.
W przypadku odrzucenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza sprawozdania
lub - w razie skargi na postanowienie o odrzuceniu sprawozdania - w przypadku
oddalenia skargi przez Sad Najwyzszy partia polityczna traci prawo do otrzymania
subwencji w nastepnych 3 latach, w ktorych uprawniona jest do jej otrzymywania.



2. Sprawozdania partii politycznych

Partie polityczne zobowigzane s3 do skladania sprawozdan finansowych
do Panstwowej Komisji Wyborczej. Sprawozdania te sa publicznie dostepne
na stronie PKW. W niniejszym rozdziale prezentujemy finanse partii w roku 2014.
Kwote otrzymanej subwencji z budzetu panstwa oraz sposéb, w jaki zostata
ona spozytkowana. W 2014 roku obowiazek zlozenia sprawozdan o 2zrdédiach
pozyskania Srodkow finansowych ciazyt na 5 partiach wpisanych do ewidencji
partii politycznych: Platformie Obywatelskiej, Polskim Stronnictwie Ludowym,
Prawie i Sprawiedliwosci, Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Twoim Ruchu.
Roznica w kwocie otrzymanej subwencji i wydatkow z niej poniesionych wynika
ze zgromadzenia na koncie subwencyjnym Srodkéw niewykorzystanych w latach
poprzednich.

Platform 1

1. Kwota otrzymanej subwencji

2. Wydatki poniesione z otrzymanej subwencji

3. Niewykorzystana kwota subwencji

4. Wydatki z czesci subwencji, ktora zostata przekazana
na Fundusz Ekspercki

Rozwiniecie pkt. 2 Wydatki poniesione z otrzymanej subwencji:

Wysokos¢ kwoty przekazanej na Fundusz Ekspercki

Wysokos¢ kwoty przekazanej na Fundusz Wyborezy

Wydatki na cele statutowe (niezwigzane bezposrednio
z wyborami lub referendum)

Suma sptaconych kredytow bankowych wraz z odsetkami

Wydatki poniesione niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
 politycznych

Rozwiniecie pkt. 4 Wydatki z czesSci subwencji, ktora zostata przekazana
na Fundusz Ekspercki

Ekspertyzy prawne, polityczne, socjologiczne i spoteczno-
ekonomiczne

Dziatalnos¢ wydawniczo- edukacyjna

Cele niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art. 30 ust. 4
ustawy z dnia 27 czerwea 1997 I. o partiach politycznych

Niewykorzystana kwota subwencji przekazanej na Fundusz
Ekspercki



http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2015_05/4bc0d680700427b207625a076ae6e5fd.pdf

Polskie Stronnictwo Ludowe

1. Kwota otrzyma,nej subwencji

2. Wydatki poniesione z otrzymanej subwencji

3. Niewykorzystana kwota subwencji

4. Wydatki z czesci subwencji, ktora zostata przekazana
na Fundusz Ekspercki

Rozwiniecie pkt. 2 Wydatki poniesione z otrzymanej subwencji:

Wysokos¢ kwoty przekazanej na Fundusz Ekspercki

Wysokos¢ kwoty przekazanej na Fundusz Wyborezy

Wydatki na cele statutowe (niezwigzane bezposrednio
z wyborami lub referendum)

Suma spiaconych kredyt()w bankowych wraz z odsetkami

Wydatki poniesione niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwea 1997 r. o partiach
| politycznych

Rozwiniecie pkt. 4 Wydatki z czeSci subwencji, ktoéra zostata, przekazana
na Fundusz Ekspercki

Ekspertyzy prawne, polityczne, socjologiczne i spoteczno-
ekonomiczne

Dziatalno$¢ wydawniczo- edukacyjna

Prowizje i optaty bankowe

Cele niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art. 30 ust. 4
ustawy z dnia 27 czerwcea 1997 r. o partiach politycznych

Niewykorzystana kwota subwencji przekazanej na Fundusz
Ekspercki

Przychody/wptywy z bilansem otwarcia 1-01-2014

Funduszu Eksperckiego. Suma:

1) Bilans otwarcia 2014/Bilans zamkniecia 2013 roku

2) 5% na Fundusz Ekspercki z kwot subwencji otrzymanych
w 2013 roku

3) Kapitalizacja odsetek



http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2015_05/978b0bc5e78ae8e550c45073765599da.pdf

Prawo i Sprawiedliwos¢é

1. Kwota otrzymanej subwencji

2. Wydatki poniesione z otrzymanej subwencji

3. Niewykorzystana kwota subwencji

4. Wydatki z czesci subwencji, ktora zostata przekazana,
na Fundusz Ekspercki

Rozwiniecie pkt. 2 Wydatki poniesione z otrzymanej subwencji:

Wysokos¢ kwoty przekazanej na Fundusz Ekspercki

Wysokos¢ kwoty przekazanej na Fundusz Wyborezy

Wydatki na cele statutowe (niezwigzane bezposrednio
z wyborami lub referendum)

Suma spiaconych kredytow bankowych wraz z odsetkami

Wydatki poniesione niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwea 1997 r. o partiach
politycznych

Rozwiniecie pkt. 4 Wydatki z czeSci subwencji, ktora zostata, przekazana
na Fundusz Ekspercki

Ekspertyzy prawne, polityczne, socjologiczne i spoteczno-
ekonomiczne

Dziatalnos¢ wydawniczo- edukacyjna

Cele niezgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w art. 30 ust. 4
ustawy z dnia 27 czerwea 1997 r. o partiach politycznych

Niewykorzystana kwota subwencji przekazanej na Fundusz
Ekspercki

10


http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2015_05/b647a5c9e7ab6b477d829c2e803eae10.pdf

Sojusz Lewicy Demokratycznej

1. Kwota otrzymanej subwencji

2. Wydatki poniesione z otrzymanej subwencji

3. Niewykorzystana kwota subwencji

4. Wydatki z czesci subwencji, ktora zostata przekazana,
na Fundusz Ekspercki

Rozwiniecie pkt. 2 Wydatki poniesione z otrzymanej subwencji:

Wysokos¢ kwoty przekazanej na Fundusz Ekspercki

Wysokos¢ kwoty przekazanej na Fundusz Wyborezy

Wydatki na cele statutowe (niezwigzane bezposrednio
z wyborami lub referendum)

Suma spiaconych kredytow bankowych wraz z odsetkami

Wydatki poniesione niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwea 1997 r. o partiach
politycznych

Rozwiniecie pkt. 4 Wydatki z czeSci subwencji, ktora zostata, przekazana
na Fundusz Ekspercki

Ekspertyzy prawne, polityczne, socjologiczne i spoteczno-
ekonomiczne

Dziatalnos¢ wydawniczo- edukacyjna

Koszty finansowe

Cele niezgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w art. 30 ust. 4
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 I. o partiach politycznych

Niewykorzystana kwota subwencji przekazanej na Fundusz
Ekspercki

11


http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2015_05/f3b87e667399a1223e104c7d29785ff5.pdf

uch

(@)

1. Kwota otrzymanej subwencji

2. Wydatki poniesione z otrzymanej subwencji

3. Niewykorzystana kwota subwencji

4. Wydatki z czesci subwencji, ktora zostata przekazana
na Fundusz Ekspercki

Rozwiniecie pkt. 2 Wydatki poniesione z otrzymanej subwencji:

| Wysokos¢ kwoty przekazanej na Fundusz EkspercKi

Wysokosc kwoty przekazanej na Fundusz Wyborezy

Wydatki na cele statutowe (niezwiazane bezposrednio
z wyborami lub referendum)

Suma sptaconych kredytow bankowych wraz z odsetkami

Wydatki poniesione niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwea 1997 r. o partiach
politycznych

Rozwiniecie pkt. 4 Wydatki z czeSci subwencji, ktora zostata, przekazana
na Fundusz Ekspercki

Ekspertyzy prawne, polityczne, socjologiczne i spoteczno-
ekonomiczne

Dziatalno§¢ wydawniczo- edukacyjna

Cele niezgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w art. 30 ust. 4
ustawy z dnia 27 czerwea 1997 r. o partiach politycznych

Niewykorzystana kwota subwencji przekazanej na Fundusz
Ekspercki

12


http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2015_05/4983e458baed30cd11e34045b583e999.pdf

Zestawienie wysokosci subwencji wszystkich partii politycznych w 2014 r.

17 729 871 71

6 372 937,24 zt

16 545 829,92 zt

6 293 068,99 z1

7 468033,83 z1

28 754 949,74 71

6 543 840,22 7t

15 369 367,94 71

8 739 835,18 zt

7 225 715,84 z1

2734 761,43 z1

194 835,70 z1

1566 612,21 7t

32 203,20 zt

40 337,69 zt

481 955,70 z1

492 909 zt

1342 653 zt

938 516 7t

490 812,40 7}

W 2014 r. 1aczna kwota
subwenc]i dla partii politycznych
z budzetu panstwa
wynosita:

54409 740,89 71




Wysokos¢ subwencji partii politvcznych w 2014
roku

17729871z
16 545 829,92 z1

746803383zt

637293724zt 6293 068,99

PO PSL PiS SLD TR

W ciagu ostatniego roku kazdy Polak wydawat okoto 1,41 zt
na finansowanie partii politycznych.
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W 2014 r. 1aczna kwota
wydatkow poniesionych
przez partie polityczne
7z otrzymanej subwencji
z budzetu panstwa

wynosita;:

66 633 708,92 71

Wrydatki poniesione z otrzymanej subwencji

2875404074 =1

15369367904 =1

2730835181

6 543 84022 =t 723571584 =1

PO PSL PiS SLD TR
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Wysokos¢é kwoty subwencji przeznaczonej na Fundusz Ekspercki wszystkich partii
politycznych w 2014 r. wynosita 3 663 500 zt, natomiast kwota przeznaczona na Fundusz
Wyborezy 35 252 935 zt.

166646637zt
TR,
3E0000 =zt
B Wysokosc kwotv
przekazanej na Fundusz
310567698zt Wvborczy
SLD e
735700zt B Wysokosc kwoty
przekazanej na Fundusz
Ekspercld

7235500zt

PiS
1342655 =t
750000 =t
PSL
20495201 27 =1
PO

286500 =k




Suma wydatkow z czesSci subwencji, ktora zostata przekazana na Fundusz Ekspercki
partii politycznych, konkretnie na ekspertyzy prawne, polityczne, socjologiczne
i spoteczno-ekonomiczne wynosita 2 936 656,90 zt. W 2014 r. dziatalnos¢ wydawniczo-
edukacyjna prowadzity dwie partie: Platforma Obywatelska oraz Polskie Stronnictwo

Ludowe. Laczna suma wydatkow przeznaczona na ten cel wynosita 806 381,70 zt.

40081240

=

sLD

93502500

Bis
I 134265300
36939250
o - 123 000,00 : D;j{ﬂ:lu?gé wydawniczo-
g cyjna
PO 43678920
' 45166.50 ® Ekspertyzy
prawne, politvczne, sogjologi

czne i spolecmo-
ekonomicme
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3. Ewolucja systemu finansowania partii

Pierwsza regulacja sposobu finansowania partii politycznych w Polsce
po transformacji ustrojowej pojawita sie¢ w ustawie z dnia 28 lipca 1990r. o partiach
politycznych. Regulowal go art. 6 w ktorym sprecyzowane zostaly mozliwe zrodia
finansowania tj. sktadki cztonkowskie, darowizny, spadki, zapisy, dochody z majatku,
dochody z dziatalnoSci gospodarczej oraz ofiarnoS¢ publiczna. Dopuszczalne byto
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez partie jednak jedynie w formie spotdzielni
iudziatu w spotkach. Zabroniono przyjmowania wsparcia od podmiotow zagranicznych
oraz ustanowiono zasade jawnoSci zrodet finansowania. 27 czerwca 1997 r. przyjeto
nowa ustawe o partiach politycznych, w ktorej ustanowiono rozdziat 4. ,Finanse
partii politycznych”. Zgodnie z nim majatek partii politycznych pochodzi ze sktadek
czlonkowskich, darowizn, spadkow, zapisow, dochodow z majatku, ze zbiorek
publicznych, a takze dochodéw z dziatalnoSci gospodarczej. Ustanowiono rowniez
mozliwoS¢ otrzymania przez partie dotacji z budzetu panstwa. Odbywaty sie one
w dwoch rodzajach - dotacje celowe i dotacje podmiotowe. Ustanowiono rowniez
obowigzek skladania informacji o Zrodiach finansowania do Panstwowej Komisji
Wyborczej. Od 2001r. obowiazuje obecny system, ktory zabrania finansowania partii
m.in. od 0s6b prywatnych oraz ze zbiorek publicznych.

4. Propozycje zmian

Finansowanie partii politycznych uregulowane jest na podstawie ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych. W aktualnie trwajacej VII kadencji Sejmu
zostato zgtoszonych 6 projektéow nowelizacji ustawy. Zaden z projektéw nie zostat
przyjety przez Sejm:

* obnizenie kwoty przystugujacej partiom politycznym za jeden gtos, ograniczenie
subwencji do progu 10% uzyskanych gtosow oraz wprowadzenie rejestru wydatkow,
ktory bedzie publikowany na stronie internetowej partii politycznej uzyskujacej
wsparcie budzetowe (druk 1756)

» likwidacja subwencjizbudzetu panstwana dziatalnosé statutowa partii politycznych
oraz przewidzianych w Kodeksie wyborczym dotacji z budzetu panstwa (dotacji
podmiotowych) przystugujacych partiom politycznym z tytutu uzyskania mandatow
w wyborach do Sejmu i Senatu oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego
(druk 1649)
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http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900540312
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970980604
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http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1756
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1649

zmiana zasad udzielania, wyplacania i rozliczania subwencji z budzetu panstwa
dla partii politycznych poprzez dobrowolne przeznaczanie przez podatnika,
czesci podatku dochodowego od 0sob fizycznych na rzecz jednej partii politycznej
w wysokosci nieprzekraczajacej 0,5% podatku naleznego zaplaconego
przez podatnika i jednoczesnie nie wyzej niz 0,5% maksymalnej kwoty naleznego
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, liczonego od kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace obowiazujacego w roku podatkowym, za ktore sktadane
jest zeznanie podatkowe (druk 1648)

propozycja zawieszenia do dnia 31 grudnia 2015 r. finansowania, partii politycznych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu panstwa, (druk 1382)

zmiana sposobu finansowania partii politycznych na rzecz konstrukeji dobrowolnego
przeznaczania przez podatnika podatku dochodowego od osob fizycznych na rzecz
jednej partii politycznej Srodkow w wysokoSci nieprzekraczajacej 0,5% naleznego
podatku dochodowego (druk 609)

usuniecie z polskiego systemu prawnego dotychczasowych zasad udzielania,
wyplacania i rozliczania subwencji z budzetu panstwa dla partii politycznych,
narzeczkonstrukcji analogicznej do funkcjonujacej w ustawie o dziatalnoscipozytku
publicznego i o wolontariacie a wiec konstrukcji dobrowolnego przeznaczania
przez podatnika podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na rzecz jednej partii
politycznej w wysokoSci nie wyzszej niz 1 % zaplaconego przez niego podatku

za dany rok (druk 245)
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SWIAT
1. Stany Zjednoczone

Nie istnieje wiele regulacji dotyczacych sposobow finansowania partii politycznych
w USA. Najczestsza forma finansowania partii politycznych jest finansowanie
ze zrodet prywatnych. Istnieja tu pewne ograniczenia wspierania partii. Srodki nie
moga bowiem pochodzi¢ od podmiotow zagranicznych oraz cudzoziemcoéw. Podobnie
jest z przedsiebiorstwami, jednakze moga one wnosi¢ dobrowolne sktadki w utworzonym
przez siebie PACs pochodzacymi od zastrzezonej grupy osob. Kwoty te wykorzystane
moga by¢ do poparcia kandydatow czy komitetow politycznych. One za$§ zobowigzane
sg do sktadania okresowych sprawozdan z zebranych oraz wydawanych pieniedzy.

Finansowanie prezydenckich kampanii wyborczych

Stany Zjednoczone wyrozniaja sie sposSrod innych panstw w przypadku zbierania
funduszy na rzecz przeprowadzania kampanii wyborczych. Pieniadze na kampanie
nie sa pobierane ze Srodkow publicznych, ale przez stosowanie metody zwanej matching
funds. Zabieganie o pozyskiwanie funduszy wynika z kilku powodéw. Kampania niemal
w catosci prowadzona jest w mediach prywatnych, co prowadzi do wydawania duzych
sum pieniedzy na zamawiane sondaze czy emitowanie reklam i spotow. Wyscig po fotel
prezydentatrwabardzodiugo, odprawyborow do faktycznejkampanii. Nacaty ten proces
wymagany jest duzy budzet finansowy, bez ktorego kandydat traci jakiekolwiek szanse
juz na starcie rywalizacji.

Glownym aktem prawnym, majacym istotne znaczenie w regulowaniu kampanii
wyborczych, jest The Federal Election Campaign Act (Ustawa o Federalnej Kampanii
Wyborczej) zroku 1971z pozniejszymipoprawkami, aw szczegolnoscirozdziat czternasty
tej ustawy. Precyzuje ona w jasny sposob ograniczenia, do jakich powinni dostosowacé
sie darczyncy. Wedlug jej przepisow, kazdy wydatek o wartoSci powyzej 100 dolarow
musi by¢ udokumentowany wraz z danymi osobowymi czy miejscem pracy. W sytuacji,
kiedy kwota wynosi 5000 dolarow, dane te muszg by¢ dostarczone w ciagu 48 godzin
od momentu otrzymania. W przypadku darczyncow, ktorzy stanowia kandydatow
na urzedy federalne i komitety polityczne wprowadzono dodatkowy obowiazek
ich ujawniania.
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Pozniejsze wydarzenia, jak na przyklad afera Watergate i kwestia ponownego
kandydowania Nixona w wyborach prezydenckich, wymusila na legislaturze
konieczno$¢ zmiany niektorych z przepisow ustawy. Wynikiem tejze modyfikacji
stala sie nowelizacja The Federal Election Campaign Act w roku 1974. OkreSlata
ona dokladnie, jakie kwoty moga by¢ przekazywane przez poszczegolne osoby
czy instytucje. Na jej mocy powotano Federal Election Commission (Federalng
Komisje Wyborcza), ktorej celem jest monitorowanie finansowania publicznego,
badanie oraz przeprowadzanie dochodzenia zwigzanego z mozliwymi naruszeniami.
Rocznie suma pieniedzy pochodzaca od darczyncow nie moze przekroczy¢ 25 tysiecy
dolarow. Na te sume skladaja sie miedzy innymi, osoba prywatna i jej maksymalny
datek, a wiec 1000 dolarow, réznego rodzaje organizacje, ktore nie moga przekazac
wiecej niz 5000 dolarow rocznie, czy Krajowy Komitet Partii z suma, do 20000 dolarow.
Na uwage zasluguje rowniez PAC- Political Action Committee, czyli rodzaj pewnych
komitetow, zwiazkéw zawodowych itp., ktore maja na celu wspieranie kandydata
startujacego w wyborach. Idea powstata juz w roku 1944, kiedy to CIO - Kongres
Organizacji Przemystowej wspart finansowo Franklina Delano Roosevelta w reelekcji.
PAC jednorazowo moze wspomoc kandydata przekazujac 5000 dolarow.

Poprawka z 1974 roku zostata natychmiastowo poddana wyzwaniu, kiedy to zarzucono
jej przepisom niezgodnos¢ z Konstytucja. Sprawa prowadzona byla w roku 1976
przez Senatora, Jamesa L. Buckley’a oraz Eugene McCarthy przeciwko Sekretarzowi
Senatu, Francis S. Valeo. Wedlug Buckley’'a nowelizacja ustawy byla sprzeczna
z I i IV poprawka do Konstytucji. Co byto niezgodne z przepisami Konstytucji to fakt
pojawienia sie ograniczen wydatkow na kampanie wyborcza, finansowanie kampanii
przez indywidualne osoby oraz grupy oraz w jaki spos6b powolywani byli cztonkowie
Federalnej Komisji Wyborczej. Sad Najwyzszy uznat rowniez niekonstytucyjnosc
restrykecji zwiazanych z wielkoScia kwoty, jaka mogla by¢é wydana na kampanie
z prywatnych Srodkow kandydata.

Wszelkie zmiany przeprowadzane w latach 70. nie wziety pod uwage problemu przeptywu
Jmniekkich pieniedzy”- soft money - kwot, ktore wpltywaly na konta organizacji
pozarzadowych czy komitetow partyjnych, w celu tworzenia zaplecza politycznego
i administracji. Zadne przepisy nie regulowaty tych uiszczen. Przeciwienstwem sa tzw.
hard money, czyli ,twarde pieniadze”, ktore po wplynieciu na konto musza zostac
zaksiegowane. Zmiany nastapity dopiero w 2002 roku, dzieki ustawie McCain- Feingold,
poprawiajacej ustawe FECA z 1971 roku. Pelna nazwa ustawy brzmi The Bipartisan
Campaign Reform Act of 2002 (BCRA), a obowiazywac zaczeta 1 stycznia 2003 roku.
Podstawowa zmiang byt zakaz zbierania oraz wydawania pieniedzy, ktore nie sa objete
regulacja, a wiec tez soft money. Zakazywala rowniez przyjmowania, wydatkowania
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wplat, czy naklaniania do ich realizowania przez krajowe komitety partyjne
i organizacje z nimi zwiazane, ktore nie zawieraja sie¢ w federalnych limitach
lub zakazach oraz nie musza by¢ ujmowane w sprawozdaniach. Swoistym novum
byt rowniez obowigazek dodawania do kazdej z emitowanej reklamy stwierdzenia
kandydata, iz =zatwierdza dany spot. Wyrazat to poprzez przedstawienia
sie oraz dodania zazwyczaj stow- I approve this message (Akceptuje ten komunikat).
Idac dalej, reklamy nie mogly by¢ emitowane wczesSniej niz 6o dni przed wyborami
oraz 30 dni przed prawyborami.

System wyborczy w Stanach Zjednoczonych przewiduje takze finansowanie kampanii
wyborczej z budzetu panstwa. W czasie prawyborow mozliwe jest otrzymywanie
pieniedzy ze Zrodet prywatnych, gdzie za kazda wplate moze pozyskaé¢ 250 dolarow
z budzetu panstwa. Aby tak sie stato, muszg zebra¢ w co najmniej dwudziestu stanach
kwote przekraczajaca wartosc 5 tysiecy dolarow, przy czym pojedyncze wptaty nie moga
przekraczac¢ 250 dolarow. Odmienne warunki istnieja w czasie wyborow wiasciwych.
Jesli kandydaci zrezygnuja z pobierania pieniedzy ze zrodet innych niz budzet panstwa,
moga otrzymac dofinansowanie o wartosci 85 mln dolarow.

Zrodia:
http://www.fec.gov/law/feca/feca.pdf

http://www.fec.gov/press/bkgnd/bera, overview.shtml
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http://www.fec.gov/press/bkgnd/bcra_overview.shtml

2. Wielka Brytania

Dziatalnos¢ i finansowanie partii politycznych w Wielkiej Brytanii opisuje Political
Parties, Elections and Referendums Act 2000. Na jej podstawie powstata rowniez
“TheElectoral Commission”, ktorej cztonkowie powoltywanisa przez Krolowaikontroluje
ona funkcjonowanie oraz finansowanie partii politycznych. Partie sa finansowane
zarOwno z dotacji od oséb prywatnych, osob prawnych, zwiazkoéw handlowych itd.
oraz z dofinansowania z budzetu panstwa.

Finansowanie publiczne

Finansowanie partii politycznych z budzetu odbywa sie na réznych plaszczyznach
jedna z nich jest Policy Development Grants. Dofinansowanie dzigki niemu
jest mozliwe dla partii uczestniczacych w wyborach do Parlamentow:
Wielkiej Brytanii, Europejskiego, Walijskiego, Szkockiego, Irlandii Poéinocnej,
oraz startujacych w wyborach lokalnych. Suma finansowania dla wszystkich partii
wynosi 2 miliony funtéw rocznie i zeby moc ubiegac sie o dotacje partia musi posiadac
co najmniej dwoch cztonkéw House of Commons (izba nizsza brytyjskiego parlamentu).
Jeden milion jest rozdzielany rowno pomiedzy partie upowaznione do pobierania dotacji.
Drugi natomiast jest rozdzielany na poszczegolne partie zaleznie od poparcia dla nich.

Kolejnamozliwoscig finansowaniajesttzw. “Short money”isgtopieniadzeprzekazywane
partiom opozycyjnym w House od Commons tak, aby wesprze¢ ich mozliwosé
konkurencji z partiami rzadzacymi. Najwieksza opozycyjna partia- Partia Pracy na
przestrzeni 2014/15r. otrzymata, 6,684,794.15 funtow.

Finansowanie prywatne

Dotacja prywatna to m.in. pieniadze albo rzecz przekazana na rzecz partii powyzej
500 funtéw, sponsorowanie wydarzenia albo publikacji i darmowe lub preferencyjne
udostepnienie biura dla partii politycznej. Dotacje moga skiadac¢ osoby prywatne
zarejestrowane jako wyborcy, wiekszos¢ zarejestrowanych w Wielkiej Brytanii firm,
partie polityczne, kasy oszczednosciowo- kredytowe itd. Niektore dotacje musza zostac
zgtoszone do Electoral Commission, ktora potem publikuje je do wiadomosSci publicznej.
Sa to wszystkie dotacje niedozwolone, dotacje jednorazowe ktore przekraczaja 7,500
funtow, dotacje ktore w jednym roku kalendarzowym, od jednego zrodia przekroczyty
7,500 funtow, dotacje od Zrodia od ktoérego dotacja zostata juz zgtoszona w danym roku
kalendarzowym i przekraczaja 1,500 funtow.
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Dwie najwieksze partie w Wielkiej Brytanii: Partia Pracy i Partia Konserwatywna
w roku 2014 zebraty odpowiednio 39,570,000 37,446,000 funtow. Najwieksza czesé w tych
budzetach stanowig datki prywatne.

Zrodia:

http://www.legislation.gov.uk/u a/2000/41/contents

http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/SNoi663#fullreport

3. Niemcy

Partie w Niemczech dziataja isa finansowane w oparciu oustawe opartiach politycznych
z 1967 r. Partie sa finansowane czeSciowo z budzetu panstwa w kwocie, ktorej wysokosé
oblicza sie napodstawie wynikow osiagnietych w ostatnich wyborach oraz napodstawie
wysokosci Srodkéw zgromadzonych przez dana partie z innych zrodet.

Finansowanie publiczne

W 2014 r. przeznaczono 157 mln euro na dotacje, ktore podzielono pomiedzy
20 kwalifikujacych sie partii.

Partia uzyskuje dofinansowanie z budzetu panstwa w wypadku speilnienia lacznie
warunkow:

- otrzymania przez partie conajmniej 0.5% glosow w ostatnich wyborach do Parlamentu,
Europejskiego lub Bundestagu, albo co najmniej 1% gtosow w wyborach do Landtagow;
te limity nie dotycza partii mniejszosci narodowych,

- zlozenie sprawozdania finansowego za miniony rok do 30 wrzesnia.

Partie otrzymuja z budzetu panstwa:

- dofinansowanie w wysokosci 0.70 euro za kazdy glos oddany na dana partie (a te,
ktore otrzymaly powyzej 4 min gltosow otrzymuja dodatkowo 0.85 euro za pierwsze
4 mln oddanych na nie gtosow),
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Partie otrzymuja, z budzetu panstwa:

- dofinansowanie w wysokoSsci 0.70 euro za kazdy glos oddany na dang partie (a te,
ktore otrzymaly powyzej 4 min gtosow otrzymuja dodatkowo 0.85 euro za pierwsze
4 mln oddanych na nie gtosow),

- subwencje uzupehlmiajace w wysokosci 0.36 euro za kazde 1 euro zebrane przez partie
wformie darowiznlubsktadek cztonkowskich, cowzamysle maprowadzi¢ dozwiekszenia,
i aktywizacji spotecznej partycypacji w finansowaniu partii; subwencja uzupehmiajaca
za darowizne od jednej osoby fizycznej moze wynieS¢ maksymalnie 3300 euro.

Finansowanie prywatne

Darowizny od:

- 0s0b, ktorych nie da sie zidentyfikowac - nie moga przekroczyc¢ 500 euro,
- obcokrajowcow - nie moga przekroczy¢ 1000 euro,

- spotek publiczno-prawnych, frakejiigrup parlamentarnych w Bundestagu, organizacji
terenowych partii, fundacjipolitycznych, spotek i stowarzyszen, ktore zgodnie ze swoim
statutem stuza celom dobra publicznego, dobroczynnym lub koscielnym, spoélek
z udzialem publicznym przekraczajacym 25% - nie moga by¢ w ogole przyjmowane.
Jesli jedna osoba fizyczna w ciagu roku wptaci na rzecz partii kwote, ktora przekroczy
10 tys. euro, wowczas darczynca musi zosta¢ wymieniony w sprawozdaniu finansowym
partii imie i nazwisko, adres, wysokos¢ przekazanych kwot. Wedlug organizacji
dbajacych o transparentnos¢ finanséw publicznych ten prog jest zbyt wysoki i pozwala,
na zachowanie anonimowosci waznych darczyncow.

W Niemczech wprowadzony zostat internetowy system publikacji, w ktorym raz do roku
ujawniasie dane dotyczace dziatalnosci finansowejpartii politycznych. T'e sprawozdania
publikowane sa w formie pliku pdf i zawieraja zestawienie przychodow i wydatkow
wszystkich partii, aktywa ipasywa calej organizacji partyjnejna wszystkich szczeblach
(w tym oddziatow lokalnych, a takze siedzib krajowych i federalnych).

Niemiecki system jest oceniany wysoko przez organizacje typu watchdog. Zwraca
sie uwage na to, ze istnieje jeden, niezalezny politycznie organ sprawujacy kontrole
nad rejestracja i finansowaniem partii, jak rowniez pozyskiwaniem funduszy
na kampanie wyborcze. Wada jest fakt, ze wydatki na kampanie nie podlegaja audytowi.

Zrodias

h : Jbundestag.de/htdocs e/bundesta. nction. ndin:

http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/6/plik/ot-602.pdf
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4. Wiochy

W najblizszym czasie Witochy wycofaja sie z finansowania partii z budzetu panstwa,
jednakze ustawy jeszcze zmieniaja ksztatt i trudno jest opisac jaka bedzie ostateczna
wersja tych zmian planowana na rok 2017. Zatem w tym raporcie jest opisany system
finansowania w obecnym ksztalcie na dzien wydania raportu.

Finansowanie publiczne

Dotacje z budzetu panstwa stanowia porownywalng moc zasilenia budzetoéw partii
jak finansowanie prywatne. Finansowanie publiczne polega na zwrocie Srodkow
za, prowadzona kampanie wyborcza w wyborach do Izby Deputowanych, Senatu,
Parlamentu Europejskiego oraz rad regiondw, zwrot nie obejmuje kampanii
wyborczych do rad gmin i powiatow. Istnieja cztery osobne fundusze finansowania
zwrotu za kampanie odpowiednio do organow, kazdy z nich przewiduje po ok. 16 mln
euro do zagospodarowania. Lacznie daje to 64 mln euro na okresy zwigzane z wyborami
do poszczegolnych organow.

Izba Deputowanych

Kazda partia, ktora wprowadzita do Izby chociaz jednego kandydata moze ubiegac
sie o zwrot za kampanie, ktory ustalany jest proporcjonalnie do tacznego wyniku partii
w wyborach.

Senat

Przy obliczaniu zwrotow nastepuje podziat na regiony w zaleznosci od liczby ludnosci
na danym obszarze wyborczym, co przektadato sie na ilo§¢ mandatow przypadajacych
na region. Zwrot Srodkéw za kampanie wyborcza dotyczy partii, ktorej kandydat
zdoby? mandat lub uzyskat minimum 5% iloSci gtosow oraz kandydata bezpartyjnego,
ktory uzyskal mandat lub uzyskat minimum 15% poparcia w danym regionie.

Parlament Europejski

O zwrot srodkow za kampanie moze ubiegac sie partia, ktora wprowadzita przynajmniej
jednego posta do Parlamentu. Podziat Srodkéw odbywa sie¢ proporcjonalnie do liczby
gtosOw na poziomie krajowym.
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Rady Regionow

Tak jak przy zwrocie Srodkow zakampanie do Senatu nastepujepodzialnaregiony, wedle
wymienionych wczesniej zasad. Zwrot dotyczy partii, ktéore wprowadzity minimum
jednego kandydata i obliczany jest proporcjonalnie doliczby oddanych glosow na partie.

Finansowanie prywatne

Finansowanie prywatne dozwolone jest w formie darowizn od oso6b fizycznych i osob
prawnych, partii oraz ruchoéw poparcia. Nie istnieje gorna granica kwoty, ktéra mozna
zlozy¢ jako darowizne, jednakze dotacje wieksze niz 50 tyS. euro musza zostac
opatrzone obustronna deklaracja, podpisana osobiscie przez darczynce i obdarowanegoi
przedtozonelzbie Deputowanych. Wprzypadkunie ztozeniatakiejdeklaracjiobustronom
grozi kara w wysokosci od dwu- do szeSciokrotnosci darowizny. Finansowa¢ partii
nie wolno, pod karg, grzywny trzykrotnosci kwoty darowizny lub od 6 miesiecy do 4 lat
pozbawienia wolnosci, sp6tka zudziatem podmiotow publicznych przekraczajacych 20%;
spo6tka, kontrolowanym przez wczesniej wymienione spoiki; instytucja administracji
publicznej oraz sp6itka z nieuregulowanymi odpowiednimi procedura zaksiegowania
Srodkow. Od 2014 roku pojawilta sie takze mozliwos¢ dla obywateli finansowania partii
przez odpis od podatku, jednak nie spotkala sie ona z aprobata i jest sporadycznie
uzywana.. Od zesztego roku wprowadzono rowniez mozliwos¢é wspierania finansowego
partii przez obywateli za, pomoca wysytania sms-6w z dotacja.

Zrodia:
http://www.camera.it/legi7/1050?appro=903&Il+finanziamento+della+politica

http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/6/plik/ot-602.pdf

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/qgreco/evaluations/round2/GrecoEvali-2(2008)2 Italy EN.pdf
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5. Szwecja

Finansowanie publiczne

Srodki z budzetu panstwa sa podstawowym sposobem utrzymywania sie partii
politycznych w Szwecji. Laczny budzet na ten cel wynosi 450 mln koron szwedzkich.
Dotacje pochodza z dwoch réznych zrodet. Pierwszym jest bezposrednio budzet
panstwa, drugim zas budzet gmin i wojewodztw, ktory przeznaczony jest na dziatalnosé
lokalng. Poza czescia kwot przeznaczonych na konkretne cele, ktore beda wymienione
wraz z kwotami w dalszej czesci tekstu, nikt nie sprawuje kontroli nad rozlokowaniem
i pozytkowaniem Srodkow. Dofinansowanie otrzymuja partie, ktére wprowadzity
do parlamentu przynajmniej jednego posta lub przekroczyty podczas ostatnich dwoch
wyborow parlamentarnych proég 2,5% poparcia w skali kraju. Dodatkowe pieniadze
dostaje partia, ktora przekroczyta prog 4% w skali kraju, a takze partia rzadzaca.
Kazda partia spelniajaca powyzsze warunki otrzymuje podstawe w wysokosci 5,8 min
koron szwedzkich i 999 900 koron szwedzkich za kazdego posia wprowadzonego
do Riksdagu. Ponadto partia rzadzaca dostaje 16 350 koron szwedzkich za kazdego
posta w parlamencie, a reszta partii 24 300 koron szwedzkich za posta. Utworzone kluby
parlamentarne otrzymuja podstawe w wysokosci 1,7 mln rocznie oraz dodatek od liczby
cztonkow klubu w wysokosci 57 80o koron szwedzkich od cztonka. Z mozliwosci dodatku
klub partii rzadzacej moze skorzystac raz, a opozycyjne kluby dwukrotnie. Dodatkowo
kazdemu postowi przystuguje prawo do dodatku na doradce politycznego, ktory wynosi
50 300 koron szwedzkich rocznie i moze by¢ pobrany tylko na jednego doradce. Istnieja
rowniez dodatki na podroze zagraniczne w ramach wspoipracy z Unia Europejska,
2 500 koron szwedzkich na rok oraz dodatek na wyjazdy na konferencje dla pierwszych
dwudziestu parlamentarzystow 5 tys. koron szwedzkich, a reszcie 2,5 tys. koron
szwedzkich.

Finansowanie prywatne

Finansowanie prywatne partii ma znikomy wptyw na ich budzety. Jest ono pozbawione
jakichkolwiek zakazow co do ich wysokoSci oraz zrodet, dotacje i darowizny moga
by¢ rowniez skiadane anonimowo i nie s3 w zaden sposob kontrolowane. W ramach
finansowania prywatnego pobierane sa takze sktadki od cztonkow partii.

Zrodia:

http: .senat. .pl/gfx/sen. 1/senatopraco i lik/ot-602.pdf
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6. Wegry

Finansowanie publiczne

Finansowanie publiczne stanowi podstawowe 2zrédio utrzymania partii. Skitada
sie ono z subwencji za wynik pierwszej tury wyboréw i ilos¢ mandatéw zdobytych
przez dana partie oraz nieruchomosci przekazane bezptatnie przez panstwo na siedziby
partii politycznych.

Kwota przeznaczona na finansowanie partii jest ustalana co roku podczas uchwalania
ustawy budzetowej. Kwota ta dzieli sie na dwie transze. Pierwsza stanowi 25% catosci
przeznaczonej kwoty i rozdzielana jest po rowna kazdej partii, ktora wprowadzita
kandydata do parlamentu. Druga transza stanowiaca 75% kwoty przystuguje
proporcjonalnie do wyniku partia, ktore w wyborach osiagnety wynik przynajmniej
jednoprocentowy. Subwencje wyptacane sa w ratach co trzy miesiace.

Ponadto istnieje osobny fundusz zwrotu za kampanie wyborcza, ktory przystuguje
kazdemu kandydatowi proporcjonalnie do iloSci wystawionych przez partie w okregach
oraz do 58 postow wystawionych do wyborow ogolnokrajowych. Niezalezni kandydaci
otrzymuja takze zwrot za kampanie wyborcza. Ustalona jest maksymalna kwota
zwrotu, ktora wynosi 1 mln forintéw na. jednego kandydata.

Finansowanie prywatne

Srodki finansowania prywatnego moga zostaé legalnie pozyskane ze sktadek
czlonkowskich; darowizn przedsiebiorcow nieposiadajacych statusu osoby prawnej;
z dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw i spotek z.o.o.; a takze zyskow powstatych
przy inwestowaniu w obligacje (inwestowanie w akcje jest zabronione).

Partia nie moze by¢ finansowana z organéw budzetowych; firm bedacych wtasnoscia
lub z udziatem skarbu panstwa; fundacji o statusie organizacji pozytku publicznego;
obcych panstw, ale nie od cudzoziemcow; anonimowych dotacji. Przyjecie w/w pieniedzy
karane jest wptaceniem réwnowartosci dotacji na rzecz skarby panstwa.

Ponadto kazda dotacja krajowa powyzej 50 tys. forintow oraz zagraniczna powyzej

100 tys. forintow musi by¢ ujeta. w sprawozdaniu finansowym partii wraz z pelnymi
danymi darczyncy.

Zrodia:
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 96/e-95.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/6/plik/ot-602.pdf
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7. Francja

Finansowanie publiczne

Finansowanie publiczne jest gtownym Srodkiem pozyskiwania pieniedzy dla partii
we Francji. Glownym sposobem finansowania ze Srodkow publicznych sa dotacje.
Podzielone sg, one na dwie transze i tacznie wynosza 75 mil. euro. Warunkiem otrzymania
pierwszej transzy dofinansowania jest wystawienie kandydatow w przynajmniej
50 departamentach Francji i uzyskanie wyniku przynajmniej 1%. Pienigdze z pierwszej
transzy, czyli okoto 35 mln euro dzieli sie proporcjonalnie do wyniku pomiedzy
partie speiniajace warunki. Druga transza, czyli okoto 40 mln euro trafia rowniez
proporcjonalnie do wyniku do partii, ktére znalazlty sie w Parlamencie, o ile spelmity
warunki na przyznanie pierwszej transzy i ja otrzymaty.

Mozliwe jest takze obnizenie finansowania pierwszej transzy, jezeli parytetynie zostana
zachowane. Jezeli roznica wystawionych kandydatow do wyborow wzgledem ptci
jest wieksza niz 2% to pierwsza transza zmniejszona zostaje o procent odpowiadajacy
trzech czwartych tej roznicy.

Oprocz samego finansowania partiom przysthuguja ulgi podatkowe m.in. na wynajem
lokalu na cele partii. Ponadto partiom ze Zgromadzenia Narodowego i Senatu
przystuguje czas antenowy w telewizji i radiu na wyrazanie wlasnych pogladow i czas
ten jest autonomiczny od czasu na kampanie wyborcza.

Finansowanie prywatne

Udziat finansowania prywatnego we Francji jest niewielki. Limitem pomocy finansowej
dla partii jest 7500 euro od osoby fizycznej rocznie, za niedostosowanie sie do tej zasady
obywatelowi grozi grzywna w wysokosci 3500 euro lub rok pozbawienia wolnoSci.
Zakazanie jest finansowanie partii przez wszelkie osoby prawne. Partie prywatnie moga
finansowag¢ sie ze sktadek, w/w darowizn oraz z dziatalnosci handlowej i gospodarczej.

Zrodia;
http: .senat.fr/role/fiche/financ vie pol.html

http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/6/plik/ot-602.pdf
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8. Motdawia

Moldawia ze wzgledu na bycie w cieniu Rosji i zagrozen wiazacych sie z finansowaniem
partii ze Srodkow z zagranicy planuje poszerzenie systemu finansowania prywatnego.
Do roku 2007 dopuszczone byto tylko finansowanie prywatne. Obecnie finansowanie
z budzetu jest to 0,2% dochodow panstwa (ok. 45 mln lei, stan na przewidywane
dochody budzetu w roku 2015). Prawo nie zezwala na finansowanie partii ze Srodkow
pochodzacych od innych panstw; zagranicznych instytucji i przedsiebiorstw; osob
nieposiadajacych moldawskiego obywatelstwa; przedsiebiorstw, ktore posiadaja wiecej
niz 20% kapitalu zagranicznego; niezarejestrowanych organizacji obywatelskich
oraz ofiarodawcow anonimowych. Partie polityczne nie maja prawa do otwierania
kont w bankach zagranicznych i lokowania na nich pieniedzy, musza posiadac konta
w instytucjach finansowych dziatajacych na terenie Republiki Motdawii. Dopuszczone
Srodki finansowania: skladki czlonkowskie, pieniadze otrzymywane od Srodkow
informacji masowej, sprzedaz publikacji, prowadzenia konferencji oraz darowizn
od 0s0b prawnych i fizycznych.

Zrodto:

pdf?sequence=1&isAllowed=y

9. Andora, Biatorus, Malta oraz Szwajcaria

Panstwa Europejskie, ktore nie finansuja partii politycznych z budzetu panstwa:
e Andora

e Biatorus

e Malta

* Szwajcaria

W panstwach tych wystepuje wytacznie finansowanie oparte na dobrowolnych
dotacjach osob fizycznych i os6b prawnych, w zaleznosci od kraju istnieja odpowiednie
obostrzenia co do zrodet i kwot przeznaczanych na ten cel. Malta na, przykiad zezwala
na finansowanie anonimowe.

7r6dto:
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