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1. Czym jest Demagog?

Demagog swoja dziatalnosé rozpoczat w 2010 r. jako projekt stowacki, ktérego
inicjatorem byt Slovak Governance Institute. Projekt odnidst znaczny sukces,
jest cytowany w mediach krajowych, jak i zagranicznych, odnosza sie do niego
takze politycy.

W zwigzku z tym, juz w 2012 r. uruchomiona zostata czeska wersja portalu.
Inicjatywa uzyskata niemal od razu znaczny prestiz. Pierwszy projekt zwigzany
z udostepnieniem metodologii Demagoga poza Stowacje i Czechy mial miejsce
w Gruzji.

W listopadzie 2013 r. odbylo sie inauguracyjne spotkanie projektu Demagog
wramach grantu z Funduszu Wyszehradzkiego. Celem projektu bytouruchomienie
Demagoga we wszystkich panstwach Grupy Wyszehradzkiej (V4).

Demagog.org.pl dziata od kwietnia 2014 r. W ciggu niemal dwéch lat dziatalnosci
portalu sprawdzonych zostato ponad 1800 wypowiedzi, ktére padty z ust prawie
300 politykow oraz blisko 300 obietnic wyborczych.

Caty czas czuwamy nad ulepszaniem naszej pracy, nawigzujemy strategiczne
kontakty, jesteSmy zauwazani przez publicystow i politykéw. O naszej inicjatywie

pisali m. in.: Dziennik Polski, Gazeta Wyborcza, Gos¢ Niedzielny czy serwisy:

W_Dolnym Slasku, Jestem Zmiana, Obywatele Rozliczaja. Pojawiliémy sie takze
w Polsat News 2 oraz wRadio Krakow. Prowadzimy cotygodniowa audycje w radiu

UJOT FM.

W czasie trwania kampanii prezydenckiej 2015 roku analizy Demagog.org.
pl cytowaty takie media jak: portal Monev.pl, Telewizja Republika, Niezalezna.

1, Newsweek Polska, a nasi analitycy wypowiadali sie w Radio TOK FM, Polsat
News 2 czy Radiu Krakéw.

Zachecamy do zapoznania sie z innymi raportami opracowanymi na naszej
stronie internetowej. Caty raport, tak jak wszystkie pozostale analizy portalu
Demagog.org.pl zostaty zrealizowane pro publico bono przez wolontariuszy.


http://www.dziennikpolski24.pl/artykul/3690678,klamstwa-i-manipulacje-politykow-pod-lupa-internetowego-demagoga,id,t.html
http://m.krakow.gazeta.pl/krakow/1,106511,17805992,Prawda_czy_falsz__Demagodzy_sprawdzaja_wypowiedzi.html
http://gosc.pl/doc/1978782.Obywatel-w-sieci/2
http://wdolnymslasku.pl/wydarzenia/1020-politycy-pod-kontrola-serwis-demagogorgpl-demaskuje-manipulacje-i-falszywe-wypowiedzi
http://www.jestemzmiana.pl/author/janek/page/2/
http://www.obywatelerozliczaja.pl/artykuly/fact-checking-w-stanach-zjednoczonych
http://www.ipla.tv/Rozmowa-polityczna-masz-glos-masz-wybor/vod-6056463#/page_container
http://www.radiokrakow.pl/rozmowy/lucja-homa-podczas-debaty-prezydenckiej-politycy-klamali-ale-z-umiarem/
http://ujot.fm/
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/obietnice-wyborcze-bronislawa-komorowskiego,52,0,1783348.html
http://telewizjarepublika.pl/komorowski-spelnil-wszystkie-obietnice-to-falsz,19539.html
http://niezalezna.pl/66405-komorowski-spelnilem-wszystkie-obietnice-jakie-sa-fakty-klamie
http://niezalezna.pl/66405-komorowski-spelnilem-wszystkie-obietnice-jakie-sa-fakty-klamie
http://polska.newsweek.pl/debata-prezydencka-w-telewizji-polskiej-bez-prezydenta-komorowskiego,artykuly,362602,1.html
http://audycje.tokfm.pl/odcinek/24682
http://www.ipla.tv/Rozmowa-polityczna-kampania-na-finiszu/vod-6256848
http://www.ipla.tv/Rozmowa-polityczna-kampania-na-finiszu/vod-6256848
http://demagog.org.pl/expose-pek/

2. Wstep

16 listopada 2015 r. Prezydent RP Andrzej Duda powotat Beate Szydto na urzad
Prezesa Rady Ministréw. Dwa dni pdzniej w Sejmie odbyto sie przedstawienie
programu dziatania rzadu - exposé€, z wnioskiem o udzielenie mu wotum zaufania.
Premier przedstawita w nim 8 obietnic deklarujac ich realizacje w ciggu 100 dni
rzadu.

"Ale juz dzisiaj chce powiedzie¢, co przede wszystkim zrobimy w czasie pierwszych
studni naszych rzqdow:

Po pierwsze, piecset ztotych na dziecko, poczqwszy od drugiego, a w rodzinach o mniejszych
dochodach od pierwszego dziecka. Dziecko to nie koszt to inwestycja.

Po drugie, obnizenie wieku emerytalnego do szescdziesieciu lat dla kobiet i szes¢dziesieciu
pieciu lat dla mezczyzn.

Po trzecie, podniesienie do osmiu tysiecy ztotych kwoty wolnej od podatku.
Po czwarte, bezptatne leki od siedemdziesigtego pigtego roku zycia.

Po pigte, podwyzszenie minimalnej stawki godzinowej do dwunastu ztotych o czym
szczegotowo bede méwic w dalszej czesci wystgpienia".

"Dla polskich rolnikow mamy przygotowane dwa konkretne projekty, ktére wprowadzimy
w pierwszych stu dniach naszych rzgdow.

Pierwszy dotyczy ubezpieczen rolniczych. Regulacje, ktére przygotowalismy, sq bardzo
potrzebne. Sami rolnicy méwili o nich nie raz.

Drugi projekt dotyczy sprawy, o ktdrq polscy rolnicy zabiegajg od diuzszego czasu.
Chodzi o ochrone polskiej ziemi. To kwestia, ktéra dotyczy nas wszystkich".

"W kontekscie oswiaty, a takze problemu polskich rodzin, naleZzy powiedzie¢
o wprowadzonym wbrew woli rodzicow obowigzku szkolnym dla szesciolatkéw. Nasz
rzqd cofnie te zmiany. Polscy rodzice bedq mieli prawo wyboru, bo najlepiej znajq
swoje dzieci. To rodzice bedq decydowali, czy ich dziecko pdjdzie do szkoty w wieku lat
szesciu, czy w wieku lat siedmiu. Te zmiane przeprowadzimy w ciggu pierwszych stu dni
naszego rzqdu'.

W zwigzku z uptywajacym terminem 100 dni rzadu Beaty Szydto - 24 lutego 2016 r.
przedstawiamy Panstwu nasz raport z realizacji ztozonych 8 obietnic.

#audyt100dni


https://www.premier.gov.pl/expose-premier-beaty-szydlo-stenogram.html

3. Metodologia

Obietnice premier Beaty Szydtlo, ztozone podczas exposé 18 listopada 2016 r.
zostaty poddane analizie fact-check. Materiat badawczy stanowito 8 obietnic, ktére
miaty by¢ zrealizowane w przeciagu 100 dni rzadu. Obietnice zostaty sprawdzone
pod katem stanu ich realizacji na dzien 23 lutego 2016 r.

W analizie postuzono sie trzema kategoriami: obietnica zostata zrealizowana,
obietnica zostata czesciowo zrealizowana, obietnica nie zostata zrealizowana.
Raport ten dotyczy tylko tych projektow, ktére miaty by¢ zakonczone na 100 dni
rzadu. Ze wzgledu na jednoznaczng cezure czasowa, wypowiedzi premier
Beaty Szydlo zostaty potraktowane ostrzej niz w przypadku innych raportow
dot. aktualnie rzadzacych podmiotow.

Obietnice uznane za zrealizowane to te, ktéorych wykonanie zostato zakonczone
w zalozonym okresie na to przeznaczonym i weszly one w zycie przed uptywem
100dni rzadu Beaty Szydto.

Obietnice uznano za czesciowo zrealizowane, kiedy deklarowane rozwigzania
urzeczywistnione zostaty tylko w sposdb czesciowy, tzn. zostaty podjete
zdecydowane kroki w celu jej realizacji, jednak z réznych powodéw (np. vacatio
legis) dane rozwigzanie wejdzie w zycie po uptywie 100 dni rzadu.

Obietnice uznane za niezrealizowane (ze wzgledu na specyfike tej analizy) to te,
ktore wraz z uptywem 100 dni rzadu sg na poczatkowych etapach postepowania

ustawodawczego.

Kazda obietnica zostata dokladnie opisana na podstawie dostepnych Zrédet.



4. Podsumowanie

Poddanych analizie przez zespot Demagoga zostato osiem obietnic, ktore zostaty
zlozone przez premier Beate Szydto w swoim exposé. Czas ich realizacji zostat jasno
okreslony na 100 dni prac obecnego rzadu.

Obietnice uznane za zrealizowane to:
e Cofniecie obowigzku szkolnego dla szesciolatkow
e Program 500 zlotych na dziecko

Pozostale sze$¢ obietnic zostalo sklasyfikowanych jako niezrealizowane:
Ochrona polskiej ziemi

Ubezpieczenia rolnicze

Podwyzszenie minimalnej stawki godzinowej

Bezptatne leki od 75. roku zycia

Podniesienie wolnej kwoty od podatku

Obnizenie wieku emerytalnego

Na chwile obecng dwa projekty sg na etapie I czytania w Sejmie (obnizenie
wieku emerytalnego; podniesienie kwoty wolnej od podatku). Kolejny projekt
zostal ztozony w Sejmie (bezptatne leki od 75 roku zycia) i oczekuje na nadanie
mu biegu. Natomiast prace nad pozostatymi trzema projektami trwaja jeszcze
na etapie poszczegélnych resortéw lub Rady Ministréw (ochrona polskiej ziemi,
ubezpieczenia rolnicze, podwyzszenie minimalnej stawki godzinowej).

Szczegotowa analiza poszczegdlnych obietnic znajduje sie w dalszej czesci raportu.

Cofniecie obow.
szkolnego dla é-latkéw,

Ochrona polskiej
ziemi

Ubezpieczenia
rolnicze

PodwyZszenie min.
stawki godzinowej

Bezptatne lekiod
75 roku zycia

Wolna kwota
od podatku

Obnizenie wieku
emerytalnego

Program 500+

Przedstwienie Zlozenie Iczytanie II czytanie III czytanie Prace Podpisanie Wejscie
obietnicy projektu W Sejmie W Sejmie W Sejmie W Senacie ustawy przez W Zycie
ustawy Prezydenta ustawy









CZESCIOWO ZREALIZOWANA

Autor: Jakub Niedzwiecki

"Po pierwsze, piecset zlotych na dziecko, poczawszy
od drugiego, a w rodzinach o mniejszych dochodach
od pierwszego dziecka. Dziecko to nie koszt, toinwestycja".

Gdzie mogtes ustyszec o tym wczesniej?

Jedna z gléwnych obietnic premier Beaty
Szydlo bylo “500 zilotych na kazde drugie
i kolejne dziecko” Propozycja ta oprocz
exposé, pojawila sie w programie Prawa
i Sprawiedliwosci z 2014 r., nastepnie
podczas wyboréw_samorzadowych w 2014r.
i prezydenckich w 2015 r.,, jak réwniez
podczas Konwencji Programowej “Myslac
Polska”.

Pod okresleniem “500 ziotych na
dziecko" kryje sie dodatek rodzinny w
wysokosci 500 ziotych, przystugujacy
na kazde drugie, trzecie i kolejne dziecko
W rodzinie, do ukonczenia przez nie 18. roku
zycia. W przypadku pierwszego dziecka
od poczatku przystugiwaé¢ miat jedynie
rodzinom o najnizszych dochodach.

Jaki jest cel proponowanej zmiany?

Rzadowe prace nad projektem ustawy trwaty
od 2 grudnia 2015 r. do 1 stycznia 2016 r.
W grudniu projekt wptynat do Rzadowego
Centrum Legislacji, rozpoczetly sie konsultacje
publiczne, a swoje uwagi i poprawki zgtosity
ministerstwa oraz Rzadowe Centrum
Legislacji. 1 lutego 2016 r. projekt skierowano
do Sejmu.

Jak wynika z uzasadnienia do ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
jej najwazniejszym celem jest zmniejszenie
obcigzen finansowych rodzin zwiazanych
z posiadaniem dzieci. Z raportu Centrum
im. Adama Smitha, na ktéry powotuja sie
tworcy projektu ustawy, wynika, ze wydatki

Program PiS, 2014 J
Konwencja Programowa
"Myslac Polska", 2015

Kampania prezydencka
Andrzeja Dudy

Dodatek bedzie miat charakter
powszechny za wyjatkiem
rodzin o wysokich dochodach.
Natomiast rodziny o niskich
dochodach otrzymaja go juz
za pierwsze dziecko.

Program PiS, 2014

A wiec méwie, ze to co najwaz-

niejsze i to co zrobimy bez
zbednej zwtloki, natychmiast,
to obnizenie wieku emerytal-
nego, to podniesienie kwoty
wolnej od podatku i wreszcie
to program dofinansowania

dla rodzin: 500
na kazde dziecko.

zlotych

Beata Szydto, 20.06.2015
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http://pis.org.pl/dokumenty
http://www.radiomaryja.pl/informacje/ostatnie-godziny-kampanii-wyborczej/
http://andrzejduda.pl/umowa-programowa
http://pis.org.pl/dokumenty
http://pis.org.pl/dokumenty
http://www.legislacja.gov.pl/projekt/12279566/katalog/12326791#12326791
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/6A2B97FB4F15F393C1257F4D002A61A2/%24File/216.pdf
http://smith.pl/artykuly/raport-koszty-wychowania-dzieci-w-polsce-2015

zwigzane z dzieémi to okolo 15-30%
rodzinnego budzetu.

rodzinnego budzetu
to wydatki zwiazane
z dzieémi

Catkowity koszt wychowania dziecka
(do ukonczenia 19. roku zycia) zawiera
sie natomiast w przedziale od 176 do 190 tys.
ztotych. Koszt wychowania dwadjki dzieci
to 317- 350 tys. zlotych.

1:

176-179 tys.

"

317-350 tys.

(o

(e
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W przypadku rodzin najbiedniejszych,
ktére beda pobierac sktadke juz od pierwszego
dziecka, przez caly okres jego wychowania
(18 lat) swiadczenie ma wynies¢ 108 tys.
ztotych. Stanowi to okoto 56-61% catkowitego
kosztu wychowania dziecka. W przypadku
dwoijki dzieci, udziat ten wzrosnie do okoto
61-69%.

Aktualny wskaznik dzietnosci

Wprowadzenieustawy jestzwigzaneréwniez
z innym palacym problemem naszego
kraju: niska dzietnoscia. Poprzez dzietnosc
rozumiany jest wspodtczynnik okreslajacy
liczbe dzieci przypadajacych na jedna kobiete
w wieku rozrodczym (15-49 lat). Aktualny
wskaznik dzietnosci w Polsce wynosi
okolo 1,29. Glowny Urzad Statystyczny
prognozuje, ze do 2050 r. ten wskaznik
wzrosnie do poziomu okolo 1,5. Jednak
jego wartos¢ ponizej poziomu 2,1 oznacza,
ze proces odtwarzania populacji ksztattuje
sie ponizej prostej zastepowalnosci pokolen.
W uproszczeniu oznacza to, ze ponizej pozio-
mu dzietnosci 2,1 spoteczenstwo sie starzeje.
Starzejace sie spoteczenstwa wpadajg czesto
w tzw. "pulapke niskiej dzietnosci": rodzi
sie mniej dzieci, wiec odsetek mtodych ludzi
maleje, a obcigzenia miodych w zwigzku
z koniecznoscia utrzymania emerytow
rosng, w efekcie dzieci rodzi sie jeszcze mnie;j.
Ten negatywny trend jest widoczny nie tylko
w Polsce, ale rowniez w znacznej czesci Unii

Europejskiej.

Trzecim celem omawianej ustawy
jest zmniejszenie zagrozenia ubdstwem
ogolnie, a szczegdlnie wsrdéd dzieci do 17. roku
zycia. Z raportu GUS, do ktérego odwotuja
sie projektodawcy, wynika, ze odsetek rodzin
zagrozonych ubdéstwem jest wyzszy wsrod
rodzin posiadajacych dzieci, niz wsrod tych,
ktore dzieci nie posiadaja (odpowiednio
6,4% i 5,4%). Dodatkowo, rosnie on wprost

w Polsce wynosi

okotlo 1,29. Giéwny Urzad Statystyczny prognozuje,
ze do 2050 roku ten wskaznik wzrosnie do poziomu

1,29 - 1,50

TROTITIIITIY

okoto 1,5.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/0/09/Total_fertility_rate%2C_1960%E2%80%932013_%28live_births_per_woman%29_YB15.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/0/09/Total_fertility_rate%2C_1960%E2%80%932013_%28live_births_per_woman%29_YB15.png
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/14/2/1/ubostwo_2014.pdf

proporcjonalnie do liczby dzieci w rodzinie:
z trojgiem dzieci - 24,1%, z czworgiem
lub wiecej dzieci - 48,3%. Z szacunkéw
rzadowych wynika, ze, po wprowadzeniu
programu, ubdéstwo w Polsce moze spasé
o okoto 3 punkty procentowe, a zagrozenie
ubdéstwem wsrod dzieci do 17 roku zycia
z 23,3% do poziomu 11%.

Podobne rozwigzania stosuje sie w innych
krajach Unii Europejskiej. Rozne sa kwoty,
wiek dziecka, do ktérego jest wyptacane
Swiadczenie, ale widocznych jest réwniez
wiele podobienstw:

We Francji $wiadczenie przystuguje
wszystkim rodzinom =z przynajmniej
dwdjka dzieci, niezaleznie od dochodu.
Bazowa kwota zasitku wynosi 130 euro
i rod$nie po ukonczeniu przez dziecko
11,14 i16 lat.

W Irlandii s$wiadczenie wyplacane
jest od pierwszego dziecka i wynosi
135 euro. Przystuguje do czasu ukonczenia
przez dziecko 16. roku zycia (18. jesli
kontynuuje nauke lub jest zarejestrowane
W urzedzie pracy).

5 honery

IRLANDIA
Swiadczenie na jedno dziecko
przystuguje miesiecznie w
wysokosci - 135 euro, 2 - 270
euro, 3 - 405 euro, 4 - 540 euro,
5-675euro, 6 - 810 euro, 7 - 945
euroi8 - 1080 euro.

W Niemczech $wiadczenie przystuguje
na kazde dziecko do 18. roku zycia
(do 21. jesli nie podjelo pracy, a do 25.
jesli  studiuje lub uczy sie zawodu).
Wynosi 184 euro na pierwsze i drugie
dziecko, a w przypadku posiadania
wiekszej liczby dzieci kwota
ta wzrasta. Dodatkowo istnieje zasitek
dla najbiedniejszych rodzin z dzieé¢mi
(140 euro miesiecznie) oraz dla samotnych
rodzicow (100 euro miesiecznie).

W Szwecji $wiadczenie przystuguje
wszystkim  rodzinom  posiadajacym
dzieci niezaleznie od dochodu i wynosi
ok. 114 euro na kazde dziecko. Rodziny
posiadajagce dwojke lub wiecej dzieci
dostaja dodatkowo zasitki rodzinne,
ktére rosng wraz z liczba posiadanych
dzieci (dwojka: ~11 euro, tréjka: ~50 euro).
Na  Wegrzech  dodatek  rodzinny
przystuguje wszystkim rodzinom
zdzieéminiezaleznie od dochoduiwynosi:
~40 euro dla rodzin z jednym dzieckiem,
~48 euro z dwdjka dzieci, ~52 euro ztréjka
dzieci. Swiadczenie jest wyplacane
do 18. roku zycia (lub do 23. jesli dziecko
kontynuuje nauke).

miesieczny zasitek na dzieci w wysokosci

dodatkowo wyplacane sa zasitki rodzinne.

SZWECJA
Wszystkim rodzinom przystuguje

114 euro na kazde dziecko. Rodzinom
z dwdijka lub wieksza liczba dzieci

POLSKA
Comiesieczne swiadczenie
wychowawczew wysokosci 500 zi,
Swiadczenie to obejmie: czesé dzieci
bedacych ,pierwszym dzieckiem”
(kryterium dochodowego w wysokosci
800 z1/1200 z1) oraz ogét dzieci bedacych
drugim i kolejnym dzieckiem- bez
kryterium dochodowego.

\\m L ]
{

WEGRY
Miesieczne swiadezenie dla
rodziny z jednym dzieckiem

FRANCJA
Rodzicom z dwajka niezaleznie

od dochodu, przystuguje zasitek -
129,35 euro, na 3 dzieci - 295,05 3

euro, na 4 dzieci - 460,77 euro, na

NIEMCY

Wysokos¢ zasitku wynosi
184 euro miesiecznie na 1
i2 dziecko, 190 eurona 3
ipo 215 euro miesiecznie na 4
i kazde kolejne dziecko.

wynosi - ok. 40 euro, dwdjka -
ok. 48 euro, tréjka i wiecej -
ok. 52 euro).

7

kazde nastepne dziecko - 165,72
euro.
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Jak wyglada realizacja obietnicy?

Rzadowy projekt ustawy wptynat do Sejmu
1 lutego 2016 r. Pierwsze czytanie na sali
plenarnej odbylo sie 9 lutego, a trzecie
czytanie (i zarazem przeglosowanie projektu
ustawy) - 11 lutego.
12 lutego 2016 r. Senat przyijat projekt ustawy
bez poprawek. Niecaly tydzien pdzZniej
(17.02.2016 r) Prezydent Andrzej Duda
podpisat ustawe. Vacatio legis tej ustawy
trwa do pierwszego dnia miesigca, miesigc
po uchwaleniu ustawy, czyli do 1 kwietnia br.
Od tego dnia bedzie mozna sktadaé¢ wnioski
0 przyznanie $wiadczenia. Od 1 kwietnia
beda réwniez naliczane $wiadczenia,
o ile wniosek zlozy sie w ciggu 3 miesiecy
(do1lipca 2016r.). Od lipca sSwiadczenie bedzie
przyznawane od dnia zlozenia wniosku.
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Komu przyshuguje swiadczenie?

Rodzinom, ktére maja co najmniej dwoje
dzieci, przystuguje swiadczenie na drugie
i kazde kolejne dziecko, natomiast rodzinom,
ktérych dochody sa mniejsze niz 800 ztotych
na czlonka rodziny (1200 zlotych
w przypadku niepelnosprawnego dziecka)
przystuguje $wiadczenie na kazde dziecko,
wlacznie z pierwszym.

Swiadczenie wyplacane bedzie niezaleznie
od tego, czy dziecko (dzieci) jest biologiczne,
czy adoptowane. Dodatkowo ustawa
przewiduje, ze przez czlonkéw rodziny
rozumie sie réwniez dzieci bedace
na utrzymaniu rodzicéw do 25. roku
zycia. To znaczy, ze w przypadku, gdy
rodzina posiada dwoje dzieci: jedno

Glosowalo - 444
Za- 261
Przeciw - 43
Wistrzymalo sie - 140
Nie glosowalo - 16

Nie glosowalo

Wistrzymalo sie

127
13

Wyniki sejmowego gtosowania nad ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, 11.02.2016.

|
Ilu rodzinom przystuguje swiadczenie?

W 2016 r. do pobrania zasitku uprawnionych
bedzie ponad 2,7 mln rodzin, w tym 780 tys.
rodzin z jednym dzieckiem, 1,6 mln rodzin
z dwojka dzieci, 267 tys. rodzin z tréjka
dzieci, 60 tys. rodzin z czwoérka lub wieksza
liczba dzieci. Zaktada sie, ze w 2023 r. rodzin
uprawnionych do zasitku bedzie o 500 tys.
wiecej.

niepetnoletnie i drugie pelnoletnie
(pozostajagce na utrzymaniu rodziny),
bedzie uprawniona do pobierania
Swiadczenia, o ile dochdd na osobe
w rodzinie nie przekroczy 800 zitotych

miesiecznie.
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http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=216
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http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/6A2B97FB4F15F393C1257F4D002A61A2/%24File/216.pdf

Komu swiadczenie nie przystuguje?

Nawet w przypadku spelnienia powyz-
szych kryteriow swiadczenie nie przystuguje
rodzicom, jesli dziecko pozostaje w zwigzku
matzenskim. Rodzice nie otrzymaja dodatku
rodzinnego na dziecko réwniez wtedy,
gdy zostalo ono umieszczone w instytucji
zapewniajacej calodobowe utrzymanie
lub w pieczy =zastepczej. Uprawnieni
do pobierania $wiadczenia nie beda
tez rodzice z tylko jednym niepeinoletnim
dzieckiem, ktérych pelnoletnie dziecko
ma ustalone prawo do $wiadczenia
na wilasne dziecko. W przypadkuy,
gdy cztonkowi rodziny przystuguje podobne
Swiadczenie za granicg, nie posiada on prawa
do otrzymywania dodatku rodzinnego
w Polsce, o ile Polska nie podpisata
z tym panstwem odpowiedniej umowy
dwustronne;j.

Planowany wzrost urodzen dzieci

Przewiduje sie, ze na skutek wprowadzenia
programu W ciggu najblizszych lat urodzi
sieo 278 tys. dzieci wiecej. Stanowi to prawie
osmioprocentowy wzrost w poréwnaniu
do prognoz GUSu dla wariantu wysokiego
bez wprowadzenia programu "500 plus".

400 000

300 000

200 000

100 000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Wplyw programu "500 plus" na liczbe urodzonych dzieci.

Koszt wprowadzenia obietnicy w Zycie

Koszt obietnicy wyniesie w 2016 r.
(tj.od 1 kwietnia do 31 grudnia) ponad 17 mld
zlotych (taka kwota jest zarezerwowana
na jej realizacje w tegorocznym budzecie).
Ogodlny koszt 10-letniego programu to okoto
241 mld ztotych. Na te kwote, poza wyptatami
dla rodzin z dzieémi, sktadaja sie $wiadczenie
na dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
(31 mld zlotych) oraz dodatkowe koszty
systemow informatycznych (2 mln ztotych).
Wedlug raportu Centrum Analiz Ekono-
micznych na projekcie rzadowym skorzy-
staja rodziny najubozsze. Ich miesieczny
dochéd do dyspozycji moze wzrosngé
przecietnie o 30% miesiecznie.
|
Podsumowanie

Obietnica zostaje zakwalifikowana jako cze-
Sciowo zrealizowana. Zostaly podjete
zdecydowane kroki w celu jej realizacji
(w postaci uchwalenia przez parlament
projektu ustawy i podpisania jej przez prezy-
denta), jednak zaczng one obowigzywac
po uptywie 100 dni rzagdu Beaty Szydio.

Stan prac nad programem 500+:

1. Przedstawienie
Obietnicy

2. Zlozenie L
projektu
ustawy

3.1 czytanie
w Sejinie

4. Il czytanie

w Sejmie

8. Wejscie
w Zycie ustawy

7. Podpisanie
ustawy przez

) Prezydenta
6. Prace

w Senacie

5. Glosowanie

w Sejmie
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http://www.cenea.org.pl/images/stories/pdf/press_releases/informacja_prasowa_500plus_cenea_11022016.pdf

OBNIZENIE
WIEKU EMERYTALNEGO




Autor: Adriana Sztranek

"Po drugie, obnizenie wieku emerytalnego do szes¢dziesieciu

NIEZREALIZOWANA

lat dla kobiet i szes¢dziesieciu pieciu lat dla mezczyzn".

Gdzie mogtes ustysze¢ o tym wczesniej?

Obok obietnicy “500 zlotych na dziecko”
przywrocenie wieku emerytalnego
to kolejny filar kampanii wyborczych
Prawa i Sprawiedliwosci ostatnich dwadch
lat. Mimo iz weryfikujemy te obietnice
jako jednga z o$miu ztozonych podczas exposé
Beaty Szydlo, taka sama deklaracje ziozyt
wyborcom obecny Prezydent RP Andrzej
Duda. Wczes$niejznalazia sie ona w programie
PiSz2014r.,a takze w materiatach Konwencji
Programowej “Myslac Polska” z lipca 2015 r.

Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach 2z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw, zrownujaca wiek emerytalny
kobiet i mezczyzn na poziomie 67 lat,
zostata uchwalona przez Sejm 11 maja 2012
r. jako projekt o6wczesnego koalicyjnego
rzagdu PO-PSL i podpisana przez prezydenta
Bronistawa Komorowskiego 1 czerwca
2012 r. Obowiazuje od poczatku 2013 r.
Powodem podwyzszenia wieku emerytal-
nego (wczesniej obowigzujacy wiek emery-
talny wynosit 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn) byla przede wszystkim
wydluzajgca sie $rednia diugosé zycia
i sytuacja demograficzna, tj. przyrost liczby
os6b w wieku emerytalnym Kkosztem
liczby oséb w wieku produkcyjnym.
Proces podnoszenia i zrownywania wieku
emerytalnego miat w przypadku kobiet trwacé
28 lat (podwyzszenie o 7 lat), a w przypadku
mezczyzn - 8 lat (podwyzszenie o 2 lata).
Prawo i Sprawiedliwo$¢ bylo przeciwne
tym zmianom.

Program PiS, 2014 J
Konwencja Programowa
"Myslac Polska', 2015

Kampania prezydencka
Andrzeja Dudy

Nikogo nie bedziemy zmuszacé
do pracy do 67 roku zycia,
jesteémy za wprowadzeniem
mozliwosci dobrowolnego
wydluzania okresu pracy dla
0sob, ktére osiagnety
ustawowy wiek emerytalny.

Program PiS, 2014

Ludzie powinni mie¢ wolnos¢,
wybér. Nie mozna ich zmuszaé
do pracowania ponad sity.
Wiek emerytalny  zostal

podniesiony wbrew  woli

narodu.

Andrzej Duda, 21.05.2015
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http://andrzejduda.pl/uploads/media/553b337dba05c.pdf
http://pis.org.pl/dokumenty
http://pis.org.pl/aktualnosci/konwencja-programowa-prawa-i-sprawiedliwosci-oraz-zjednoczonej-prawicy-myslac-polska
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20120000637

Jaki jest cel proponowanej zmiany?

Prezydencki projekt ustawy trafit do Sejmu
21 wrzesnia 2015 roku. W wuzasadnieniu
do projektu ustawy wskazane sg argumenty,
ktére maja dowodzi¢ niestusznosci podjecia
decyzji o podwyzszeniu wieku emerytalnego
przez rzad Donalda Tuska, a jednocze$nie
maja przemawiac za jej cofnieciem.

Pierwszym z podanych argumentéw
przeciw ustawie z 2012 r. jest jej
arbitralnos$é. Podwyzszenie i wyréwnanie
wieku emerytalnego nie bylo wedlug
prezydenta Andrzeja Dudy przedmiotem
debaty publicznej, a zamiar ten nie zostat
przedstawiony wyborcom przed wyborami
parlamentarnymi, ktére odbyty sie w 2011 r.
Przy podwyzszaniu wieku emerytalnego
miano kierowac sie przestankami ekonomi-
cznymi, sytuacja demograficzng (starzenie
sie  spoleczenstwa), niskg wysokoscia
swiadczenn emerytalnych oraz wpisaniem
sie w trend wprowadzenia wspdlnej granicy
minimalnego wieku emerytalnego dla kobiet
i mezczyzn w krajach Unii Europejske;j.

Drugim argumentem przeciw podnie-
sieniu  wieku emerytalnego jest jego
konwencjonalnos¢ (umownosc). Proces

starzenia nie przebiega u kazdego jedna-
kowo, jednak nalezy przyja¢ umowna
granice wieku, uznawang za réwno-
znaczng z zaistnieniem ryzyka starosci.
Konwencjonalnos¢ nie oznacza jednak
dobrowolnosci i przy ustalaniu wieku emery-
talnego nalezy kierowac sie nastepujacymi
przestankami:

e zabezpieczenia - biologiczne uwarunko-
wania procesu starzenia sie,

e wystugi - zachowanie proporcji miedzy
okresem ubezpieczenia (pracy), a okresem
pobierania Swiadczenia (wypoczynku),

e zatrudnienia - uwzglednianie sytuacji
na rynku pracy (dostosowywanie wieku
zgodnie z nadmiarem lub deficytem sity

roboczej),
e kosztéw - uwzglednienie sytuacji
finansowej funduszu ubezpieczenia
spotecznego.

W uzasadnieniu do projektu zmiany ustawy
wskazane jest takze, ze obecna sytuacja
spoteczno-gospodarcza nie uzasadnia pod-
wyzszenia wieku emerytalnego. Z jednej
strony dlugo$¢ zycia wzrasta, ale nie jest
to réwnoznaczne z wydtuzaniem sie okresu
zycia w dobrym zdrowiu, ktére pozwala
na pelng aktywnosé¢ zawodowa. Z drugiej,
oszczednosci wynikajgce ze skrdécenia
okresu pobierania emerytury maja przetozy¢
sie na wzrost wydatkéw na $wiadczenia dla
0s6b starszych pozostajacych bez pracy (m.in.
Swiadczenia przedemerytalne) oraz oséb
niezdolnych do pracy (renty z tytulu
niezdol-nosci do pracy). Ustawa ma pozwolic¢
na dobrowolno$¢ przy podejmowaniu
decyzji o przejsciu na emeryture, poniewaz
zalezy ona od wielu indywidualnych
czynnikéw. Z tego powodu Kkonieczny
ma by¢ powrdt do poprzedniego wieku
emerytalnego 60 i 65 lat, co Prezydent chciat
poddac pod ocene obywateli w referendum.

Skutkiem obnizenia wieku emerytalnego
wedtug projektodawcy bedzie nadpodaz
mitodejsity roboczejizmniejszenie bezrobocia
wsréd oséb w wieku przedemerytalnym.
Zgodnie z projektem problemem zatrudnienia
wséréod miodych jest brak miejsc pracy,
ktére sa zajmowane przez osoby starsze,
co zniecheca miodych ludzi do zakladania
rodzin, wplywajac negatywnie na polska
demografie i prowadzac do starzenia sie
spoteczenstwa. Podkresla sie takze, ze mimo
rosnacej Sredniej diugosci zycia Polakow,
nadal jest ona nizsza niz w innych panstwach
europejskich, a Polacy nie ciesza sie dobrym
zdrowiem, dlatego problem ten nalezatoby
rozwigzac¢ witasnie poprzez obnizenie wieku
emerytalnego. Eaczne koszty dla budzetu
panstwa wynikajagce z obnizenia wieku
emerytalnego zostaly oszacowane w latach
2016-2019 na okoto 30 mld zlotych, a 1aczny
koszt zmian dla sektora finansowego w tym
okresie - na okoto 40 mld zlotych.

40 mlid
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http://www.senat.gov.pl/diariusz/posiedzenia-komisji/art,8171,27-sierpnia-2015-r-.html?sbl=czarno-bialy
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Jak wyglada realizacja obietnicy?

9 grudnia 2015 r. odbylo sie I czytanie
prezydenckiego  projektu = w  Sejmie,
a 12 stycznia 2016 r. - wystuchanie
publiczne projektu. Premier Beata Szydlo
zadeklarowata, ze projekt jest zgodny
z zalozeniami programo-wymi rzadu.
Jednoczesnie minister finanséw Pawet
Szalamacha poinformowat o braku pieniedzy
na realizacje tej obietnicy, przy zatozeniu,
ze priorytetem koalicji rzagdowej jest program
"Rodzina 500 plus" Natomiast wicepremier
i minister rozwoju Mateusz Morawiecki
oznajmit, ze w sprawie obnizenia wieku
emerytalnego "twardego zobowigzania
ze strony rzadu nie byto"

Podsumowanie

Obietnica na dzien dzisiejszy pozostaje
niezrealizowana, poniewaz jej spelnienie
deklarowane byto na pierwsze 100 dni rzadu
Beaty Szydto. W tej perspektywie budzetowej
zabraklo jednak na nia Srodkéw. Premier
Beata Szydio chce realizowaé¢ prezydencki
projekt obnizenia wieku emerytalnego,
poniewaz jest on zgodny z =zatozeniami

programowymi rzadu. Przy takiej
zgodnosci zdan na linii premier - prezydent
oraz niezmiennie deklarowanej checi

spelnienia tej obietnicy istnieje znaczne
prawdopodobienstwo, ze rzad nadal bedzie
dazyt do obnizenia wieku emerytalnego
przy dostepnosci odpowiednich s$rodkéw
pienieznych.

Stan prac nad obnizeniem wieku emerytalnego:

1. Przedstawienie
obietnicy

2. Zlozenie
projektu
ustawy
3. I czytanie
w Sejmie f
4. 1I czytanie
w Sejmie

8. Wejscie
W Zycie ustawy

o 7. Podpisanie
ustawy przez
Prezydenta
6. Prace
w Senacie

5. Glosowanie
w Sejmie
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PODNIESIENIE
KWOTY WOLNEJ

OD PODATKU



Autor: Filip Grabowski

NIEZREALIZOWANA

"Po trzecie, podniesienie do osmiu tysiecy
zlotych kwoty wolnej od podatku".

Gdzie mogtes ustysze¢ o tym wczesniej?

Kwota wolna od podatku jest jedna
z kluczowych zmian gospodarczych, ktére
proponowat kandydat na Prezydenta RP
Andrzej Duda podczas kampanii prezyden-
ckiej oraz Prawo i Sprawiedliwos$¢ przed
wyborami parlamentarnymi w minionym
roku. Premier Beata Szydto obiecata w swoim
exposé, ze kwota wolna od podatku zostanie
podniesiona w ciggu pierwszych 100 dni jej
rzadéw.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie wspomina
w udostepnionym na swojej stronie interne-
towej programie z 2014 r. o podniesieniu
kwoty wolnejod podatku, aletaka propozycja
pojawia sie w materiatach konferencyjnych
z Konwencji Programowej “Myslac Polska”
z 2015 roku, a takze we weczesniejszej

prezentacji Umowy Programowej Andrzeja
Dudy z wyborcami zdnia 28 lutego 2015r.

Kwota wolna od podatku to dochéd, ktory
nie powoduje koniecznosci zaptaty danego
podatku. Oznacza to, ze pewna maksymalnag
wysokosé podstawy opodatkowania,
dla ktorej naleznosé podatkowa bedzie kwota
zerowa i podatnik nie bedzie obcigzony
obowigzkiem zaptaty podatku. Kwote wolna
od podatku ustala sie na podstawie art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych. Od 2009 r.
kwota dochodu wolnego od podatku wynosi
3091 ztotych.

Program PiS, 2014

Konwencja Programowa
"Myslac Polska", 2015

Kampania prezydencka
Andrzeja Dudy

LLAX

Podniesiemy kwote wolna
od podatku do 8 tysiecy
zlotych. Kwota wolna
(os | podatku nie byta
waloryzowana od 2007 roku.
Jej poziom jest skrajnie
zanizony i wynosi 3091zl tj.
miesieczne 257z1, co oznacza,
ze opodatkowane s3 osoby
o bardzo niskich dochodach.

Konwencja Programowa
~,Mys$lac Polska”, 03-05.07.2015

Od 2009 r.
kwota dochodu wolnego
od podatku wynosi

3091 zi



http://pis.org.pl/dokumenty
http://pis.org.pl/dokumenty
http://andrzejduda.pl/umowa-programowa
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19910800350

Premier Beata Szydlo tak jak Prawo
i Sprawiedliwosé¢ na Konwencji Programowej
w lipcu 2015 r. zadeklarowata, ze kwota
wolna od podatku zostanie podniesiona
do 8 tysiecy zlotych. Przedstawiciele PiS
argumentuja, ze kwota wolna od podatku
na poziomie 3091 zitotych jest zbyt niska,
poniewaz prowadzi do obowigzku ptacenia
podatkuréwniez przez osoby o bardzoniskich
dochodach. Na Konwencji podkreslono,
ze w Polsce obowigzuje najnizsza kwota
wolna od podatku sposréod wszystkich
panstw Unii Europejskie;j.

Jaki jest cel proponowanej zmiany?

29 listopada 2015 r. zostal przedstawiony
przez prezydenta Andrzeja Dude projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ktéry
zaklada zwiekszenie kwoty zmniejszajacej
podatek z 556,02 ztotych do 1440 zlotych.
Oznacza to posrednio zwiekszenie kwoty
wolnej od opodatkowania z 3091 zlotych
do 8000 zlotych. Nalezy przyja¢, ze chociaz
projekt ustawy zostal zlozony przez
Prezydenta RP, to tre$¢ projektowanego
stanu jest tozsamy 2z propozycja Prawa
i  Sprawiedliwosci, czyli  Srodowiska
politycznego, z ktérego obecny prezydent
sie wywodzi. Mozna sie spodziewad,
ze zarowno rzad, jaki parlament, bedg wtym
zakresie wspdlpracowaé¢ z prezydentem.
Bioragc pod uwage powyzsze wzgledy,
przyjmujemy teze, ze projekt ustawy ztozony
przez AndrzejaDudejest zwigzany zrealizacja
obietnicy z exposé Beaty Szydto.

W uzasadnieniu do projektu ustawy
wnioskodawca zauwazyt, ze:

“...) z danych Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych wynika, ze wartos¢ minimum
egzystencji w roku 2014 dla jednoosobowego
gospodarstwa pracowniczego wyniosta 544 zt
09 gr miesiecznie, zas dla jednoosobowego
gospodarstwa emeryckiego 515 zt 43 gr
miesiecznie. Kwota ta obejmuje podstawowe
wydatki zwiqzane z egzystencjq cziowieka,
czyli wydatki na: zywnosé¢, mieszkanie
(koszty eksploatacji oraz wyposazenia), odziez

i obuwie, leki, higiene oraz inne podstawowe
potrzeby. W skali roku minimum egzystencji
wynosi odpowiednio 6529 zt 08 gr i 6185 zt
16 gr, a zatem sq to kwoty ponad dwukrotnie
przewyzszajqce obecnie obowigzujgcqg kwote
wolng od podatku. Oznacza to, ze jest ona
razqco niedostosowana do realiow spoteczno-
gospodarczych, bowiem podatek obcigza
dochody, ktérych wysokos¢é nie zapewnia
nawet biologicznej egzystencji cztowieka”.

Co warte odnotowania, Rzecznik Praw
Obywatelskich zlozyt w 2014 r. wniosek
do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych w zakresie, w jakim ustala
W pierwszym przedziale skali podatkowej
kwote zmniejszajgca podatek w wysokosci
556 zt 02 gr z art. 2 i art. 84 Konstytucji RP
oraz art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji.

Rzecznik wskazatl, ze zgodnie z przepisami
dotyczacymi pomocy spotecznej osoba
samotna jest uznawana za zyjaca w ubostwie,
jesli jej dochéd roczny nie przekracza kwoty
6504 zi. Okresla on najnizsza kategorie
ubostwa, tzw. minimum egzystencji. Oznacza
to, iz podatek musi ptaci¢ osoba, ktoérej
dochdd nie starcza na zapewnienie minimum
egzystencji. Rzecznik stwierdzit réwniez,
ze nalezy rozwazyé, '"czy osoba, ktora
W znaczeniu nadanym przez prawodawce
jest uwazana za osobe zyjgcq w ubdstwie
W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej
(a wiec na granicy minimum egzystencji)
moze by¢ réwnoczesnie uznana przez prawo
podatkowe za osobe, ktora jest zdolna
do ponoszenia ciezarow publicznych, w tym
podatkow".

W odpowiedzi na wniosek RPO, Trybunat
Konstytucyjny orzekt w wyroku z dnia 28
pazdziernika 2015 r., Zze brak mechanizmu
korygowania kwoty wolnej w odniesieniu
do minimum egzystencji, utrzymywanie
jej na niezmienionym poziomie niezaleznie
od sytuacji gospodarczej panstwa oznacza,
ze prawo podatkowe jest wadliwe, co jest
niezgodne z konstytucyjna zasada panstwa
prawa.
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http://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/art/7153-podatek-dochodowy-od-osob-fizycznych-kwota-wolna-od-podatku/
http://trybunal.gov.pl/rozprawy-i-ogloszenia-orzeczen/wyroki-i-postanowienia/art/8665-podatek-dochodowy-od-osob-fizycznych-kwota-wolna-od-podatku/
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0A1747E60DFD3818C1257F0E00377BE0/%24File/51.pdf

Ponadto Trybunat orzekl, ze: “Ustawodawca
musi mie¢ jednak na uwadze, ze obecna
wysokos¢ kwoty zmniejszajgcej podatek
jest  nieadekwatna  do  jakichkolwiek
parametréow gospodarczych. Zasady sprawie-
dliwosci podatkowej i sprawiedliwosci spo-
tecznej, a takze inne zasady Konstytucji
nakazujq wprowadzenie mechanizmu
korygowania, ktéry zagwarantuje adekwa-
tnos¢ tej kwoty do celu, w jakim zostata
ustanowiona. W szczegolnosci ustawodawca
powinien okreslic wskazniki o charakterze
ekonomicznym i spotecznym, dzieki ktorym
bedzie mozna okreslic zobowiqgzanie podat-
kowe w taki sposdb, by korespondowato to ze
zdolnosciq podatnika do jego wypetnienia.
(..) Niniejszy wyrok stwierdza zakresowq
niekonstytucyjnos¢ art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f.
Dotyczy on mechanizmu korygowania kwoty
zmniejszajqcej podatek i ma znaczenie na
przysztosé. Nie rodzi roszczenia o weryfi-
kowanie zaptaconego podatku dochodowego
od oséb fizycznych. Jakiekolwiek wznawianie
tego typu postepowan jest na gruncie
niniejszego wyroku wykluczone. (...) Trybunat
Konstytucyjny postanowil, Ze norma ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych
w niekonstytucyjnym zakresie utraci moc
obowiqgzujqcq z dniem 30 listopada 2016 r.”.

Do ww. wyroku Trybunalu odwotano
sie rowniez w tresci uzasadnienia projektu
ustawy.

|
Jak wyglada realizacja obietnicy?

Projekt wptynat do Sejmu 30 listopada 2015r.,
a 1 grudnia odbylo sie pierwsze czytanie
tej ustawy na posiedzeniu plenarnym.
Zostat on skierowany do Komisji Finansow
Publicznych, gdzie znajduje sie do tej pory.

Jednakze, jak wskazuje minister finansow
Pawetl Szalamacha w wywiadzie dla Polskiej
Agencji Prasowej z 3 stycznia 2016 r., zmiana
wysokosci kwoty wolnejod podatku powinna
by¢ wprowadzona etapami.

|
“Mamy zobowigzanie co do obnizenia

kwoty wolnej od podatku. Po to, zeby
zrownowazyc skutki budzetowe
wynikajgce z podwyzszenia Kkwoty
wolnej w kolejnych latach, opowiadam
sie za tym, aby to byto wprowadzone
etapami. Pozostaje kwestia roztozenia
tego w czasie - nie wiemy jeszcze, czy to
bedq dwa, czy tez trzy lata’”.

Pawet Szatamacha, 03.01.2016

W podobnym tonie wypowiadal sie

na antenie RMF FM réwniez wicepremier
i minister rozwoju Mateusz Morawiecki.

|
"(...) obietnica wyborcza pod tytulem
"kwota wolna od podatku @ -
podwyzszenie kwoty wolnej
od podatku" trzeba jg w mqdry sposob
fazowac, to znaczy w tym roku, moim
zdaniem, nie powinnismy wdrazac
takiego gwattownego podniesienia".

Mateusz Morawiecki, 18.02.2016

Moze to oznaczaé, ze obietnica wyborcza
z exposé Beaty Szydlo nie zostanie w catosci
zrealizowana do konca 2016 r.

Podsumowanie

Obietnica zlozong przez Beate Szydlo
o podwyzszeniu kwoty wolnej od podatku
dochodowego do 8 tysiecy ztotych w ciggu
100 dni jej rzadéw uznajemy za niezrealizo-
wang, poniewaz przed uptywem wyznaczo-
nego przez premier terminu zostat ztozony
jedynie projekt wustawy, nad ktérym
w tej chwili pracuje Komisja Finansow
Publicznych. W zwiazku z tym projekt musi
przejsc¢ jeszcze przez wiele dalszych etapow
procesu ustawodawczego, zanim ostatecznie
wejdzie w zycie.
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http://www.rmf24.pl/news-mateusz-morawiecki-nie-powinnismy-gwaltownie-podnosic-kwoty-,nId,2147218
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=51
http://kurier.pap.pl/depesza/159967/Szalamacha-od-kilku-lat-nasilaja-sie-negatywne-zjawiska--jesli-chodzi-o-pobor-podatkow
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Kwota wolna od podatku w wybranych panstwach Europy

Stan prac nad kwota wolna od podatku:

1. Przedstawienie 8. Wejscie
obietnicy W Zycie ustawy

2. Zlozenie .
projektu
ustawy

O 7. Podpisanie
ustawy przez
Prezydenta
6. Prace
w Senacie

3.Iczytanie
w Sejmie ]
4. 11 czytanie 5. Glosowanie

w Sejmie w Sejmie
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BEZPLATNE LEKI
OD 75. ROKU ZYCIA



NIEZREALIZOWANA

Autor: Matgorzata Szymaniak

"Po czwarte, bezplatne leki
od siedemdziesiatego pigtego roku zycia"

Gdzie mogtes ustysze¢ o tym wczesniej?

Program PiS, 2014
Bezptatne leki od 75. roku zycia to jedna
z najnowszych propozycji Prawa
i Sprawiedliwosci. Nie zostata poruszona
w  kampanii = wyborczej  kandydata
na Prezydenta RP Andrzeja Dudy,
ani nie znalazta sie w programie Prawa
i Sprawiedliwosci z 2014 r., czy dokumentach

Konwencja Programowa
"Myslac Polska", 2015

Kampania prezydencka

Konwencji Programowej ,Myslac Polska”
z lipca 2015r.

Mimo to na przedwyborczej konwencji
programowej Prawa i Sprawiedliwosci
w Warszawie 12 wrzesnia 2015 r. kandydatka
na premiera Beata Szydio przedstawita
wprowadzenie bezptatnych lekéw dla
0sob starszych jako jeden z projektéw do

Andrzeja Dudy

X

w spocie wyborczym Beaty Szydto pt. “Praca,
nie obietnice” wraz z innymi projektami
ustaw do uchwalenia w pierwszej kolejnosci.
W tym charakterze znalazt sie on réwniez
w teczce zatytulowanej “Pierwsze 100 dni
rzadu”, ktéra Beata Szydlo zaprezentowatla

podczasprzedwyborczejdebaty z Ewa Kopacz
w Telewizji Polskiej 19 pazdziernika 2015 r.

realizacji w ciggu pierwszych 100 dni dziatan
rzagdu. Obietnica ta zostalta powtdrzona

To jest moja umowa z obywatelami, to s3 projekty ustaw, ktére w ciagu
pierwszych dni, stu dni rzadu Prawa i Sprawiedliwosci, jezeli paristwo nam
zaufacie, zrealizujemy. Tutaj jest wlasnie ta ustawa, o ktérej wczesniej
byla mowa. Dajaca prawo rodzicom do decydowania, kiedy ich dzieci pdjda
do szkoly. Tutaj jest ustawa dla przedsiebiorcéw - pietnastoprocentowy
CIT. (..) Tutaj jest ustawa Rodzina 500+ dajaca witasnie pomoc, wsparcie
materialne dla rodzin. 500 zi na kaide dziecko.

frédio: youtube.com

USTAWY
NA PIERWSZE

100 DNI
Beata Szydto, 19.10.2015



mailto:https://www.youtube.com/watch%3Fv%3D7kTtgC3Jx0Q?subject=
mailto:https://www.youtube.com/watch%3Fv%3D7kTtgC3Jx0Q?subject=
http://beta.tvp.info/22246192/kopacz-o-pis-jesli-oni-dorwa-sie-do-kasy-to-wasze-emerytury-beda-zagrozone-szydlo-do-kopacz-czas-odejsc-na-lawke-rezerwowych

W 2014 r. z inicjatywy stowarzyszenia
,2Dzieci Wojny” oraz senackiej Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji,
reprezentowanej przez senatora Jana
Rulewskiego z Platformy Obywatelskiej
powstat projekt wtasny Senatu obezptatnych
lekach dla oséb powyzej 75. roku zycia,
pobierajacych najnizsza emeryture.
Zwolnienie z optat za leki miato obja¢ okoto
108 tys. swiadczeniobiorcow i kosztowad
Narodowy Fundusz Zdrowia okoto 214 miln
zlotych rocznie. Na wniosek senatora PO Jana
Libickiego projekt zostat jednak odrzucony
przezSenat wtrzecimczytaniunaposiedzeniu
7 sierpnia 2014 r. Klub Parlamentarny
PiS byl zwolennikiem wprowadzenia
tej ustawy - glosowal przeciw wnioskowi
oodrzucenie projektu (20 senatorow przeciw,
8 nie glosowato).

Jaki jest cel proponowanej zmiany?

Propozycja ma na celu zwiekszenie
dostepu do niezbednych lekéw, srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia

i wyrobéw medycznych osobom starszym
znajdujacych sie w gorszej sytuacji
ekonomicznej. Osoby te czesto nie s3
w stanie pokry¢ kosztéw swojego leczenia,
zwlaszcza w przypadku, gdy cierpia na kilka
choréb jednoczesnie i ze wzgledu na brak
wystarczajacych  $§rodkéw  finansowych
zmuszone s3 do czesciowej lub catkowitej
rezygnacji z leczenia. Wedlug danych,
na ktérych opiera sie rzad, okolo 17%
wystawianych recept nie jest realizowanych

ze wzgledéw finansowych.

Okoto 17%

wystawianych
recept nie jest

realizowanych
ze wzgledow
finansowych

"Projekt 75 plus" ma  przyczynic
sie dopoprawy stanu zdrowia oséb starszych
dzieki temu, ze zaczng one w wiekszym
stopniu stosowaé przepisywane im leki.
Moze to rowniez pozytywnie wplynaé
na ich ogdélne samopoczucie i wzrost
aktywnosci w srodowisku spotecznym.
Mimo Kkosztéw zwigzanych z realizacja
projektu  przewidywany jest réwniez
jego posredni pozytywny skutek dla Skarbu
Panstwa w postaci obnizenia kosztow
hospitalizacji oséb starszych, wynikajacej
czesto z zaniechania przez nie przyjmowania
niezbednych lekow.

Ustawa ma by¢ rowniez realizacjg obowigzku
nalozonego na panstwo przez artykut 68
ust. 3 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r..

Wiladze publiczne sq obowigzane
do zapewnienia szczegolnej opieki
zdrowotnej dzieciom, kobietom
ciezarnym, osobom niepetnosprawnym
1osobom w podesztym wieku",

Na podstawie danych GUS z czerwca 2014 r.,
liczbe potencjalnych swiadczeniobiorcow
oszacowano na ponad 3 mln oséb.

Na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o S$wiadczeniach  opieki  zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkéw publicznych
obowigzujacej w dotychczasowej formie,
osoby po 75. roku zycia mialy dostep
do lekéw refundowanych na takich samych
zasadach, jak pozostali $wiadczeniobiorcy.
Dzieki omawianej zmianie ustawy dotacza
one do grup objetych szczegélnymi
uprawnieniami do Swiadczenn  opieki
zdrowotnej, takich jak weterani, inwalidzi
wojenni i wojskowi, osoby represjonowane,
Zastuzeni Honorowi Dawcy Krwi
czy Zastuzeni Honorowi Dawcy Przeszczepu.

26


http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/druki/550/555.pdf
http://www.senat.gov.pl/prace/senat/posiedzenia/tematy,282,1.html
http://www.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/szczegoly-glosowania,116,2,8.html#
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=2&dzien=2&wyp=24&view=6&symbol=WYPOWIEDZ_PYTANIE&nr=6

W polowie listopada 2015 r. Marszatek
Senatu Stanistaw Karczewski wyjasniat

dla Polskiego Radia, ze dostep do bezptatnych
lekéw dostang tylko najbiedniejsi seniorzy:

“Te osoby, ktére majq wysokie emery-
tury, mogq sobie pozwoli¢ na zakup
lekow 1 takich pacjentow nie chcieli-
bysmy wspierac”.

Stanistaw Karczewski, 20.11.2015

To ograniczenie zawierat réwniez pierwotny
projekt ustawy (z wrzesnia 2015r.), stworzony
przez Prawo i Sprawiedliwosc jeszcze podczas
kampanii przed wyborami parlamentarnymi,
okreslajac gérng granicedochodu na poziomie
130% najnizszej emerytury.

Na 2. posiedzeniu Sejmu RP
w dniu 26 listopada 2015 r. minister
zdrowia Konstanty Radziwill, udzielajac
odpowiedzi na pytania postanek PiS - Jolanty
Szczypinskiej oraz Marii Zuby, zapowiedziat
jednak, ze celem ulatwienia systemu
W projekcie ustawy zrezygnowano z progow
dochodowych, a o dostepie do bezptatnych
lekéw decydowaé bedzie jedynie kryterium
wieku. Nieformalnym gwarantem przeciw
ewentualnym naduzyciom majg by¢
w tym przypadku lekarze rodzinni, majacy
blizszy kontakt 2z pacjentem, dlatego
to oni jako pierwsi uzyskaja uprawnienia
do przepisywania bezptatnych lekéw, cho¢
w przysziosci beda to mogli robi¢ wszyscy
lekarze.

Jako leki objete programem minister
wymienil w pierwszej kolejnosci produkty
tansze, a z drozszych - tylko te stosowane
przede wszystkim u o0séb starszych,
z perspektywa stopniowego rozszerzania
listy i docelowym umozliwieniem seniorom
catkowicie bezptatnego leczenia.

Ostatecznie  nowelizacja ustawy ma
zapewni¢ bezplatny dostep oséb starszych
nie do wszystkich, a jedynie do wybranych
lekow, Srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego i wyrobow
medycznych, ktérych lista bedzie
umieszczana w wykazie lekéw refundowa-
nych, ogtaszanym w formie obwieszczenia
Ministra Zdrowia. Majag to by¢ przede

wszystkim  produkty stuzace leczeniu
dolegliwosci zwigzanych z podeszitym
wiekiem. Wedlug twoércéw  projektu

ma to zapobiec ewentualnym naduzyciom,
czyli np. przepisywaniu osobom starszym
lekbw przeznaczonych w rzeczywistosci
dla innych czlonkéw rodziny, poniewaz
jedyna metoda weryfikacji przez farmaceute,
czy pacjent moze bezptatnie otrzymac
przepisany lek, ma by¢ numer PESEL
widniejacy na recepcie.

Do przepisywania bezplatnych lekow
dla oséb starszych uprawnieni majg by¢
lekarze rodzinni, ale juz nie lekarze specjalisci.
W odpowiedzi na uwagi wniesione wramach
konsultacji spotecznych, pierwotna
tres¢ projektu uzupeiniono o mozliwos¢
otrzymania bezptatnych lekéw rdéwniez
na podstawie recept wystawionych przez
pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej
(dzieki zeszlorocznej nowelizacji ustawy
o zawodach pielegniarki i potoznej uzyskaty
one od 1 stycznia 2016 r. prawo wypisywania
recept na niektoére leki).

Koszty zwigzane z realizacja obietnicy
zostaly oszacowane na lgcznie 8 274,6 min
zlotych w ciggu najblizszych dziesieciu lat
(w pierwotnym projekcie byto to 8 644,6 min
zl, jednak zmniejszono koszty przewidziane
na biezacy rok), przy czym zaplanowane
wydatki maja z roku na rok konsekwentnie
wzrastac ze wzgledunaplanowane stopniowe
rozszerzanie listy refundowanych lekéw
oraz przyrost populacji w wieku powyzej
75.roku zycia. Zostang one w catosci pokryte
przez Budzet Panstwa, w formie dotacji
dla Narodowego Funduszu Zdrowia.
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http://www.polskieradio.pl/42/276/Artykul/1547219,Bezplatne-leki-tylko-dla-najubozszych-seniorow
http://wybierzpis.org.pl/media/download/c1e76a23c492d61b250d91d1fe27d1a0f7f76b5e.pdf
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/WypowiedziPytania.xsp?documentId=AD69713120D6D3ADC1257F09004BB448&view=6&posiedzenie=2

Tworcy projektu zatozyli stopniowy wzrost
kwoty refundacji o ok. 15% rocznie przez
najblizsze 6 do 7 lat, a nastepnie wzrost
ookoto 6% od 8. do 10. roku od wejscia ustawy
w zycie. Poziom wydatkéw na realizacje
projektu podlegat bedzie kwartalnej kontroli
wedtug ustalonych progéw wydatkowych,
a aktualne wykazy lekéw objetych peina
refundacja beda na biezaco korygowane,
celem wywigzania sie z zaplanowanych
limitow.
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Koszty "projektu 75 plus" dla Budzetu Panstwa
w mln ztotych

Wedtug dokumentow rzadowych
rozwigzania znowelizowanej ustawy maja
realnie wejsé w zycie dopiero od III kwartalu
biezacego roku.

Liczbe
potencjalnych
$wiadczeniobiorcéw
0szacowano
na ponad

3 mln 0s6b

Koszty zwiazane
z realizacja
obietnicy
zostaty
oszacowane
na facznie

8 274,6 mln z}
w ciggu
najblizszych
10 lat

|
Jak wyglada realizacja obietnicy?

Projekt zostal przekazany do konsultacji

spotecznych pismem przewodnim z gru-
dnia 2015 r, wyznaczajacym termin

ich zakonczenia na 6 stycznia br.

Po =zakonczeniu konsultacji spotecznych
i wewnetrznych prac rzadu, projekt
ustawy zostat zlozony w Sejmie i oczekuje
na skierowanie do pierwszego czytania,

Podsumowanie
|
Obietnica zostaje zakwalifikowana jako nie-
zrealizowana ze wzgledu na niedotrzymanie
przez rzad Beaty Szydlo terminu 100 dni.
Projektowana ustawa dopiero oczekuje
narozpoczecie procesu legislacyjnego.

Stan prac nad bezptatnymi lekami od 75 roku zycia:

1. Przedstawienie
obietnicy

2. Ziozenie
projektu
ustawy
3.1 czytanie
w Sejmie .
4. Il czytanie

w Sejimie

8. Wejscie
w zycie ustawy

7. Podpisanie
ustawy przez
Prezydenta

6. Prace

) . w Senacie
5. Glosowanie

w Sejimie
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PODWYZSZENIE
MINIMALNE)J
STAWKI GODZINOWEJ




Autor: Pawet Jaworski

"Po piate,

podwyzszenie

NIEZREALIZOWANA

minimalnej

stawki godzinowej do dwunastu zlotych".

Gdzie mogtes$ ustyszeé o tym wczesdniej?

Minimalna stawka godzinowa to druga obok
bezptatnych lekéw obietnica Beaty Szydto,
ktéra stata sie jedng ze sztandarowych
propozycji Prawa i Sprawiedliwosci w niedtu-
gim czasie. W programie partii z 2014 r.
oraz podczas Konwencji Programowej PiS
"Myslac Polska” w lipcu 2015 r. nie poruszono
kwestii minimalnej stawki godzinowe;j.
Andrzej Duda jeszcze jako kandydat na urzad
Prezydenta RP zobowiazat sie do realizacji
enigmatycznego "Paktu o podnoszeniu ptac”.
Obietnica podwyzszenia minimalnej stawki
godzinowej zostala zlozona przez Beate
Szydlo w trakcie kampanii wyborczej -
12 wrzesnia 2015r.

Minimalna stawka godzinowa to minimalne
wynagrodzenie za godzine pracy. Rzad
Premier Beaty Szydto zamierza okresli¢ dolna
granice stawki godzinowej obowiazujaca
przy zatrudnieniu na podstawie umoéw
zlecen oraz umoéw o $wiadczenie ustug.

Godzinowa stawka minimalna nie ma by¢
stosowana przy zatrudnianiu na podstawie
umowy o prace, gdzie wynagrodzenie
minimalne przy pelnym etacie wynosi
1850 ztotych brutto w 2016 r.

W marcu 2014 r. Klub Parlamentarny
Sojuszu Lewicy Demokratycznej zlozyt
projekt ustawy ustalajgcej minimalne
wynagrodzenie za godzine pracy. Zostato
ono zaproponowane w wysokosci ilorazu
dwunastokrotnosci kwoty minimalnego
wynagrodzenia okreslonego w danym roku
kalendarzowym oraz rocznego nominatu
czasu pracy. Bylo to na dwczesng chwile

Program PiS, 2014

Konwencja Programowa
"Myslac Polska", 2015

Kampania prezydencka
Andrzeja Dudy

Dlatego potrzebne sa zmiany
systemowe, (.. Zapropo-
nowaliSmy projekt ustawy
0 minimalnej, godzinowej
stawce wynagrodzenia - 12 zi
brutto

Beata Szydlo, 12.09.2015

okoto 15 ztotych za godzine pracy. Projekt
ustawy nie przeszedt jednak do etapu
drugiego czytania i prace nad nim zostaty
wstrzymane. Prawo i Sprawiedliwosé
2 pazdziernika 2015 r., sze$¢ dni przed
ostatnim posiedzeniem Sejmu VII kadencji
ztozyto projekt ustawy wprowadzajacy mini-
malng godzinowa stawke wynagrodzenia
napoziomie 12 ztotych.



http://pis.org.pl/media/download/528ca7b35234fd7dba8c1e567fe729741baaaf33.pdf
http://pis.org.pl/aktualnosci/konwencja-programowa-prawa-i-sprawiedliwosci-oraz-zjednoczonej-prawicy-myslac-polska
http://andrzejduda.pl/uploads/media/553b337dba05c.pdf
http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2015/1385
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/EEC569D21B8E00B3C1257CD10034BAD8/%24File/2362.pdf
http://

Jaki jest cel proponowanej zmiany?

Ustanowienie minimalnej stawki
godzinowej dla oséb wykonujacych prace
na podstawie umowy zlecenia oraz umowy
o S$wiadczenie ustlug wuzasadniane jest
przez rzadzaca koalicje m.in. naduzywaniem
umow  cywilnoprawnych na  rynku
pracy oraz istnieniem potrzeby ochrony
0s6b otrzymujacych wynagrodzenie
nanajnizszym poziomie.

Powtarzany jest argument o znacznej réznicy
pomiedzy wynagrodzeniem godzinowym
otrzymywanymnapodstawieumowyoprace,
a tym otrzymywanym na podstawie umowy
cywilnoprawnej za wykonanie tej samej
pracy. W taki sposéb umowy cywilnoprawne
staja sie sposobem na obnizenie kosztow
zatrudnienia przez pracodawce.

W proponowanej ustawie postanawia sie:

wprowadzié minimalng stawke
godzinowa dla uméw cywilnoprawnych
znies¢  zrdéznicowanie  minimalnego
wynagrodzenia za prace
doprecyzowac Sposob
minimalnego wynagrodzenia
wprowadzié zmiany w
o Panstwowej Inspekcji Pracy

obliczania

ustawie

Wedtug danych GUS 6,9% ogétu wszystkich
pracujacych zatrudnione jest w ramach
nietypowej formy zatrudnienia.

9%

Dla 4,4% ogdtu osob pracujacych jest to praca
gtéwna.

W roku 2014 os6b pracujacych
w Polsce bylo 14 563 400.

Mozna wiec oszacowaé, ze w Polsce
w ramach nietypowej formy zatrudnienia
pracuje prawie 1 mln oséb i jest to giéwna
praca dla 650 tys. z nich.

Ponadto, wedtug GUS az 80,2% osdb osob
pracujacych w pracy gtownej na umowach
cywilnoprawnych pracowato w takiej
formie nie z wilasnego wyboru. Odsetek
ten byl najwyzszy wsrdd oséb pracujacych
naumowe-zlecenie.

W 2015 r. dzieki Panstwowej Inspekciji
Pracy ponad 8 tys. oséb zatrudnionych
na podstawie umowy cywilnoprawnej
zostalo zatrudnionych na umowe o prace.

Jednoczesnie Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej przygotowujgce ten
projekt, oceniajac skutki przektadanych
zmian, nie jest w tym momencie przewidzie¢
ich nastepstw o charakterze finansowym:

“Skutki finansowe wprowadzenia stawki
godzinowej w przypadku umow o swiadczenie
ustug i umow zlecenia sq trudne do oszaco-
wania, poniewaz nie sq dostepne peine dane
liczcbowe o pracujgcych na podstawie tych
umow oraz ich wynagrodzeniach, a ponadto
trudno przewidzie¢ sposob postepowania
uczestnikow takich umow po zmianie prawa”.

Poczatek obowigzywania minimalnej stawki
godzinowej zapowiadany jest na dzien 1 lipca
2016r.
|
Jak wyglada realizacja obietnicy?

Projekt ustawy o zmianie ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace
oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
przeszedl etap uzgodnien oraz konsultacji
publicznych i obecnie znajduje sie na etapie
opiniowania.



http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-w-gospodarce-narodowej-w-2014-r-,7,11.html
https://www.pip.gov.pl/pl/rzecznik-prasowy/komunikaty-biezace/69948,kontrole-umow-cywilnoprawnych-w-2015r-.html
https://www.pip.gov.pl/pl/rzecznik-prasowy/komunikaty-biezace/69948,kontrole-umow-cywilnoprawnych-w-2015r-.html
http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/9577/1/1/OSR.pdf
http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/prawo-pracy/art,7625,godzinowa-placa-minimalna-12-zl.html
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12281200
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-w-nietypowych-formach-zatrudnienia,11,1.html

Podsumowanie

Obietnica zostaje zakwalifikowana jako
niezrealizowana. Projekt ustawy pozostaje
jeszcze na etapie prac w ramach Rady
Ministréw. Na uwage zasluguje tez fakt,
Zze proponowany termin wejscia nowych
przepiséw wykracza daleko poza podjety
przez rzad Beaty Szydlo termin 100 dni
narealizacje.

Stan prac nad podwyzszeniem minimalnej stawki
godzinowej:

1. Przedstawienie
obietnicy

2. Zlozenie
projektu

ustawy .
3.1 czytanie

w Sejmie ’
4.1l czytanie
w Sejmie

8. Wejscie
W Zycie ustawy

Qf 7.Podpisanie
ustawy przez
Prezydenta

6. Prace

. w Senacie
5. Glosowanie

w Sejmie
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UBEZPIECZENIA
ROLNICZE



Autor: Wiktor Nowak

NIEZREALIZOWANA

"Dla polskich rolnikd6w mamy przygotowane dwa konkretne

projekty, ktére wprowadzimy w pierwszych stu dniach
naszych rzadow: pierwszy dotyczy ubezpieczen rolniczych"

Gdzie mogtes ustysze¢ o tym wczesniej?

Beata Szydto obiecata w swoim exposé nowa
ustawe dotyczaca ubezpieczen rolniczych
- nie sprecyzowatla, o jaki rodzaj rolniczych
ubezpieczen chodzi, jednak mozna przyijac,
ze miata na mysli ustawe o zmianie ustawy
o ubezpieczeniach upraw rolnych, ktérej
projekt zostal przedstawiony na stronie
wybierzpis.org.pl w dniu 25 wrzesnia 2015,
a wiec w trakcie kampanii przed wyborami
parlamentarnymi. Mowa o 2zmianach
jest w programie Prawa i Sprawiedliwosci
z 2014 r, jak réwniez w materiatach
po Konwencji Programowej "Myslac Polska"
z 2015r.

Jaki jest cel proponowanej zmiany?

W  Programie Rolnym PiS z 2014 r.
w przypadku ubezpieczen od upraw rolnych
Zwraca sie uwage na potrzebe rozpoczecia
prac nad instrumentami pomagajacymi
rolnikowi ze szczegélnym uwzglednieniem
ubezpieczen rolniczych. W ramach wsparcia
dla systemu ubezpieczenn gospodarczych
w rolnictwie opisano w nim potrzebe
udoskonalenia systemu ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich.

W przypadku ubezpieczen rolnikéw ten sam
program postuluje, ze zmianie powinien ulec
krag osob objetych takim ubezpieczeniem,
a takze zasady ustalania wymiaru sktadek,
ustalania prawa i wysokosci $wiadczen
z ubezpieczen oraz zasady finansowania
systemu. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego miata staé sie towarzystwem
ubezpieczen wzajemnych.

Program PiS, 2014

Konwencja Programowa
"Myslac Polska", 2015

Kampania prezydencka
Andrzeja Dudy

X

Na stronie wyborczej Prawa
i Sprawiedliwosci widnieje projekt ustawy
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
oraz ustawy o optacie skarbowej, ktéry
zostatl opublikowany tam w dniu 25 wrzesnia
2015r. Jak mozna przeczytac¢ w uzasadnieniu,
ustawa ma na celu usprawnienie systemu
ubezpieczen w rolnictwie oraz zwiekszenie
dostepnosci tych ubezpieczen z doptatami
budzetu panstwa do sktadek budzetowych.

Koszty wprowadzenia tej ustawy
przewidywano wtedy na ok. 150 min
zlotych.

|
Jak wyglada realizacja obietnicy?

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich oraz ustawy o optacie skar-
bowej zostal wprowadzony do Rzadowego
Centrum Legislacji w dniu 25 stycznia
2016 r. Jego wnioskodawcag jest Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wisi. Projekt przeszedt
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http://pis.org.pl/media/download/7f99242b3d6499da0eb66ab68779ecaf57d4aa0a.pdf
http://wybierzpis.org.pl/media/download/abfcfb575544bf4514e4aef76f712949925c4113.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12281402/12334124/12334125/dokument205786.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12281402/katalog/12334145#12334145
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12281402/katalog/12334145#12334145

przez konsultacje spoteczne i obecnie jest
przedmiotem posiedzenia Rady Ministrow.
Ustawa zawiera kosmetyczne zmiany
wporéwnaniu z tg przedstawiong wkampanii
wyborczej, uzasadnienie réwniez opisuje
podobny cel ustawy. W przypadku wersji
ustawy, nad ktéra rzeczywiscie podjeto
prace, wprowadza sie art. 4 ktéry traktuje
o maksymalnym finansowaniu ustawy
zbudzetu panstwa, itak w roku 2016 nie moze
ono przekroczy¢ 200 717 tys. ziotych, w
2017 r. - 926 603 tys. ztotych, w 2018 r. - 1 158
142 tys. zlotych, w 2019 r. - 1 389 682 tys.
zlotych, w2020 r. - 1 621 221 tys. zlotych.

Podsumowanie

W zwigzku z bardzo wczesnym etapem
procedowania ustawy o ubezpieczeniu
upraw rolnych, ktéra zostala uznana
zakluczowa w tejobietnicy, gdyzzostata przez
PiS przygotowana wczesniej i dostepniona
na stronie wyborczej, oraz z uptywem
terminu 100 dni, ktéry zostal przewidziany
na jego realizacje, obietnice uznajemy
zaniezrealizowana.

Stan prac nad regulacja dotyczaca ubezpieczen
rolniczych:

1. Przedstawienie
obietnicy

2. Zlozenie
projektu
ustawy

3. [ czytanie

w Sejmie :
4.1 czytanie

w Sejmie

8. Wejscie
W Zycie ustawy

7. Podpisanie

ustawyprzez
Prezydenta

6. Prace

w Senacie

5. Glosowanie
w Sejmie
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OCHRONA
POLSKIEJ ZIEMI



NIEZREALIZOWANA

Autor: Mateusz Batuka

"Dla polskich rolnikow mamy przygotowane dwa konkretne projekty,

ktéore wprowadzimy w pierwszych stu dniach naszych rzadow: Drugi

projekt dotyczy sprawy, o ktéra polscy rolnicy zabiegaja od dluzszego czasu.
Chodzi o ochrone polskiej ziemi".

Gdzie mogtes ustysze¢ o tym wczesniej?

Ochrona polskiej ziemi to jeden z kluczowych
postulatow Prawa i  Sprawiedliwosci
skierowany do rolnikéw, a takze szeroko
pojetego elektoratu wiejskiego, zawarty
W exposé. Mowa jest o nim zaréwno
W programie partii z 2014 r,, jak réwniez
w materiatach po konwencji programowej
Zjednoczonej Prawicy z 2015 r. Byla to jedna
z obietnic wyborczych obecnego Prezydenta
RP Andrzeja Dudy.

Od 1 maja 2016 r. zostang zniesione ograni-
czenia w tym zakresie natozone na obywateli
Unii Europejskiej w zwigzku z wstgpieniem
Polski do Wspdlnoty. Do tego momentu
zakup wymaga zezwolenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Jaki jest cel proponowanej zmiany?

Gléwnym zamystem proponowanej zmiany
jest sformulowanie przepisow, ktore
zapobiegna niekontrolowanemu wykupowi
ziemi przez osoby nie bedace rolnikami,
W tym  cudzoziemcami. Dodatkowo
ochronie ma sprzyja¢ nowa polityka
Agencji Rynku Rolnego, a w przysztosci
(z potaczenia pozostatych jednostek zajmuja-
cych sie polityka rolng) Agencji Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, ktéra zamiast sprzedazy
posiadanej ziemi, skoncentruje sie na
jej dzierzawieniu. Prawo i Sprawiedliwosé
obiecywatoprzy tym powstrzymanie procesu
odralniania gruntéw rolnych i “racjonalng
gospodarke  ziemig pod inwestycje”.
Zagrozenie upatruje w niskiej nominalnej
wartosci ziemi w poréwnaniu do innych

Program PiS, 2014

Konwencja Programowa
"Myslac Polska", 2015

Kampania prezydencka
Andrzeja Dudy

Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie-
zwlocznie @ wprowadzi te
ustawe do porzadku prawnego,
zapewhiajac w ten sposéb
ochrone polskiej ziemi przed
spekulacyjnym wykupem
przez nabywcéw, niebedacych
rolnikami.

Program PiS, 2014

W 2016 roku konczy sie
12-letni okres ochronny
na zakup polskiej ziemi
i obywatele wszystkich krajow
cztonkowskich UE uzyskaja
pelny dostep do zakupu
polskiej ziemi.

Program Rolny PiS, 2014

{
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http://pis.org.pl/dokumenty
http://andrzejduda.pl/aktualnosci/117
http://www.paiz.gov.pl/prawo/nabywanie_nieruchomosci_przez_cudzoziemcow#

panstw czlonkowskich UE oraz nizsza
zamoznoscia polskich rolnikéw na tle tych
zachodnioeuropejskich.

Sejm VII kadencji 5 sierpnia 2015 r.
pouwzglednieniu poprawek Senatu uchwalit
nowa ustawe oksztattowaniu ustrojurolnego,
projekt zlozony przez postéw Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Wprowadzita ona
mechanizmy ochronne m.in. w postaci
ograniczenia zdolnosci podziatu gospodarstw
rolnych (wymagana zgoda dyrektora
oddziatu Agencji Nieruchomosci Rolnych),
ale takze nadmiernej koncentracji gruntéw.
Dodatkowo rozszerzyla krag podmiotéw
z przyslugujacym prawem pierwokupu
ziemi o rolnika indywidualnego bedacego
wlascicielem  sasiedniej do zbywanej
nieruchomosci i sam zakres tego prawa
przystugujacy ANR. Ustawa zostata niemal
jednogtosnie uchwalona przez izbe, w tym
przez postéw Prawa i Sprawiedliwosci.
Prezydent RP Andrzej Duda podpisat ja
27 sierpnia 2015 r. Przepisy mialy wejs¢
w zycie 1 stycznia 2016 .

PiS w czasie kampanii przedstawit
jednak swdj projekt nowelizacji ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego. Po wygra-
nych wyborach politycy obozu Zjednoczonej
Prawicy uznali oczekujace przepisy za btedne
1 niewystarczajace.

Kilkadnipowygloszeniuexposéprzezpremier
Beate Szydlo, minister rolnictwa Krzysztof

Jurgiel w wywiadzie dla Rzeczpospolitej

przedstawit propozycje planowanych zmian.
1 grudnia 2015 r. do Sejmu wptynat poselski
projekt nowelizacji ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego. Jego zasadniczym punktem
jest przesuniecie daty wejscia w zycie
uchwalonych przepisow z1 stycznia nalmaja
2016 r. Jak zauwazaja w nim autorzy (bedacy
postami PiS), niektére z przepiséw tej ustawy
wymagaja doprecyzowania i uzupelnienia
w celu racjonalnego 1 skutecznego
realizowania przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych natozonych na nig =zadan.
Przesuniecie terminu wejscia w zycie
zmienianej ustawy ma mie¢ na celu takze
lepsze przygotowanie sie do jej stosowania
przez inne wskazane przez nig podmioty.
Podczas I czytania projektu ustawy do tego
stanowiska przychylit sie przedstawiciel
Ministerstwa  Rolnictwa, zapowiadajac
uchwalenie nowych rozwigzan przed dniem
1 maja 2016 r. Ustawa zostala uchwalona
przez Sejm 16 grudnia 2015 r. i podpisana
przez Prezydenta RP pie¢ dni pdzniej.

Na chwile obecng do Sejmu nie wplvnat

nowy projekt zmian zwigzany z ustawa

o ksztaltowaniu wustroju rolnego. Rada

Ministréw przyjeta jednak 23 lutego 2016 .

projekt ustawy o wstrzymaniu sprzedazy

nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych

ustaw. Oprocz zasadniczego wstrzymania

na okres pieciu lat sprzedazy nieruchomosci

ZWRSP, w zamian ustanowienia za podsta-

wowa forme gospodarowania dzierzawe,

projekt  zaklada inne, kompleksowe
zmiany dotyczace ochrony polskiej ziemi.

Donajwazniejszych nalezy:

e nabywanie nieruchomosci rolnych
co do zasady tylko przez rolnikow
indywidualnych

e wprowadzenie nowej definicji rolnika
indywidualnego, ktérym bedzie osoba
fizyczna majgca kwalifikacje rolnicze,
od co najmniej 5 lat zamieszkujaca
w danej gminie i osobiscie pracujaca
w gospodarstwie, a przy jego wielkosci
przekraczajacej 20 ha - uzyskujaca z niego
dochdd nie nizszy niz 1/5 wszystkich jego
rocznych dochodéw

e ustalenie maksymalnej powierzchni
nieruchomosci rolnych nabytych tacznie
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http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=585988B4386C5C25C1257F11004C32F0
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/2CE5C5290E132057C1257F110049AD79/%24File/71.pdf
(http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=585988B4386C5C25C1257F11004C32F0
http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/podpisane/art,5,grudzien-2015-r.html)
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/page.xsp/przeglad_projust
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12280704
http://www.minrol.gov.pl/Ministerstwo/Biuro-Prasowe/Informacje-Prasowe/Komunikat-w-sprawie-projektu-ustawy-o-wstrzymaniu-sprzedazy-nieruchomosci-Zasobu-Wlasnosci-Rolnej-Skarbu-Panstwa-oraz-o-zmianie-niektorych-ustaw
http://sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3109
http://sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=7&nrposiedzenia=95&nrglosowania=154
http://www.rp.pl/Nieruchomosci/311209940-PiS-ograniczy-handel-ziemia.html#ap-1

kiedykolwiek z Zasobu w wysokosci
300ha

e ustanowienie zakazu zbycia nabytych
z Zasobu nieruchomosci przez okres
10 lat, bez zgody ANR

Powierzchnia w milionach hektaréw

Powierzchnia
w ZWRSP

Ogélna powierzchnia Powierzchnia
kraju uzytkéw rolnych
w gosp. rolnych

“Projektowana  ustawa ma  zmierzaé
do wzmocnienia ochrony ziemi rolniczej
w Polsce przed jej spekulacyjnym nabywaniem
przez osoby, ktore nie gwarantujq zgodnego
Zz interesem spotecznym wykKkorzystania
nabytej ziemi na cele rolnicze” - napisano
w komunikacie resortu rolnictwa.

Jej wejscie w zycie planowane jest
na 30 kwietnia 2016 r. Jednocze$nie ma ona
uchyla¢ przepisy ustawy o ksztalttowaniu
ustroju rolnego uchwalone przez Sejm
5 sierpnia 2015 r.

Obietnica zostaje
niezrealizowana. @Rzad Beaty
i1 popierajgca go sejmowa
przedtuzyta  vacatio legis
uchwalonych przez Sejm VII kadencji
dot. ochrony polskiej =ziemi uznajac
je zaniewystarczajace, a jednoczesdnie podjeta
prace nad nowymiprzepisamiw tym zakresie.
Premier nie dotrzymata jednak postawionego
sobie terminu 100 dni na realizacje.

sklasyfikowana jako
Szydto
wiekszos¢,
przepisow
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http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12280704/katalog/12331632#12331632

COFNIECIE
OBOWIAZKU SZKOLNEGO
DLA SZESCIOLATKOW



ZREALIZOWANA

Autor: Patrycja Dziadek, Wiktor Nowak

"W kontekscie oswiaty,atakze probleméw polskich rodzin nalezy powiedzie¢ o wprowadzonym

wbrew woli rodzicow obowiazku szkolnym dla szesciolatkow. Nasz rzad cofnie te zmiany. (...)

To rodzice beda decydowali, czy ich dziecko péjdzie do szkoly w wieku lat szesciu, czy w wieku
lat siedmiu. Te zmiane przeprowadzimy w ciggu pierwszych stu dni naszego rzadu."

Gdzie mogtes ustyszeé o tym wczesniej?

Zniesienie = obowigzku szkolnego dla
szesciolatkéw to wazna obietnica Prawa
i Sprawiedliwosci skierowana do rodzicéw,
dotychczas kilkukrotnie prébujacych
uzyska¢ mozliwosc decydowania o tym,
w jakim wieku ich dziecko pdjdzie do
szkoty. Partia wyrazatla swodj sprzeciw juz
W programie z 2014 r. i podtrzymywata
stanowisko w kolejnych kampaniach
wyborczych. Zaréwno w czasie wyborow
prezydenckich, jak i parlamentarnych temat
szesciolatkéw istniat w przestrzeni debaty
publiczne;j.

Aktem prawnym, ktéry rozpoczynat proces
wprowadzania obowigzkowego posylania
szesciolatkéw do szkot, byta ustawa z dnia
19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych
ustaw. Wprowadzita ona trwajacy trzy lata
okres pilotazowy, zgodnie z ktérym do roku
szkolnego 2011/2012 decyzja o postaniu
szesciolatka do szkoly nalezata rodzicowi
i dyrekcji szkoty. Z kolei ustawa z dnia 27
stycznia 2012 r. zmieniajaca ustawe o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie
niektérych innych ustaw mozliwosé
decydowania przez rodzicow przedtuzyta
do roku szkolnego 2013/2014. Jezeli dziecko
nie rozpoczynato spelniania obowigzku
szkolnegomiatokontynuowacprzygotowanie
przedszkolne. Zgodnie z ustawa z dnia
30sierpnia 2013r.ozmianieustawy o systemie
oswiaty oraz ustawy o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych
innych ustaw w 2014 r. obowiagzkiem
szkolnym  objete zostaly  szesciolatki
urodzone w pierwszej potowie 2008 r.

Program PiS, 2014

Konwencja Programowa
"Myslac Polska', 2015

Kampania prezydencka
Andrzeja Dudy

LLQ

To jest prawo i obowigzek
rodzicow decydowaé, co jest
najlepsze dla ich dzieci.

Beata Szydlo, 29.09.2015

Reszta szesciolatkow z tego rocznika miata
z kolei trafi¢ do szkot w 2015 r. Ustawa zostata
podpisana przez prezydenta Bronistawa
Komorowskiego 11 pazdziernika 2013 r.

Réwnolegle z procesowanymi zmianami
podejmowane byty inicjatywy
obywatelskie na rzecz przeprowadzenia

referendum dotyczacego szesciolatkow,
ktore skoncentrowane byty wokot
dziatalnosci matzenstwa  Elbanowskich

z akcji ,Ratujmy maluchy”. Glosowanie
w Sejmie nad obywatelskim wnioskiem
o przeprowadzenie referendum odbyto
sie 8 listopada 2013 r. Przeciwko referendum
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opowiedziato sie 232 postow (giéwnie z PO
i PSL), za referendum - 222. Przy wiekszosci
bezwzglednej 228 glosow wniosek
o referendum zostat odrzucony. Wniosek
w tej samej sprawie ztozylo takze Prawo
i Sprawiedliwo$é, zostal on odrzucony
w glosowaniu z dnia 14 marca 2014 r., tym
razem przeciwko bylo 254 postéw przy
wiekszosci bezwzglednej wynoszacej 218
gltoséw. Z kolei 5 marca 2015 r. odrzucony
zostatobywatelskiprojekt nowelizacjiustawy
o systemie oswiaty zaproponowany przez
Stowarzyszenie Rzecznik Praw Rodzicéw.
Projekt ten zakladat zniesienie obowigzku
szkolnego dla szesciolatkéow, likwidacji
obowigzku przedszkolnego dla pieciolatkow,
a takze mozliwosci cofniecia dziecka
z pierwszej klasy do przedszkola na wniosek
rodzicow.

Jak wyglada realizacja obietnicy?

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektéorych
innych ustaw, ktéry znosi obowigzek
szkolny szesciolatkéw, wptynat do Sejmu
9 grudnia 2015 r. 29 grudnia 2015r. ustawa
zostata uchwalona, a Prezydent podpisat
ja 7stycznia 2016 r. Vacatio legis przewidziano
na 14 dni, a wiec weszla w zycie 23 stycznia
2016 r. Niektére zmiany wchodza w zycie
z poczatkiem kolejnych lat szkolnych
czyli 1.09.2016 r, 1.09.2017 r. i 1.09.2019 r.
Najwazniejsza zmiana realizujagca omawiang
obietnice dotyczy artykutu 15 ust. 2, ktory
przyjat brzmienie:

“Obowiqgzek szkolny dzieckarozpoczyna
sie z poczqtkiem roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktéorym dziecko
konczy 7 lat (...)"

Woczesnie] ten obowigzek byt ustalony
w wieku lat 6. Zmianie podlega réwniez
art.16 ust. 1, ktéry przyjmuje brzmienie:

“Na wniosek rodzicéw nauke w szkole
podstawowej moze takze rozpoczqc
dziecko, ktéore w danym roku
kalendarzowym konczy 6 lat".

Woczesniej ta mozliwos¢ byla ustalona
dla dzieci w wieku lat 5 tylko jezeli
wykazywaly psychofizyczna  dojrzatosé
do podjecia nauki. Ustawa wprowadza
rowniez mozliwosé kontynuowania
nauki w 1 klasie na nastepny rok dla
dzieci urodzonych w 2009 r., ktére poszty
do 1 klasy w roku szkolnym 2015/2016,
a wiec w wieku 6 lat, oraz  mozliwos¢
kontynuowania nauki w 2 klasie dla dzieci
urodzonych w I potowie 2008 r., ktére
w roku szkolnym 2015/2016 wuczeszczaja
do klasy 2. W uzasadnieniu do projektu
mozna przeczytaé, ze wnioskodawcy
zwracali uwage na protesty spoleczne
przeciwko obnizeniu wieku szkolnego
w poprzedniej kadencji i uwzglednili zdanie
protestujacych rodzicow.

|
Podsumowanie

W zwiagzku z wejsciem w zycie wiekszosci
przepisow ustawy przed uptywem 100 dni

rzadu Beaty Szydlo, obietnice uznajemy
za zrealizowana.
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Stan prac nad cofnieciem obowiazku szkolnego dla
szesciolatkow:

1. Przedstawienie 8 Wej§Cie
obietnicy W Zycie ustawy

7. Podpisanie
ustawy przez
Prezydenta

2. Zlozenie
projektu

ustawy
6. Prace

w Senacie

3. I czytanie

g 4. Il czytanie 5. Glosowanie

w Sejmie w Sejmie
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