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Wstep

25 pazdziernika 2015 roku odbyty sie wybory parlamentarne. Ich zwyciezca z wynikiem 37,58%
gtosow okazat sie Komitet Wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci. Oznaczato to utrate wtadzy przez
rzadzaca do tej pory koalicje Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Na
krajowej scenie politycznej pojawity si¢ nowe ugrupowania, takie jak Kukiz'15 czy Nowoczesna.
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Podziat mandatéw w Sejmie po wyborach w2015r.

Prawo i Sprawiedliwos¢ szto do wyborow razem z Solidarng Polska Zbigniewa Ziobry, a
takze Polska Razem Jarostawa Gowina. Sojusz partii prawicowych szybko przyjat okreslenie
“Zjednoczonej Prawicy”.

Zwyciestwo w wyborach utorowato droge do utworzenia nowego rzadu. Na jego czele staneta
Beata Szydto, szefowa zwycieskiej kampanii prezydenckiej kandydata PiSu Andrzeja Dudy, a takze
wiceprezes partii. Zbigniew Ziobro objat urzad Ministra Sprawiedliwosci, a Jarostaw Gowin Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

18 listopada 2015 roku premier Beata Szydto wygtosita exposé, a Sejm, wiekszosScia 236 gtosow
(234 postow klubu Prawa i Sprawiedliwosci oraz 2 postow niezaleznych) udzielit jej wotum za-
ufania. Po dwoch latach, 7 grudnia 2017 r. podczas posiedzenia Komitetu Politycznego Prawa
i Sprawiedliwosci zapadta decyzja o rezygnacji Beaty Szydto z urzedu Prezesa Rady Ministrow.
Nazajutrz, 8 grudnia, dymisje jej rzadu przyjat prezydent Andrzej Duda, powierzajac zarazem mis-
je utworzenia nowego dotychczasowemu wicepremierowi oraz Ministrowi Rozwoju i Finansow,
Mateuszowi Morawieckiemu.

12 grudnia premier Morawiecki wygtosit swoje exposé. Sejm, wigkszoscig 243 gtosow (235 postow
klubu Prawa i Sprawiedliwosci, 2 postow niezaleznych oraz 6 postow kota Wolnych i Solidarnych)
udzielit mu wotum zaufania.

Niniejszy raport stanowi podsumowanie czterech lat rzagdow Prawa i Sprawiedliwosci. Zespot
Demagoga zebrat setke, w naszej ocenie, najistotniejszych obietnic ztozonych przez kluczowych
politykow Zjednoczonej Prawicy w trakcie kampanii wyborczej, a takze juz podczas samych
rzadow. Zalezato nam na tym, aby obejmowaty one zréznicowane tematy, aby odnosity sie¢ one
do rozmaitych, ale za kazdym razem istotnych z punktu widzenia obywateli, dziedzin zycia.
W przypadku obietnic zrealizowanych, interesowata nas nie tylko sama droga ich realizacji, ale
takze - ich namacalne efekty, ocena zmian, ktore zostaty w ich wyniku wprowadzone w zycie.
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https://parlament2015.pkw.gov.pl/349_Wyniki_Sejm
http://pjg.org.pl/polska-razem-zawarla-porozumienie-z-pis-i-sp/
http://pis.org.pl/aktualnosci/jesli-pis-zwyciezy-wybory-premierem-bedzie-beata-szydlo
https://www.premier.gov.pl/expose-premier-beaty-szydlo-stenogram.html
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=8&NrPosiedzenia=1&NrGlosowania=21
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=8&NrPosiedzenia=1&NrGlosowania=21
https://twitter.com/beatamk/status/938854865987670019?s=20
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,821,prezydent-rp-desygnowal-mateusza-morawieckiego-na-premiera.html
https://www.premier.gov.pl/expose-premiera-mateusza-morawieckiego-stenogram.html
http://orka.sejm.gov.pl/posiedzenie.nsf/0/EAF140D46C92E84CC1257EFB0043DF99/$file/sala%20z%20nazwiskami%20na%20ślubowanie.pdf

Zweryfikowane w raporcie deklaracje politykow czerpaliSmy z rozmaitych zrodet. Podstawe sta-
nowit Program Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 roku. W drugiej kolejnosci, zwrociliSmy sie do ex-
posé wygtoszonych przez premier Beate Szydto i premiera Mateusza Morawieckiego. W koncu zas,
w niektorych przypadkach, zwracaliSmy uwage na istotne publiczne deklaracje poszczegolnych
politykow, ogtaszane w mediach lub na konferencjach prasowych.

Stan realizacji kazdej z obietnic oceniliSmy wedtug jednej z kategorii ocen: zrealizowana, zre-
alizowana z opoznieniem, czeSciowo zrealizowana, zamrozona i niezrealizowana. W niniejszym
raporcie nie uzyto funkcjonujacych w naszej metodologii ocen “dziatania dotychczas nie pod-
jete”, a takze “w trakcie realizacji”. Jest to spowodowane tym, ze oceny te odnoszg sie do stanu
realizacji obietnic w trakcie trwania kadencji, nie zas na jej zakonczenie. W raporcie podsumowu-
jacym oceniamy bowiem ostateczny stan ich realizacji.

Lacznie, na sto zweryfikowanych obietnic, rozktad poszczegolnych ocen przedstawia si¢ nastepujaco:

Uﬁ 33 zrealizowane

@ ° s o ° °
Uﬁ 4 zrealizowane z opoznieniem
25 czesciowo zrealizowane
2 zamrozone

D@ 36 niezrealizowane

Warto zwrocic uwage, ze choc obietnice niezrealizowang stanowig najwiekszy odsetek wszystkich
ocen, to jesli dodamy do siebie obietnice zrealizowane i obietnice zrealizowane z op6znieniem,
ich suma jest o jeden wigksza od obietnic niezrealizowanych.

Dla wigkszej przejrzystosci raportu, obietnice grupowane sa pod wzgledem ich ocen. Kryteria

metodologiczne klasyfikacji obietnicy do danej oceny, przedstawiane sa na poczatku kazdego
dziatu. Doktadna kolejnosc obietnic w ramach poszczegolnych dziatow raportu jest alfabetyczna.
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https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2019/09/PiS-2014.pdf

Obietnice
zrealizowane

Obietnice uznajemy za zrealizowang, jesli dokonane zostato jej
catkowite wykonanie w zatozonym okresie na to przeznaczonym,
np. w trakcie kadencji partii rzadzace;.
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? 500+ dla niepetnosprawnych

zrealizowana

Program ,500+ dla niepetnosprawnych” premier Mateusz Morawiecki ogtosit 19 maja 2019 r. pod-
czas konwencji Prawa i Sprawiedliwosci ,Polska sercem Europy” w Krakowie. Premier zapowie-
dziat ,dla wszystkich oséb, ktére maja orzeczenie o catkowitej niepetnosprawnosci, o niemozno-
$ci prowadzenia jakiegokolwiek zycia samodzielnie (...) chcemy (...) w najblizszych kilku miesigcach
przekaza¢ w ramach naszej polityki spotecznej, staty, comiesieczny dodatek (...) najprawdopo-
dobniej 500 zt miesiecznie dla tych oséb powyzej 18. roku zycia”. Zrédtem finansowania wsparcia
ma by¢ podatek handlowy i Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych.

22 maja 2019 r. wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej Krzysztof Michatkiewicz w wy-
wiadzie dla Polskiej Agencji Prasowej poinformowat, ze rzad chce, aby projekt w sprawie dodatku
dla niepetnosprawnych zostat uchwalony jeszcze w trakcie biezacej kadencji Sejmu. Potwierdzit
to Mateusz Morawiecki na konferencji 6 czerwca, méwiac o jak najszybszym procedowaniu usta-
wy, w ciggu najblizszych tygodni, ,we wrzesniu lub na poczatku pazdziernika”, aby mozna byto
rozpocza¢ wyptaty. Premier podkreslit, ze na poczatku dodatek obejmie ,dwie pierwsze grupy
najbardziej pokrzywdzonych, ok. 500 tys. 0s6b” oraz ze program ma ,,spetni¢ zados$¢ postulatom,
ktére z tych srodowisk ptyng”. Dodatek rehabilitacyjny w wysokosci 500 zt miesiecznie byt jednym
z dwdch poczatkowych postulatéw protestujacej w Sejmie od 18 kwietnia do 27 maja 2018 r. grupy
0s6b niepetnosprawnych oraz ich rodzicow.

Rada Ministrow przyjeta 9 lipca 2019 r. projekt ustawy o swiadczeniu dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji. W projekcie rzad proponuje, by Swiadczenie to przystugiwato w wyso-
kosci do 500 zt miesiecznie, tak, aby taczna kwota wszystkich pobieranych przez osobe niepetno-
sprawng swiadczen (takze z systemu emerytalno-rentowego) nie przekroczyta 1600 zt miesiecz-
nie. Dzien pozniej projekt wptynat do Sejmu, ktdry 19 lipca zagtosowat za przyjeciem projektu.
W gtosowaniu wzieto udziat 430 postow, z czego 428 zagtosowata za, a jedynie 2 postow z Konfe-
deracji byto przeciw. 31 lipca Senat zaproponowat poprawki do ustawy. Wedtug nowego rozwig-
zania Swiadczenie uzupetniajace przystuguje kazdej uprawnionej osobie w wysokosci nie wyzszej
niz 500 zt miesiecznie, tak, by taczna kwota wszystkich swiadczen nie przekroczyta 1600 zt. Sejm
przyjat poprawki Senatu 31 lipca.

Prezydent Andrzej Duda 9 sierpnia 2019 r. podpisat Ustawe o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Zgodnie z art. 31. ustawy, wchodzi ona w zycie
1 pazdziernika 2019 r. i wtedy tez zacznie sie wyptata dodatku.
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http://pis.org.pl/aktualnosci/trzeba-isc-na-wybory-i-glosowac-na-prawo-i-sprawiedliwosc
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C456529%2Cmichalkiewicz-ustawa-ws-500-plus-dla-niepelnosprawnych-jeszcze-w-tej
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C456529%2Cmichalkiewicz-ustawa-ws-500-plus-dla-niepelnosprawnych-jeszcze-w-tej
http://www.tvpparlament.pl/retransmisje-vod/inne/konferencja-prasowa-premiera-mateusza-morawieckiego/43126812
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/21-postulatow-Ozn-rok-po
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/r59981330198,Projekt-ustawy-o-swiadczeniu-dla-osob-niezdolnych-do-samodzielnej-egzystencji.html
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/r59981330198,Projekt-ustawy-o-swiadczeniu-dla-osob-niezdolnych-do-samodzielnej-egzystencji.html
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=44CC80241388B8EBC1258433002D1731
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=8&nrposiedzenia=84&nrglosowania=96
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/4FFCAFC1B5F399DFC1258448005A3126/%24File/3715.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001622
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001622
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Zgodnie z art. 2. ustawy Swiadczenie uzupetniajace przystuguje osobom:

« ktére ukonczyty 18 lat;
« ktérych niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji zostata stwierdzona:
— orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji;
- orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji;
- orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym i nie-
zdolnosci do samodzielnej egzystencji;
— orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do stuzby i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.

Swiadczenie nie przystuguje osobie uprawnionej, ktéra jest tymczasowo aresztowana lub odby-
wa kare pozbawienia wolnosci, z wyjatkiem kar pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elek-
tronicznego. Prawo do otrzymywania swiadczenia ustala si¢ na wniosek osoby uprawnionej. Od
otrzymanego dodatku nie odprowadza si¢ podatku dochodowego i sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz nie podlega ono egzekucjom i potrgceniom.

Dodatkowo, od 1 kwietnia 2020 r., osoby, ktére posiadaja orzeczenie o znacznym stopniu nie-
petnosprawnosci, a nie posiadaja o catkowitej niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, moga
o takie orzeczenie wystapic i by¢ uprawnione do swiadczenia 500 zt.

)



? Audyt rzadow PO-PSL
zrealizowana

Obietnica przeprowadzenia audytu rzadéw PO-PSL padta z ust prezesa Prawa i Sprawiedliwosci
w wywiadzie udzielonym TVN24 we wrzesniu 2014 r. Jarostaw Kaczyniski wysunat w swojej wypowie-
dzi szereg zarzutow pod adresem Donalda Tuska i zapowiedziat, ze jego partia podsumuje 7 lat rza-
déw PO-PSL przeprowadzajac audyt. Obietnica ta pojawita sie takze podczas exposé Beaty Szydto.

Wyniki audytu rzadéw PO-PSL zostaty ogtoszone 11 maja 2016 r. w trakcie 18. posiedzenia Sejmu.
Rada Ministrow przedstawita woéwczas ,,Raport o stanie spraw publicznych i instytucji panstwo-
wych na dzien zakonczenia rzaddw koalicji PO-PSL”, a éwczesna premier oraz poszczegolni mini-
strowie przedstawili na moéwnicy szereg zarzutéw.

Przedstawianie wynioskéw z audytu rozpoczeto sie od wystgpienia premier Beaty Szydto, ktéra
zarzucita poprzedniemu rzadowi marnotrawienie pieniedzy, popetnianie zaniechan oraz koncen-
trowanie sie wytacznie na wtasnych interesach. Podkreslita, ze wedtug szacunkéw PiS Polacy
stracili na rzadach Platformy ok. 340 mld zt, dodajac, ze takie pieniagdze mozna byto przeznaczy¢
na program 500+ oraz wybudowanie 5 000 przedszkoli, 250 szpitali i 1500 km autostrad. W dal-
szej kolejnosci zarzuty wobec rzadu PO-PSL wysuwali poszczegdlni ministrowie. W duzej czesci
zarzuty dotyczyty probleméw, niegospodarnosci oraz niescistosci do jakich doszto w trakcie po-
przednich rzadéw. Zarzuty te sa obszerne i nie sposéb ich tutaj stresci¢, dlatego zachecamy do
zapoznania si¢ z nimi w Sprawozdaniu Stenograficznym z 18. posiedzenia Sejmu.

W celu zweryfikowania, jakie dziatania majace na celu rozliczenie poprzedniego rzadu zostaty
podjete przez PiS po audycie, skierowalismy do poszczegdlnych ministerstw i organéw szereg
zapytan dotyczacych ilosci skierowanych zawiadomien do prokuratury, wszczetych sledztw oraz
wyrokéw skazujacych w zwiazku z audytem. Ponizej przedstawiamy odpowiedzi.

Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Zdrowia, Mi-
nisterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw nie ztozyty zadnych zawiadomien do prokuratury w zwiazku z audytem
rzagdow PO-PSL.

Ministerstwo Edukacji Narodowej skierowato do prokuratury dwa zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa, ktére dotyczyty prac nad darmowym podrecznikiem oraz nieprawi-
dtowosci stwierdzonej w zwigzku z realizacja umowy zawartej w wyniku udzielenia publiczne-
go przez Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica. Postgepowanie prokuratury zainicjowane
drugim zawiadomieniem MEN zostato umorzone. W sprawie pierwszego zawiadomienia nie uzy-
skalismy dodatkowych informacji.
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Ministerstwo Spraw Zagranicznych skierowato 3 zawiadomienia do prokuratury w zwigzku z audy-
tem, ktore dotyczyty:

- budowy Ambasady RP w Berlinie (sprawa w toku);

- pozyskaniem nieruchomosci znajdujacej sie przy ul. Bagatela 5w Warszawie (sprawa w toku);

- wymiana nieruchomosci pomiedzy MSZ a Uniwersytetem Warszawskim (przekazanie nie-
ruchomosci znajdujacej sie przy ul. Tynieckiej 15/17 w Warszawie przez MSZ w zamian za pozyska-
nie nieruchomosci zlokalizowanej przy Al. Armii Ludowej 3/5 w Warszawie od UW) oraz zwigzanym
z powyzszym najmem nieruchomosci zlokalizowanej przy ul. Krywulta 2 (sprawa umorzona).

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej skierowato do organéw $cigania 2 za-
wiadomienia w zwigzku z audytem, co skutkowato wszczeciem postepowania przygotowawczego.
W 2017 r. sledztwo zostato umorzone.

Ministerstwo Sprawiedliwosci ztozyto trzy zawiadomienia do prokuratury w zwigzku z audytem.
Dwa z nich zakonczyty sie skierowaniem aktu oskarzenia do sadu. Wedle posiadanych przez MS
informacji sprawy pozostaja w toku.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji skierowato cztery zawiadomienia do prokura-
tury, w wyniku czego zostaty wszczete cztery Sledztwa. Dwa z nich umorzono. O rozstrzygnieciu
dwéch pozostatych MSWiA nie posiada informacji.

Najwiecej zawiadomien, bo az 15, skierowato do prokuratury Ministerstwo Srodowiska. W dwéch
sprawach postawiono zarzuty, a 5 z nich zostato umorzonych. W jednej ze spraw wniesiono akt
oskarzenia. Zakonczyta sie ona zawarciem ugody i umorzeniem postepowania. W sprawie pozo-
statych spraw nie uzyskaliSmy wiecej informacji.

Nalezy zauwazyc¢, ze zadne z zawiadomien do prokuratury, skierowanych przez poszczegolne mi-
nisterstwa, nie zakonczyto sie, jak dotychczas, wyrokiem skazujacym.
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? Cofniecie obowigzku szkolnego dla szesciolatkow
zrealizowana

Zroédtem tej obietnicy jest program Prawa i Sprawiedliwoéci z 2014 r. (dziat Spoteczeristwo, stro-
ny 129-130). Zgodnie z nim ,,0bowigzek szkolny bedzie sie rozpoczynat w roku, w ktérym dziec-
ko konczy 7 lat”. Zmiane partia argumentowata w nastepujacy sposob: ,,Pomyst wprowadzenia
szesciolatkéw do szkoty spotkat sie z szerokim oporem spotecznym popartym dobrymi racjami:
rodzice nie majg zaufania do szkoty w jej obecnym ksztatcie i bojq sie, ze ich dzieci, gdy zbyt
wczesnie sie w niej znajdg, poddane zostang wptywom antywychowawczym; uwazajq oni takze,
iz zbyt wczesne przejecie dziecka przez szRote, nawet najlepszg, nie jest dobre dla jego rozwoju”.
Obietnice te potwierdzita Premier Beata Szydto podczas swojego exposé 18 listopada 2015 r.:
W Rontekscie oswiaty, a takze problemu polskich rodzin nalezy powiedzie¢ o wprowadzonym
wbrew woli rodzicow obowigzku szkolnym dla szesciolatkéw. Nasz rzgd cofnie te zmiany. Polscy
rodzice bedg mieli prawo wyboru, bo najlepiej znajg swoje dzieci. To rodzice bedg decydowali czy
ich dziecko pdjdzie do szkoty w wieku lat szesciu czy w wieku lat siedmiu. Te zmiane przeprowa-
dzimy w ciggu pierwszych stu dni naszego rzqgdu’”.

Proces obnizania wieku obowigzku szkolnego rozpoczat sie w juz w 2009 r. Zgodnie z Ustawg z 19
marca 2009 r. szesciolatki miaty obowiazkowo uczeszczaé do szkét od 1 wrzesnia 2012 r. Owcze-
sny Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech Kaczynski ztozyt wniosek o jej ponowne rozpatrze-
nie przez Sejm. Prezydent zarzucat ustawie:

* niezapewnienie odpowiednich warunkéw dla objecia obowigzkiem rocznego przygotowania
przedszkolnego wszystkich dzieci w wieku 5 lat oraz obowigzkiem szkolnym dzieci szeScioletnich,

« nadmierng decentralizacje oswiatowych zadan panstwa oraz nieuzasadnione zwieksze-
nie swobody organéw prowadzacych szkoty i placéwki oswiatowe poprzez ograniczenie upraw-
nien organu nadzoru pedagogicznego,

* nieuzasadniong rezygnacje z zasady ustalania przez panstwo programow nauczania.

Sejm wigkszoscig 265 gtoséw (wiekszo$¢ ¥ wymagana do odrzucenia wniosku wynosita 258 gto-
sow) zdecydowat o odrzuceniu wniosku Prezydenta.

Ustawa z dnia 27 stycznia 2012 r. opdznita termin wejscia w zycie obowiazku szkolnego dzie-
ci szescioletnich. Podpisat ja Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski — nie
skorzystat z weta ustawodawczego ani nie skierowat jej do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie
z ustawa, obowigzek szkolny w wieku szesciu lat wszedt w zycie 1 wrzesnia 2014 r. Dwuletnie
przesuniecie byto uzasadniono tym, ze: ,okres ten bedzie mdgt zosta¢ wykorzystany na zapew-
nienie w kazdej szkole podstawowej wtasciwego standardu opieki nad uczniem szescioletnim”.

Nieche¢ opinii spotecznej, na ktéra powotywat sie program PiS, rzeczywiscie potwierdzity ba-
dania przeprowadzone trzy miesiace przed zmienieniem wieku obowigzku szkolnego. Jak podaje
komunikat z badan CBOS z czerwca 2014 r. zdaniem 73% badanych, dzieci w wieku szesciu lat nie
powinny rozpoczynac nauki w szkole. Byt to wzrost o 9 punktéw procentowych w poréwnaniu
z rokiem 2013.
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Projekt nowelizacji ustawy zaktadajacej zniesienie obowigzku szkolnego dla szesciolatkéw i za-
pewnienie rodzicom mozliwosci wyboru wptynat do Sejmu 9 grudnia 2015 roku. Jego autorami
byli postowie Prawa i Sprawiedliwosci.

W nowelizacji ustawy art. 15 zyskat brzmienie: ,,Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z po-
czatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do
ukonczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia”.

Dodano takze mozliwo$¢ wystania dziecka do szkoty w wieku 6 lat, zaleznie od woli rodzica. Art.
16: ,,Na wniosek rodzicéw nauke w szkole podstawowej moze takze rozpoczg¢ dziecko, ktére w da-
nym roku kalendarzowym koriczy 6 lat.” Mozliwos$¢ ta istnieje pod warunkiem, ze dziecko uczesz-
czato do przedszkola w roku szkolnym poprzedzajgcym rok szkolny, w ktérym ma rozpocza¢ na-
uke w szkole. W przeciwnym razie konieczna jest opinia poradni psychologiczno—-pedagogicznej
o mozliwosci rozpoczecia przez dziecko nauki w szkole podstawowe;.

When Do Children Start School In Europe?

Age from which schoaol is compulsory in Europe in 2017

Oprocz tego dzieci, ktore po-
szty do szkoty jako 6-latki
w ramach wczesniejszego obo- e
wiazku szkolnego, moga zostac from 3 years old in France
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W jakim wieku dzieci w Europie ida do szkoty

Ustawa ta zostata przyjeta przez Sejm 29 grudnia 2015 r, a 7 stycznia 2016 r. podpisat j3 prezydent
Andrzej Duda.

Obietnica zostata zrealizowana. Wiek obowigzku szkolnego zostat podniesiony z szesciu lat do
siedmiu a na wniosek rodzicow nauke w szkole podstawowej moze takze rozpocza¢ dziecko, kto-
re w danym roku kalendarzowym konczy 6 lat. Zmiany te zostaty uchwalone w obiecanym przez
premier Beate Szydto terminie stu dni.
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? Konstytucja Biznesu
zrealizowana

Premier Mateusz Morawiecki podczas swojego exposé zapowiedziat przedstawienie pakietu
ustaw upraszczajacych zycie gospodarcze pod nazwg ,,Konstytucja Biznesu”. Prace nad zmianami
rozpoczety sie juz wczesniej, gdy Mateusz Morawiecki byt Ministrem Rozwoju w rzadzie Beaty Szy-
dto. Zarzadzeniem z dnia 16 marca 2016 r. powotat Zesp6t do opracowania projektu ,,Konstytucji
Biznesu”. Do zadan Zespotu nalezato wspieranie dziatan Ministra Rozwoju w zakresie opracowa-
nia projektu nowej ustawy regulujacej podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej.
Gtéwnym celem tych dziatan byto zastgpienie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

nowym, przejrzystym i przyjaznym przedsiebiorcom aktem prawnym prawa gospodarczego.
W zwigzku z wejsciem w zycie pakietu ustaw, 30 kwietnia 2018 r., Zespot ulegt rozwiazaniu.

Na, Konstytucje Biznesu” sktadaja sie nastepujace ustawy uchwalone przez Sejm 6 marca 2018 r.:

* Prawo przedsigbiorcow

* Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczace
dziatalnosci gospodarczej

- Ustawa o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow

« Ustawa o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informa-
cji dla Przedsiebiorcy

« Ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicz-
nych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Wsrdd zmian zwigzanych z tymi ustawami, Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii wymie-
nia m.in.:

« Wprowadzenie zasady - co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone. Przedsiebiorca moze
prowadzi¢ biznes w sposob wolny, jesli nie tamie wskazanych wyraznie w prawie zakazéw lub ograniczen.

- Domniemanie uczciwosci przedsiebiorcy. Watpliwosci co do okolicznosci konkretnej
sprawy beda rozstrzygane na korzys¢ przedsiebiorcy.

- Powotanie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Rzecznik bedzie mégt np. wnio-
skowac do ministréw o wydanie objasnien najbardziej skomplikowanych przepiséw i interweniowac
w sprawie tamania prawa przedsigebiorcow. W czerwcu 2018 r. premier na rzecznika powotat Adama
Abramowicza. Do 27 lipca 2019 r. ztozyt on 15 wnioskéw o objasnienia, z czego na 9 dostat odpowiedz.

- Wprowadzenie tzw. dziatalnosci nierejestrowej. Jesli przychody z tej dziatalnosci nie
przekrocza w zadnym miesigcu 50 proc. kwoty minimalnego wynagrodzenia, dziatalnos¢ ta nie
jest uznawana za dziatalnos¢ gospodarcza i nie bedzie trzeba jej rejestrowa¢ w Centralnej Ewi-
dencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej.

« Wprowadzenie nowej ulgi w sktadkach zZUS dla nowych firm. Poczatkujacy przedsiebiorcy
moga by¢ zwolnieni ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez pierwsze 6 miesiecy dziatalnosci.

« Uporzadkowanie katalogu form reglamentacji dziatalnosci gospodarczej. Pozostaty trzy
zasadnicze formy: koncesje, zezwolenia i rejestry dziatalnosci regulowanej.

- Stopniowa likwidacja REGON. Podstawowym numerem identyfikujacym przedsigbiorce
ma by¢ NIP.

)


https://www.premier.gov.pl/expose-premiera-mateusza-morawieckiego-stenogram.html
https://dziennikurzedowy.mpit.gov.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=99
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000646/U/D20180646Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000650/O/D20180650.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000648/O/D20180648.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000647/U/D20180647Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000647/U/D20180647Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000649/U/D20180649Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000649/U/D20180649Lj.pdf
https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/premier-powolal-adama-abramowicza-na-rzecznika-msp
https://rzecznikmsp.gov.pl/objasnienia-prawne/

) DEMAGOG

Zmiany wprowadzone przez ,Konstytucje Biznesu” negatywnie ocenito Forum Obywatelskiego
Rozwoju. Analiza FOR wskazuje ze pakiet ustaw w rzeczywistosci nie wprowadza zadnych istot-
nych zmian dla polskich przedsiebiorcéw, a wszystkie zasady ogolne, jakie zapisano w ,Kon-
stytucji Biznesu”, tak naprawde obowigzywaty juz wczesniej. FOR zarzuca ,Konstytucji Biznesu”
iluzoryczne ograniczenie kontroli dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na duzg liczbe wyjatkéw
w prawie. FOR podkresla, ze korzystne zmiany dla przedsigbiorcéw mozna byto osiagnac przez
sama nowelizacje obowigzujacej wczesniej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
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’ Najwigksza od 30 lat reforma prawa
gospodarczego

‘ 5 ustaw, ktore uwolnig polskg
przedsigbiorczos¢

’ Niwelowanie barier w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej

Przyjazne rozwigzania
dla biznesu

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii 30 marca 2019 r. podsumowato pierwszy rok
obowigzywania ,Konstytucji Biznesu”. Wedtug szacunkéw Ministerstwa do kofca marca br. ok.
74% uprawnionych przedsiebiorcow (tj. ok. 182,5 tys. sposrod 246,5 tys.) skorzystato z ulgi na
start. Co wiecej, miedzy 30 kwietnia 2018 roku a 22 kwietnia 2019 roku do CEIDG ztozono prawie
323 tys. wnioskdw o rozpoczecie dziatalnosci (ponad 900 dziennie). Stanowi to wzrost o 4 p. proc.
w poréwnaniu do analogicznego okresu rok wczesniej. Dodatkowo miat wzrosnac stopien przezy-
walnosci firm. Od czasu wejscia w zycie Konstytucji Biznesu liczba wnioskéw o wykreslenie firmy
z CEIDG spadta o ponad 7% (w stosunku do analogicznego okresu rok wczesniej).

Zrédto: Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii
Konstytucja Biznesu - fundamenty zmian w otoczeniu prawnym dla firm
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? Likwidacja gimnazjow
zrealizowana

Obietnica reformy systemu oswiaty, ktéra obejmowataby m.in. likwidacje gimnazjéw oraz wpro-
wadzenie o$mioletnich szkét podstawowych i czteroletnich licedw, pojawita si¢ w programie PiS
z 2014 roku.

Wprowadzenie 6-letnich szkét podstawowych, 3-letnich gimnazjow i 3-letnich liceéw byto ele-
ment obszernej reformy systemu oswiaty wdrozonej przez rzad Jerzego Buzka w 1999 roku. Wcze-
sniej, od 1961 r., funkcjonowaty 8-letnie podstawdwki i 4-letnie licea.

Gtownymi zarzutami PiS wobec wprowadzenia do systemu oswiaty gimnazjéw byta utrata przez
licea funkcji ogélnoksztatcacej oraz fragmentaryzacja nauczania.

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyborach, premier Beata Szydto w swoim expo-
sé poruszyta kwestie zwigzane z oswiata, odnoszac si¢ m.in. do obietnicy likwidacji gimnazjow.
Premier zapowiedziata, ze powrét do o$Smioletniej szkoty podstawowej i czteroletniego liceum
bedzie stopniowy.

Prace nad reforma edukacji trwaty od poczatku 2016 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej zainicjo-
wato wtedy ogdlnopolska akcje ,Uczen. Rodzic. Nauczyciel - Dobra Zmiana”. W jej ramach odbyto
sie w sumie siedemnascie debat wojewodzkich. MEN odbyt takze liczne spotkania z zaintereso-
wanymi srodowiskami.

Juz we wrzesniu 2016 roku zaprezentowany zostat projekt ustawy Prawo oswiatowe, ktéra miata zmie-
ni¢ system edukacji w Polsce. Nowg ustawe Sejm uchwalit 14 grudnia 2016 roku, a 9 stycznia 2017 roku
podpisat ja Prezydent. Jej przepisy weszty w zycie wraz z poczatkiem roku szkolnego 2017/18.

Na mocy ustawy Prawo oswiatowe szescioletnie szkoty podstawowe staty sie szkotami osmio-
letnimi, gimnazja przestaty prowadzi¢ nabor, a absolwenci klas VI rozpoczeli nowy rok szkolny
w klasie VII. Ostatecznie gimnazja zostaty zlikwidowane, gdy opuscili je ostatni uczniowie, tj. wraz
z koricem roku szkolnego 2018/19. We wrzesniu 2019 r. rozpoczng oni nauke w liceach, technikach
i w szkotach branzowych | stopnia réwnoczesnie z absolwentami o$mioletniej szkoty podsta-
wowej. Szkoty te beda nauczaty absolwentéw gimnazjow w programie 3-letnim dla liceum lub
4-letnim dla technikum, oraz absolwentéw podstawéwek w programach o rok dtuzszych.

Obecnie, po 8-letniej szkole podstawowej, kandydat ma do wyboru 4-letnie licea ogdlnoksztatca-
ce, 5-letnie technika, 3-letnie szkoty branzowe | stopnia oraz 3-letnie szkoty specjalne przyspo-
sabiajace do pracy. Osoby, ktore ukorncza szkote branzowa | stopnia beda miaty mozliwos¢ nauki
w 2-letniej szkole Il stopnia. Wcigz funkcjonowa¢ beda szkoty policealne.

)


http://pis.org.pl/dokumenty
http://pis.org.pl/dokumenty
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19990120096
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19610320160
https://www.premier.gov.pl/expose-premier-beaty-szydlo-stenogram.html
https://www.premier.gov.pl/expose-premier-beaty-szydlo-stenogram.html
https://archiwum.men.gov.pl/ministerstwo/wideo/uczen-rodzic-nauczyciel-dobra-zmiana/
http://reformaedukacji.men.gov.pl
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12289958/katalog/12379198#12379198
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1030
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000059

) DEMAGOG

Problem braku miejsc w szkotach

Rekrutacja na rok szkolny 2019/2020, w ktorej o miejsca w klasach pierwszych starali sie jedno-
czesnie absolwenci podstawowek i gimnazjow, wigzata sie z wieloma wyzwaniami i problemami.
Przyktadowo, m. st. Warszawa, wobec koniecznosci przygotowania odrebnych klas dla dwoch
rocznikéw, nie zdazyto stworzy¢ wystarczajacej liczby miejsc w szkotach. Po pierwszym etapie
rekrutacji ponad 3000 uczniow nie dostato sie tam do zadnej placowki. Wobec tego problemu,
nowy minister edukacji, Dariusz Piontkowski, dokonywat manipulacji sugerujac, ze w stotecznych
szkotach jest wiecej miejsc niz kandydatéw.

W toku prac nad reforma Ministerstwo Edukacji Narodowej starato sie¢ rozwigzac problem finan-
sowania zmian. Zadanie likwidacji gimnazjéw i tworzenia nowych miejsc w szkotach powaznie ob-
ciazyto budzety samorzadéw lokalnych. Ministerstwo deklarowato w zwigzku z tym zwiekszenie
subwencji oswiatowej dla samorzadoéw. Jednak wedtug ustalen NIK z maja 2019 r. MEN nie dokonat
rzetelnych analiz finansowych skutkow reformy. Gdy subwencja dla samorzadéw wzrosta o 6%,
ich wydatki zwiekszyty sie 0 12%. Wedtug NIK, w wyniku reformy pogorszyty sie warunki lokalowe
w szkotach. Ciagtym problemem jest wyposazenie nowych sal i szk6t w pomoce dydaktyczne.

Wedtug badan przeprowadzonych przez CBOS w 2017 roku, tj. jeszcze przed wejsciem w zycie re-
formy szkolnictwa, dla 34% respondentdéw zblizajace sie zmiany budzity wigcej nadziei niz obaw,
a 51% uwazato, ze reforma zmierza w dobrym kierunku. U 27% respondentéw przewazaty obawy
i 33% negatywnie oceniato trwajace zmiany. Jednoczesnie 57% uznato system z 8-letnig podsta-
wowka i 4-letnim liceum za lepszy od poprzedniego.

W kolejnym badaniu, przeprowadzonym w sierpniu 2018 roku, a wiec rok po wprowadzeniu re-
formy, jeszcze wigkszy odsetek respondentéw (67%) byt zdania, ze nowy system edukacji jest
lepszy od poprzedniego. Cho¢ 57% uwazato, ze reforma edukacji byta potrzebna, jedynie 29%
uznato, ze byta dobrze przygotowana, a 31% ze wtasciwie wdrozona.
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? Likwidacja godzin karcianych
zrealizowana

W programie PiS z 2014 r., w ramach szeregu obietnic umieszczonych w punkcie ,Szkota bez biu-
rokracji”, znalazta sie zapowiedz: ,zlikwidujemy tzw. godziny karciane”. Obietnice te powtdrzyta
Beata Szydto podczas swojego exposé, ogtaszajac, ze: ,jedna z pierwszych decyzji minister edu-
kacji narodowej bedzie zlikwidowanie tak zwanych godzin karcianych”.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy, na-
uczyciel, précz prowadzenia lekcji (zwykle 18 godzin), przygotowania ich oraz samodoskonalenia,
powinien wykonywac inne czynnosci i zajecia wynikajace z zadan statutowych szkoty. W szcze-
gblnosci maja by¢ to zajecia opiekuiicze i wychowawcze wynikajgce z potrzeb i zainteresowan
uczniéw, czyli tzw. zajecia dodatkowe/pozalekcyjne. Przepis ten, we wczesniejszym brzmieniu,
nie naktadat na nauczyciela obowigzku przeprowadzenia Scisle okreslonej liczby takich zajec.
Dopiero w ramach nowelizacji Karty z 21 listopada 2008 r. okreslono, ze na zajecia dodatkowe
w szkotach podstawowych i gimnazjach nauczyciel powinien przeznaczac dwie godziny tygodnio-
wo, a w szkotach ponadgimnazjalnych - jedng godzine. Wtasnie te godziny okresla sie mianem
»godzin karcianych”.

Zmiany te uzasadniono zréznicowang praktyka w zakresie sposobu organizacji pracy poszczegol-
nych szkét. Obowiazek rejestrowania dwoch lub jednej godziny w tygodniu przeznaczonych na
zajecia dodatkowe miat prowadzi¢ do ujednolicenia praktyki prowadzenia zaje¢ dodatkowych.
Godziny karciane zaczety obowiazywac od 1 wrzesnia 2009 r.

Podczas gtosowania w Sejmie przeciw zmianom opowiedzieli sie¢ niemal wytacznie postowie
PiS. 27 wrzes$nia 2010 r. grupa postow tej partii ztozyta wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
0 orzeczenie niezgodnos$ci nowych przepiséw z art. 24 Konstytucji RP (ochrona pracy) w zw. z art.
2 (sprawiedliwos$¢ spoteczna). Uwazali oni, ze godziny karciane to bezprawne zwigkszenie obcia-
zenia nauczycieli, wobec wielu innych obowigzkéw. Trybunat jednak postanowit umorzy¢ poste-
powanie w tej sprawie.

Projekt nowelizacji Karty Nauczyciela, wraz z ktérym zlikwidowano godziny karciane, zostat przed-
stawiony 8 stycznia 2016 r. i przyjety przez rzad 16 lutego. Sejm przyjat projekt 18 marca, a prezy-
dent podpisat nowelizacje 4 maja. Godziny karciane przestaty obowigzywac od 1 wrzesnia 2016 r.

Zgodnie z uzasadnieniem nowelizacji, ,natozenie na wszystkich nauczycieli obowigzku prowa-
dzenia zajec (...) okazato sie nieracjonalne z punktu widzenia organizacji pracy szkoty oraz mogto
generowac poczucie niesprawiedliwosci wsrod nauczycieli ze wzgledu na rozgraniczenie liczby
zajec”. Sztywna liczba godzin nie zawsze musiata by¢ zgodna z rzeczywistymi potrzebami i zain-
teresowaniami uczniéw.
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Do projektu nowelizacji odniosty sie dwa z trzech najwigekszych nauczycielskich zwigzkéw zawo-
dowych - Wolny Zwigzek Zawodowy Solidarnos¢-Oswiata i Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego.
Obydwa przyjety z aprobata propozycje likwidacji godzin karcianych. Jednoczes$nie zwigzki wy-
razity obawy zwigzane z wciaz istniejacym obowigzkiem przeprowadzania zaje¢ dodatkowych.
Wedtug ZNP ,brak regulacji dotyczacej liczby godzin realizowanych przez nauczyciela zaje¢ wy-
nikajacych z zadan statutowych szkoty - zwtaszcza w kontekscie przydzielania ich w dowolnym
wymiarze przez dyrektora szkoty - moze prowadzi¢ do (...) przekroczenia tygodniowej normy cza-
su pracy”. Podobnie WZZ ostrzegato, ze ,w ramach ustalonego wynagrodzenia dyrektor szkoty
bedzie mégt zobowigzad nauczyciela do prowadzenia dowolnej liczby godzin ponad obowigzkowe
pensum”. Takze w 2019 roku ZNP podkreslat, ze mimo likwidacji godzin karcianych, "nauczyciele
w ramach zaje¢ statutowych realizuja bezptatne godziny”.

Podobne watpliwosci, na etapie procedowania nowelizacji, zgtaszato Biuro Analiz Sejmowych. We-
dtug BAS, nowe regulacje pozostawiaja wieksze mozliwosci dyrektorowi szkoty w ustalaniu z na-
uczycielami wymiaru zaje¢ dodatkowych. Wobec tego przewidywano, ze ,,niektérzy nauczyciele nie
beda prowadzi¢ takich zajec¢ wcale, a inni zas moga ich prowadzi¢ nawet wiecej, niz prowadzg obec-
nie”. Jak zaznaczyt przy tym BAS, ,nie beda to godziny ponadwymiarowe czyli dodatkowo ptatne”.

Podsumowujac, zgodnie z obietnica godziny karciane przestaty obowigzywa¢. Zmiana ta jest
z jednej strony odbierana jako zniesienie sztywnego obowiazku z nauczyciela w organizacji zajec¢
dodatkowych, a z drugiej jako deregulacja zwigkszajaca swobode dyrektora i grozaca jeszcze wiek-
szym obcigzeniem nauczycieli. Mimo wszelkich obaw, te obietnice nalezy uzna¢ za zrealizowana.
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? Likwidacja Ministerstwa Skarbu
zrealizowana

Likwidacja Ministerstwa Skarbu, jako jedna z reform resortowych, zostata zapowiedziana w Pro-
gramie Prawa i Sprawiedliwosci w 2014 roku. Wraz z likwidacjg ministerstwa planowano prze-
niesienie zadan w zakresie nadzoru wtascicielskiego nad spétkami o kluczowym znaczeniu do
ministerstw branzowych oraz powierzenie zarzadzania pozostatg czescia mienia panstwowego
nowej instytucji - Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;j.

Obietnica ta pojawita sie réwniez w exposé premier Beaty Szydto: “Naszym celem jest rozwdj
kraju, rozwdj polskiej gospodarki, dlatego centralnym miejscem nowego mechanizmu kierowa-
nia bedzie Ministerstwo Rozwoju. Gtdwnym zadaniem tego ministerstwa bedzie przeprowadzenie
naszego wielkiego planu inwestycyjnego. Powstanie ono w pierwszej fazie z potgczenia Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego i Gospodarki. Z czasem dochodzi¢ beda do tego zadania petnione
dotad przez likwidowane Ministerstwo Skarbu”.

Ministrem skarbu panstwa w rzadzie Beaty Szydto zostat Dawid Jackiewicz.

26 lipca 2016 r. Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie reformy zarzadzania mieniem pan-
stwowym, przedtozong przez ministra Jackiewicza, ktdéra zaktadata likwidacje Ministerstwa Skar-
bu. We wrzesniu 2016 roku Beata Szydto ogtosita dymisje ministra Jackiewicza w zwigzku z pla-
nowang likwidacja ministerstwa. Reforma skarbu panstwa opierata sie o pakiet dwoch ustaw
regulujacych te kwestie: Ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, a takze Ustawy
o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ministerstwo Skarbu od 1 stycznia 2017 zostato postawione w stan likwidacji. Przestato ono osta-
tecznie istnie¢ 31 marca 2017 .

Zgodnie z nowymi regulacjami Prezes Rady Ministrow petni role koordynatora polityki wtasci-
cielskiej, natomiast uprawnienia wtascicielskie w stosunku do spétek wykonuja ministrowie, pet-
nomocnicy rzadu lub panstwowe osoby prawne, na podstawie przekazanych przez Prezesa Rady
Ministréw uprawnien. Ponadto, utworzono Rade do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa
i panstwowych oséb prawnych, ktdéra opiniuje kandydatéw do organdéw spotek z udziatem Skarbu
Panstwa oraz panstwowych oséb prawnych. Dodatkowo do zadan Rady nalezy wsparcie Preze-
sa Rady Ministrow w zakresie koordynacji nadzoru wtascicielskiego. Wyodrebniono takze grupe
spotek, ktorych akcje/udziaty nalezace do Skarbu Panstwa nie moga byc¢ zbyte.

Jednak, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, nowe podejscie do spotek Skarbu Panstwa niewiele zmienito.

Reforma nie doprowadzita do petnego ujednolicenia nadzoru nad spdtkami z udziatem Skarbu
Panstwa, poniewaz ustawa nie dotyczy ok. 60 spotek z udziatem Skarbu Panstwa, nad ktorymi
nadzér jest sprawowany na podstawie przepisow szczegblnych.
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Z ustalen kontroli wynika, ze po likwidacji Ministerstwa Skarbu Panstwa, w resortach, ktére prze-
jety nadzoér nad spétkami, do potowy 2017 r. nie powstaty zadne nowe inicjatywy restrukturyza-
cyjne, konsolidacyjne, holdingowe lub inne, zmierzajace do realizacji wspolnych przedsiewzig¢,
efektywniej wykorzystujacych posiadane zasoby (byto to celem ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym). Wsrod 432 spotek wymienionych w rozporzadzeniu (na podstawie kté-
rego dokonano pierwotnego rozdziatu nadzoru nad spotkami pomigdzy ministréw) az 91 spétek
znajdowato sie w stanie w upadtosci lub likwidacji (5 z 15 spétek w ktérych NIK przeprowadzita
kontrole wymagato dziatan naprawczych). Sytuacji tej nie zmienito przekazanie spétek w nadzér
nowym ministrom. Przy czym nadzorujacy nie mieli wiedzy o przyczynach wszczecia likwidacji
niektérych spotek i perspektywach ich zakonczenia.

Sytuacja ekonomiczna skontrolowanych spétek byta rézna. W trzech spétkach wartos¢ sprze-
dazy wzrastata corocznie (Polskie Radio Rzeszéw, Totalizator Sportowy, Polskie Tatry). W pieciu
spétkach wartos$¢ sprzedazy systematycznie spadata (Hotele Olsztyn, PGNiG, Regionalny Fun-
dusz Gospodarczy, Weglokoks, Lubelski Rynek Hurtowy w Elizéwce). W dwéch spétkach wartosé
sprzedazy w 2016 r. byta wyzsza niz w roku 2014, po przejsciowym spadku w roku 2015 (Silesia,
Warszawski Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy w Broniszach). Jedna spétka (Stomil) zanotowata
spadek sprzedazy w roku 2016 w poréwnaniu z rokiem 2014 po przejsciowym wzroscie w 2015
roku. 1/3 skontrolowanych spétek wymagata dziatan naprawczych (Cora-Tex, Polskie Radio Rze-
szow, Hotele Olsztyn, Polskie Tatry, Regionalny Fundusz Gospodarczy).

NIK zwraca uwage, ze reforma sfery wykonywania uprawnien wtascicielskich Skarbu Panstwa nie
rozwigzata takze problemu posiadania przez Skarb Panstwa tzw. udziatéow resztéwkowych czyli
takich, ktére nie zapewniaja zadnego wptywu na decyzje organdéw spétek.

Autor: Fot. P. Tracz Kancelaria Premiera
Likwidacja Ministerstwa Skarbu Panstwa
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? Ministerstwo Energetyki
zrealizowana

Obietnica powstania Ministerstwa Energetyki pojawita sie po raz pierwszy w programie Prawa
i Sprawiedliwosci z 2014 roku. Czytamy w nim: “Ze wzgledu na strategiczne znaczenie bezpieczen-
stwa energetycznego powotamy do zycia Ministerstwo EnergetyRi, ktére przejmie kompetencje
rozproszone obecnie miedzy rézne agendy administracji rzgdowej”.

Obietnica ta zostata nastepnie powtdérzona w exposé premier Beaty Szydto, ktéra zapowiedziata:

“Kolejng zmiang jest powotanie Ministerstwa Energii. Ministerstwo to, podobnie zresztg jak Mini-
sterstwo Infrastruktury, bedzie miato znaczqgcy udziat w realizacji gtdwnego projektu, ale chodzi
przede wszystkim o zintegrowanie dziatan i sSrodkRéw zmierzajgcych do dokonania rzeczywistego
przetomu. Energetyka bedzie bowiem takze jednym z gtéwnych odbiorcéw wielRich sSrodkdéw, Rto-
re przeznaczymy na rozwoj. Wyodrebnienie tego ministerstwa wynika przede wszystkim ze stra-
tegicznego charakteru przedmiotu jego dziatania i ogromnej ilosci problemdéw jaRie sq tutaj do
podjecia. Wsrdd tych problemdw jest takze kwestia gornictwa. Tg sprawg@ minister energii zajmie
sie w pierwszej Rolejnosci. Sq koncepcje rozwigzania tego trudnego problemu i w porozumieniu
z pracownikami gérnictwa przystgpimy do ich realizacji”.

%’.

Krzysztof
Tchorzewski

Minister energli

Odpowiada za bezpleczeristwo anergatyczne kraju,
ksztattowanie i realizacje polityki energetycznej oraz
wspbiprace z UE w tym zakresie. Zajmuje sig
sprawami dot. rynku energii, gazu, ropy, gérnictwa,
OZE oraz gospodarks zliozami kopalin.

Zrédto: premier.gov.pl
Krzysztof Tchérzewski — Minister Energii

Utworzenie nowego resortu energetycznego zostato zrealizowane na mocy Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii. Zgodnie z nim,
w sktad Ministerstwa Energii weszty komérki organizacyjne Ministerstwa Rozwoju obstugujace spra-
wy z zakresu dziatéw energia i gospodarka ztozami kopalin oraz pracownicy obstugujacy te sprawy.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia, z moca od dnia 27 listopada 2015 r. Na wniosek
prezesa Rady Ministréw na urzad Ministra Energii prezydent powotat Krzysztofa Tchérzewskiego.
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Celem Ministerstwa Energii jest kompleksowy nadzér nad funkcjonowaniem obszaru energii
w Polsce. Dziatania ministerstwa maja m.in.: doprowadzi¢ do zapewnienia Polsce bezpieczen-
stwa energetycznego, a obywatelom stabilnych dostaw energii, stworzy¢ warunki do rozwoju po-
szczegblnych sektoréw obszaru energii i zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ sektora. Ministerstwo jest
odpowiedzialne za realizacje polityki rzadu w sektorach energetyki, gérnictwa wegla brunatnego
i kamiennego, ropy i gazu, a takze uczestniczy w realizacji polityki miedzynarodowej w zakresie
zwigzanym z obszarem energii. ME nadzoruje takze funkcjonowanie spétek Skarbu Panstwa dzia-
tajgcych w tym obszarze.

Wsrod celéw ministerstwa mozna wymieni¢ m.in.:

« zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa,

* rozwoj sektora energetycznego,

» zabezpieczenie potrzeb rynku w zakresie dostaw wegla kamiennego i brunatnego z polskich kopaln,

« restrukturyzacja sektora gérnictwa wegla kamiennego, w tym zapewnienie finansowania,

« wspieranie dziatalnosci kopaln zabytkowych, tj. kopalnie: Bochnia i Wieliczka,

« rozwéj infrastruktury paliw alternatywnych,

- zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie z potrzebami panstwa w warunkach kryzysu,

« zapewnienie spojnej polityki miedzynarodowej Ministerstwa Energii w zakresie
organizacji i koordynacji dwustronnej i wielostronnej wspétpracy gospodarczej z krajami
trzecimi oraz w zakresie spraw zwigzanych z cztonkostwem Polski w UE,

- realizacja intereséw Skarbu Panstwa w podmiotach nadzorowanych i podlegtych.

Obecnie Ministerstwo Energii pracuje nad projektem ,Polityki energetycznej Polski” (PEP), ktéra
okresla¢ bedzie dtugoterminowa wizje rzadu dla sektora energii.

Celem Polityki energetycznej Polski jest zapewnienie: bezpieczenstwa energetycznego kraju,
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony srodo-
wiska. Dokument ten jest przyjmowany przez Rade Ministréow w formie uchwaty. Ostatni taki
dokument zostat przyjety w 2009 roku, obejmujac perspektywe do roku 2030. Nowy projekt PEP,
obejmujacy horyzont do 2040 roku, zaktada miedzy innymi uruchomienie w 2033 r. bloku (o mocy
ok. 1-1,5 GW) pierwszej elektrowni jadrowej, a takze uruchomienie kolejnych pieciu takich blokéw
do 2043r.
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Nadzor nad stuzbami specjalnymi w gestii

? Ministra Koordyntaora Stuzb Specjalnych
zrealizowana

W programie PiS z roku 2014 r. poruszony zostat problem nadzoru nad stuzbami specjalnymi
(s. 61-62). Obowigzujace wtedy prawo, wedtug PiS, prowadzi¢ miato do rozdzielenia odpowie-
dzialnosci za dziatanie stuzb miedzy premiera, MSW i MON. Ponadto, wedtug autoréw programu,
»Sprawowanie nadzoru nad stuzbami osobiscie przez premiera nie jest mozliwe z racji jego licz-
nych obowigzkéw konstytucyjnych”.

W ten sposéb uzasadniono koniecznos¢ powotania ministra koordynatora stuzb specjalnych. Jak
twierdzili autorzy programu: ,Rozwigzanie takie pozwoli na podporzgdkowanie stuzb polityce
panstwa i wprowadzi personalng przejrzystosc w zakresie odpowiedzialnosci rzgdu za ich dziata-
nie przed Sejmem”. Nowy, obstugiwany przez kancelarie premiera minister miat m.in. wyznaczac
stuzbom zadania, sprawowac nad nimi nadzor, koordynowac ich dziatalnos¢, ocenia¢ wyniki pracy.

Powotanie ministra koordynujacego stuzby specjalne nie jest nowym pomystem. W rzadzie Wto-
dzimierza Cimoszewicza w roku 1997 taka funkcje sprawowat Zbigniew Siemigtkowski. Jeszcze
w 2001 r. ministrem-koordynatorem w rzadzie Jerzego Buzka byt Zbigniew Patubicki. W czasie rza-
déw PiS w latach 2005-2007 dziatalnos$¢ stuzb koordynowat Zbigniew Wassermann.

18 listopada, podczas exposé, premier Beata Szydto zapowiedziata: ,Przywrécimy wtasciwe
dziatania i nadzor nad stuzbami specjalnymi. To szczegdlnie wazne w tej chwili, Riedy zagrozenie
w Europie i na swiecie jest coraz wieksze". Nastepnego dnia na stanowisko ministra koordynato-
ra stuzb specjalnych premier powotata Mariusza Kaminskiego. Na to samo stanowisko Mariusza
Kaminskiego powotat takze premier Mateusz Morawiecki. 13 sierpnia 2019 r. zostat on dodatkowo
powotany na urzad Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Zastosowanie prawa taski

W marcu 2015 . Sad Rejonowy Warszawa-Srédmiescie skazat Mariusza Kamiriskiego nieprawomoc-
nym wyrokiem na 3 lata wiezienia, m.in. za przekroczenie uprawnien podczas sprawowania funkgcji
szefa CBA. 16 listopada 2015 r wobec obecnego ministra prezydent zastosowat prawo taski. Spra-
wa ta wywotata kontrowersje wsrdd postéw opozycji. Podczas posiedzenia Sejmu, w dzien expo-
sé Beaty Szydto, Grzegorz Schetyna mowit o ,,cudownym utaskawieniu” kandydata na ministra.
30 marca 2016 r., wobec decyzji prezydenta, sad uchylit poprzedni wyrok. Ponadto 26 czerwca
2019 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz przepisy umozliwiajgce wniesienie kasacji na niekorzys¢
oskarzonego, ktéry zostat utaskawiony, sa niezgodne z Konstytucja.
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Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegétowego zakresu dziatania ministra koordynatora,
sprawuje on nadzor i kontrole dziatalnosci stuzb specjalnych, koordynuje ich dziatalnos¢ i wspo-
maga Rade Ministrow w ksztattowaniu gtéwnych kierunkow polityki rzadu dotyczacej dziatalno-
$ci stuzb specjalnych. Do jego zadan nalezy m.in.:

« wyznaczanie strategicznych kierunkéw rozwoju i funkcjonowania stuzb specjalnych,

- opracowywanie programoéw dziatalnosci stuzb specjalnych w dziedzinie ochrony bezpieczen-
stwa panstwa, ktore stanowig podstawe do okreslenia kierunkéw ich dziatalnosci przez premiera,

- rozpatrywanie skarg na stuzby specjalne,

- przeprowadzanie kontroli w stuzbach specjalnych,

- analizowanie i dokonywanie oceny stosowania przez stuzby specjalne uprawnien umozli-
wiajacych ingerencje w prawa i wolnosci cztowieka i obywatela,

« opracowywanie i przygotowywanie aktéw prawnych dotyczacych bezpieczenstwa pan-
stwa (z zastrzezeniem kompetencji innych ministrow),

* rozstrzyganie sporow kompetencyjnych miedzy stuzbami specjalnymi.

W celu wykonywania tych zadan, minister koordynator stuzb specjalnych ma m.in. prawo do za-
poznania sie z informacjami niejawnymi oraz wydawania szefom stuzb wigzacych wytycznych
i polecen.

Podsumowujac, utworzony zostat obiecany urzad ministra koordynatora stuzb specjalnych. Uta-
skawienie Mariusza Kaminskiego przez prezydenta umozliwia mu swobodne sprawowanie urze-
du. Zadania i uprawnienia ministra zawarte w odpowiednim rozporzadzeniu s3g zgodne z propo-
nowanymi w programie PiS z 2014 r. Wobec tego obietnice uznajemy za zrealizowana.

Warto zauwazy¢, ze w programie PiS z 2014 r. stwierdzono, ze MSW nie jest w stanie sprawowac
skutecznej kontroli nad stuzbami specjalnymi, poniewaz ,swoja uwage koncentruje na stuzbach
usytuowanych w jego resorcie”. Tymczasem, od 13 sierpnia 2019 r. Mariusz Kaminski oprocz bycia
ministrem koordynatorem stuzb specjalnych, petni réwniez urzad wtasnie ministra spraw we-
wnetrznych i administracji.
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? Nowelizacja ustawy o odbieraniu dzieci
zrealizowana

W programie partii Prawo i Sprawiedliwos¢ z 2014 r. znalazta sie obietnica wprowadzenia praw-
nych regulacji, ktére umozliwityby przeciwdziataniu sytuacjom, w ktorych dzieci odbierane s3
rodzicom jedynie z powodu ztej sytuacji materialnej rodziny (str. 111).

W czasie konferencji programowej PiS ,Myslac Polska”, ktéra odbyta sie w dniach 3-5 lipca
2015 r. w Katowicach, Elzbieta Rafalska zaznaczyta, ze ,dzisiaj w Polsce jest mozliwe odebranie
dzieci bez wyroku sadu, nie tylko w sytuacjach zagrozenia ich bezpieczenstwa (art.12a ustawy
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie). Pafistwo powinno wzmacnia¢ rodzine w oparciu o zasa-
de pomocniczosci, to znaczy nie wkraczajac w zycie rodziny z nadmierng ingerencja. Nie powinno
tez zastepowac rodziny w funkcjach, ktére rodzina jest w stanie spetni¢ sama. (...) Skonczymy
z nasilajaca sie praktyka zabierania dzieci z powodu ubéstwa rodzicow. Zabranie dziecka ze sro-
dowiska rodzinnego to ostatecznos¢, ktéra moze nastgpi¢ po wyczerpaniu wszystkich innych
srodkéw dziatania. Poddamy gruntownej ocenie ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej” (str. 121).

Ta sama obietnica znalazta sie takze w exposé wygtoszonym przez premier Beate Szydto.

Przed Rada Ministrow pierwszy projekt wtasciwej ustawy przedstawit minister sprawiedliwosci
Zbigniew Ziobro. Rada 21 grudnia 2015 r. przyjeta projekt ustawy i wptynat on do Sejmu tydzien
pdzniej, tj. 28 grudnia. 11 lutego 2016r., odbyto sie gtosowanie nad przyjeciem ustawy. Wzieto
w nim udziat 436 postow: 409 z nich gtosowato za przyjeciem projektu, dwéch przeciw, natomiast
25 wstrzymato sie od gtosu. Przeciw zagtosowali jedynie dwaj postowie klubu Kukiz'15 - Piotr
Liroy-Marzec i Jacek Wilk. Prezydent podpisat ustawe 23 marca 2016 r.

Ustawa wprowadzita nastepujace zmiany w tresci Kodeksu rodzinnego i opiekunczego:

SArt. 112.

§ 1. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej moze nastapic jedynie wowczas, gdy uprzed-
nio stosowane inne $Srodki przewidziane w art. 109 § 2 pkt 1-4 oraz formy pomocy rodzicom dziecka,
o ktérych mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nie doprowa-
dzity do usuniecia stanu zagrozenia dobra dziecka, chyba ze koniecznos¢ niezwtocznego zapew-
nienia dziecku pieczy zastepczej wynika z powaznego zagrozenia dobra dziecka, w szczeg6lnosci
zagrozenia jego zycia lub zdrowia.

§ 2. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej wbrew woli rodzicow wytacznie z powodu
ubdstwa nie jest dopuszczalne”.
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Wspomniany w tresci ustawy art. 109 § 2 pkt 1-4 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego brzmi:

»5ad opiekunczy moze w szczegélnosci:

1. zobowigzad rodzicédw oraz matoletniego do okreslonego postepowania, w szczegdlnosci
do pracy z asystentem rodziny, realizowania innych form pracy z rodzing, skierowa¢ matoletnie-
go do placéwki wsparcia dziennego, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej lub skierowac rodzicédw do placowki albo specjalisty zajmujacych sie terapia
rodzinng, poradnictwem lub Swiadczacych rodzinie inng stosowna pomoc z jednoczesnym wska-
zaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen;

2. okreslic¢, jakie czynnosci nie moga by¢ przez rodzicéw dokonywane bez zezwolenia sadu,
albo poddac¢ rodzicéw innym ograniczeniom, jakim podlega opiekun;

3. podda¢ wykonywanie wtadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora sgdowego;

4, skierowac matoletniego do organizacji lub instytucji powotanej do przygotowania zawo-
dowego albo do innej placowki sprawujacej czesciowa piecze nad dzie¢mi”.

Ustawa weszta w zycie 30 kwietnia 2016 r. Wobec tego obietnice uznajemy za zrealizowana.

Zatem, zgodnie z wprowadzonymi przepisami, dopiero wtedy, gdy ww. Srodki okaza sie niewystar-
czajace oraz pomoc udzielona rodzinie nie przyniesie oczekiwanych rezultatéw, a dobro dziecka
nadal bedzie zagrozone, moze ono zostac skierowane do pieczy zastepczej. Jednoczesnie ustawa
mowi jasno, ze nie moze dziecko zosta¢ rodzicom odebrane wbrew ich woli, gdy jedyna ku temu
przestanka jest zta sytuacja materialna rodziny.
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? Obnizka podatku CIT do 15%
zrealizowana

Obietnica obnizenia podatku osobowego od oséb prawnych (CIT) po raz pierwszy pojawita sie
w programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 roku. Partia obiecywata w nim wprowadzenie 15-pro-
centowej stawki CIT dla mikroprzedsigbiorcéw zatrudniajgcych co najmniej trzech pracownikéw
na podstawie umowy o prace za wynagrodzeniem réwnym sredniej krajowej.

Obietnice te powtoérzyta w swoim exposé premier Beata Szydto: “obnizymy podatki dla matych
przedsiebiorstw. Podatek CIT dla matych firm obnizymy do pietnastu procent. Chodzi nam przede
wszystkim o wsparcie matych i Srednich przedsiebiorstw”.

Podatnikiem CIT sa:

» 0soby prawne (m.in. spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, spotki akcyjne, fundacje,
stowarzyszenia, spotdzielnie),

- spotki kapitatowe w organizacji,

- jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej (m.in. wspélnoty mieszkaniowe,
placdwki o$wiatowe), z wyjatkiem spdtek niemajacych osobowosci prawnej,

« spotki komandytowo-akcyjne majace siedzibe lub zarzad w Polsce,

- podatkowe grupy kapitatowe,

« spotki niemajace osobowosci prawnej majace siedzibe lub zarzad w innym panstwie, je-
zeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego tego panstwa s traktowane jak osoby prawne.

CITu nie ptaca wiec chociazby osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospodar-
cz3. Sg one podatnikami podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT). Rzadowy projekt no-
welizacji ustawy o CIT, ktory dotyczyt obnizenia stawki podatku dochodowego z 19% do 15%, 24
czerwca 2016 r. wptynat do Sejmu. 22 lipca 2016 r. Sejm zagtosowat za przyjeciem ustawy w Il
czytaniu. Zmiany poparto 439 postow, przeciw byto 3, nie gtosowato 18 postow. 4 sierpnia Senat
wniost do niej poprawki, ktére nastepnie przyjat Sejm na posiedzeniu 5 wrzes$nia. 22 wrzesnia
prezydent Duda podpisat ustawe.

Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych obnizyta od 1 stycznia 2017 r. stawke CIT
dla grupy matych podatnikéw (to znaczy podatnikdw, u ktérych wartos$¢ przychodu ze sprzedazy
nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej
rownowartosci 1200 000 euro) do 15%.

Jak czytamy w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli, w 2018 roku, a wiec pierwszym roku, w ktérym
rozliczenia podatkowe sktadane byty za rok uwzgledniajacy wprowadzone zmiany (czyli 2017 r.),
podatek CIT przy zastosowaniu preferencyjnej stawki podatkowej obliczyto 119 tys. podatnikow.
Podatnicy w rezultacie zastosowania stawki obnizonej zaptacili o 389 mln zt nizszy podatek. Po-
datek nalezny wedtug stawki 15% stanowit 3,8% podatku naleznego od ogétu podatnikow CIT
rozliczajacych si¢ za 2017. kacznie, dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb
prawnych wyniosty 34 mld 640,9 mln zt i byty o 2 mld 240,9 mln zt, tj. 0 6,9% wieksze od progno-
zowanych. W poréwnaniu do 2017 r., dochody te byty o wieksze 4 mld 882,4 mln zt (16,4%).
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25 wrzes$nia 2018 roku do Sejmu wptynat kolejny rzadowy projekt nowelizacji ustawy o CIT, ktéry
wprowadzat kolejng obnizke stawki podatku CIT dla matych podatnikdw (czyli nie przekraczaja-
cych przychodéw osiggnietych w roku podatkowym w wysokosci 1 200 000 euro), tym razem do
poziomu 9%.

Przy tej nowelizacji niezmienna pozosta-
wata stawka podatku PIT. W uzasadnieniu
projektu czytamy, ze takie podejscie jest

uzasadnione tym, ze osoby fizyczne pro-
wadzace dziatalnos¢ gospodarcza maja
mozliwos$¢ wyboru, na zasadach okreslo-
nych w ustawie o podatku dochodowym
od oséb fizycznych lub ustawie o zry-
czattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne, najbardziej korzystnej
dla siebie formy opodatkowania. Osoby
fizyczne osiagajace dochody (przycho-
dy) z dziatalnosci gospodarczej, oprécz
opodatkowania na ogélnych zasadach
wedtug skali podatkowej (18% i 32%) lub
wedtug 19% stawki podatku, moga korzy-
sta¢ z uproszczonych, zryczattowanych

form opodatkowania. Malta Niemcy Polska Wegry

Zrédto: Eurostat
CIT w Europie - najwyzszy, najnizszy oraz u zachodniego sasiada.

23 pazdziernika 2018 r. Sejm uchwalit ustawe wprowadzajaca nowa stawke podatku CIT. 13 listo-
pada 2018 r. podpisat ja prezydent Andrzej Duda. Nowa, 9-procentowa stawka podatku CIT dla
matych podatnikéw obowiazuje od 1 stycznia 2019 r.
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? Odbudowa aparatu dyplomatycznego
zrealizowana

Mysl o koniecznosci odbudowy szeroko rozumianego aparatu dyplomatycznego Polski pojawita sie
po raz pierwszy w programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 roku w diagnozie stanu polskiej polityki
zagranicznej za rzagdéw PO-PSL. W ocenie PiSu trwato wéwczas “zwijanie aparatu dyplomatycznego”.

W swoim exposé premier Beata Szydto zadeklarowata, ze w obszarze polityki zagranicznej jej
rzadu “wysoka aktywnos¢ obejmie takze inne regiony i kontynenty. Dlatego niezbedna bedzie
odbudowa zredukowanego przez naszych poprzednikéw aparatu dyplomatycznego”.

Za poprzednich rzadéw doszto do likwidacji szeregu polskich przedstawicielstw dyplomatycz-
nych na catym sSwiecie. Polska zlikwidowata Ambasady RP w: Jemenie, Kambodzy, Demokratycznej
Republice Konga, Kostaryce, Laosie, Panamie, Senegalu, Tanzanii, Urugwaju, Zimbabwe (wszyst-
kie zlikwidowane w 2008 roku), Mongolii (w 2009 roku) i Afganistanie (w 2014 roku). Zlikwidowane
zostaty takze Konsulaty Generalne RP w: Karaczi, Lipsku, Strasburgu, Rio de Janeiro, Lagos, Ca-
sablance, Ho Chi Minh (wszystkie w 2008 roku), Katanii (w 2009 roku), Lille i Malmé (w 2013 roku),
a takze State Przedstawicielstwo RP przy UNESCO w Paryzu (réwniez w 2013 roku).

W 2012 roku z przyczyn bezpieczenstwa zawieszono dziatalnos¢ Ambasady RP w Syrii. W 2014
roku z tych samych powoddéw zawieszeniu ulegta dziatalnos¢ Ambasad RP w Iraku i Libii. Réwniez
w 2014 roku, z uwagi na aneksje Krymu, a takze wojne na Donbasie, zostaty zawieszone, a nastep-
nie zlikwidowane, Konsulaty Generalne RP w Sewastopolu i Doniecku.

Przeprowadzong w latach 2008-2009 likwidacje aparatu dyplomatycznego Ministerstwo Spraw
Zagranicznych argumentowato koniecznoscig lepszego odzwierciedlenia priorytetow polskiej
polityki zagranicznej w strukturze placéwek zagranicznych RP, wigksza priorytetyzacja dziatan
i zwigzana z nig lepsza alokacja posiadanych, ograniczonych zasobdw. Istotne miaty by¢ rowniez
wzgledy wzgledy budzetowo-finansowe.

Jeszcze za rzagddéw PO-PSL, w czerwcu 2015 roku, otwarto Konsulat Generalny RP w chinskim Chengdu.

15 kwietnia 2016 roku zostata na nowo utworzona Ambasada RP w Senegalu. Z kolei w listopadzie
2016 roku minister Witold Waszczykowski podjat decyzje o wznowieniu dziatalnosci Ambasady
RP w Iraku. 2 stycznia 2017 roku utworzono Ambasade RP w Panamie, z kolei 2 tygodnie pdzniej,
16 stycznia 2017 roku, utworzono takze Ambasade RP w Tanzanii. Réwniez w 2017 roku otwarto
dwa kolejne Konsulaty Generalne RP w Houston oraz w Belfascie. 2 stycznia 2018 roku utworzono
Ambasade RP na Filipinach. 1 lipca 2019 roku utworzono Ambasade RP na Malcie.

Wznowiono réwniez dziatalno$¢ Ambasady RP w Syrii. Z przyczyn bezpieczenstwa jej siedziba
znajduje sie obecnie w Bejrucie, stolicy sasiadujacego z Syria Libanu.

Jak wynika z odpowiedzi na interpelacje posta Adama Andruszkiewicza, MSZ planowat réwniez
uruchomienie Ambasady RP w Mongolii, a takze rozwazat otwarcie placowek w Ekwadorze i Za-
mbii lub Mozambiku, wzglednie w Sudanie, Omanie.
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W kontekscie prowadzonej przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci odbudowy aparatu dyplomatycz-
nego warto réwniez wspomnie¢ o kwestii dezubekizacji polskiej dyplomacji. Pierwotny projekt
ustawy w tej sprawie, pomimo ponaglajacej wypowiedzi prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego,
ktéry w swoim przemoéwieniu z 1 lipca 2017 roku odnidst sie¢ bezposrednio do ministra spraw
zagranicznych Witolda Waszczykowskiego i zaapelowat do niego o przyspieszenie prac legisla-
cyjnych, zostat zaniechany. Dopiero drugi, poselski projekt nowelizacji ustawy o stuzbie zagra-
nicznej oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, pomyslnie przeszedt catg Sciezke legislacyjng i zo-
stat uchwalony przez Sejm 14 grudnia 2018 roku.

Ustawa wprowadzita negatywna przestanke zatrudnienia w ministerstwie obstugujagcym ministra
wtasciwego do spraw zagranicznych we wszystkich komérkach urzedu, w placéwkach zagranicz-
nych oraz jednostkach organizacyjnych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw za-
granicznych. Dotyczy¢ bedzie ona oséb, ktore w okresie do dnia 31 lipca 1990 r. pracowaty, badz
petnity stuzbe albo byty wspotpracownikami organoéw bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu
tzw. ustawy lustracyjnej.

W ocenie ministra spraw zagranicznych Jacka Czaputowicza, nowelizacja ustawy o stuzbie za-
granicznej ma charakter przede wszystkim symboliczny, gdyz dotyczy ona kilkudziesieciu oséb
bedacych w wieku “tuz przedemerytalnym”.

Od 2015 roku, odtworzone zostaty zlikwidowane za rzagdéw Platformy Obywatelskiej ambasady
w Senegalu, Tanzanii i Panamie. Wznowiono dziatalno$¢ zawieszonych ambasad w Iraku i Syrii,
a takze utworzono nowe Konsulaty Generalne RP w Houston oraz Belfascie. W zwigzku z tym,
uznajemy obietnice za zrealizowana.
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Ograniczenie kadencyjnosci

? wojtow, burmistrzow i prezydentow miast

zrealizowana

Obietnica wprowadzenia dwukadencyjnosci burmistrzéw, wojtéw i prezydentéw miast znajdowa-
ta sie w Programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 roku w dziale Administracja Publiczna. Partia
argumentowata te propozycje nastepujaco: ,,Dazac do poprawy jakosci demokracji lokalnej, spet-
nimy coraz powszechniejszy postulat ustawowego ograniczenia w czasie - do dwdch kadencji -
nieprzerwanego petnienia tej samej funkcji przez wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast; po
przerwie trwajacej co najmniej jednag kadencje zainteresowana osoba bedzie mogta kandydowa¢
na to samo stanowisko ponownie. Rozwigzanie to bedzie reakcja na powstawanie w wielu miastach
i gminach wiejskich spetryfikowanych uktadéw wtadzy, sprzyjajacych ré6znym nieprawidtowosciom”.

W wielu polskich miastach, gminach i powiatach, wtodarzami sa osoby, ktére od dekad sprawuja
swoja wtadze. Rekordzista jest prezydent Gliwic Zygmunt Frankiewicz, ktéry petni swoja funkcje
od 1993 roku. Poczatkowo Prawo i Sprawiedliwos¢ chciato, aby zasada dwukadencyjnosci obo-
wigzywata juz podczas wyboréw w 2018 roku i aby o urzad wéjtéw, burmistrzéw i prezydentow
miast nie mogty ubiegac sie te osoby, ktére petnity juz te funkcje przez co najmniej dwie ka-
dencje. Prezes PiS Jarostaw Kaczynski ocenit jednak, ze decyzja w tej sprawie bedzie zalezna od
stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego. Swoje zastrzezenia zgtaszat w tej sprawie miedzy innymi
prezydent Andrzej Duda.

Zrédto: frankiewicz.pl
Zygmunt Frankiewicz - prezydent Gliwic od 1993 roku

Prawo i Sprawiedliwos¢ z uwagi na watpliwosci wokot tej sprawy, wycofato sie z pomystu wpro-
wadzenia dwukadencyjnosci wstecznej. “Biorac pod uwage wszystkie okolicznosci (...) - méwie
tutaj o Trybunale Konstytucyjnym, jak i stanowisko pana prezydenta - doszliSmy do wniosku,
ze podtrzymamy zasade dwodch kadencji dla oséb, ktore petnig funkcje jednoosobowe, a wiec
wajtow, burmistrzéw i prezydentow, ale z karencja, tzn. z odtozeniem tego na dwie kadencje” -
podsumowat prezes partii Jarostaw Kaczynski.
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10 listopada 2017 roku do Sejmu wptynat projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niekto-
rych organéw publicznych. Projekt ten zostat wniesiony przez grupe postéw PiS. 11 stycznia 2018
r. Sejm ustawe przyjat, a cztery dni pdzniej podpisat jg prezydent Andrzej Duda. Na mocy tej
ustawy wprowadzono szereg zmian w procesie wyborczym, wykraczajacych poza sama kwestig
dwukadencyjnosci dla wéjtéow, burmistrzéw i prezydentéw miast. Wsréd najwazniejszych zmian
mozna wymienic:

1. Wydtuzenie o rok kadencji rady gminy, powiatu i sejmiku wojewddztwa. Zgodnie z no-
wymi przepisami, wybory samorzadowe odbywac¢ sie¢ maja co 5 lat (dotychczas odbywaty sie co
4 lata).

2. Zmiany w systemie wyboréow do rady gminy. Nowelizacja wprowadzita system propor-
cjonalny w wyborach do rady gminy. System jednomandatowy pozostat jedynie w gminach licza-
cych do 20 tys. mieszkancow.

3. Zmiany dotyczace wyboru wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast. Nowelizacja wpro-
wadza zasade dwukadencyjnosci wéjtow, burmistrzéw, prezydentéw miast. Zmiana ta miata za-
stosowanie po raz pierwszy od wyboréw samorzadowych w roku 2018.

4. Ograniczenie gtosowania korespondencyjnego. Pierwotnie, projekt zaktadat catkowite znie-
sienie tego mechanizmu. Po poprawkach Senatu, ograniczono zakres mozliwosci gtosowania korespon-
dencyjnego do 0séb niepetnosprawnych o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

5. Nowe zasady oddawania gtosu. Zgodnie z nowa definicjg znak X", stawiany przez wy-
borce w kratce na karcie do gtosowania przy nazwisku wybranego przez siebie kandydata, to ,co
najmniej dwie linie”, ktére przecinaja sie w obrebie kratki. Dopisanie na karcie do gtosowania
dodatkowych numerdw list i nazw albo poczynienie innych znakéw lub dopiskéw na karcie do
gtosowania, w tym w kratce lub poza nig, nie wptywa na waznos¢ oddanego gtosu.

Ostatecznie wiec zmiany wprowadzone przez Zjednoczong Prawice poszty o krok dalej wobec
pierwotnych zatozen obietnicy, ktora przewidywata, ze wieloletni wéjt, burmistrz lub prezydent,
po jednej kadencji przerwy, odzyska bierne prawo wyborcze. Obecnie, zgodnie z art. 11 § 4 Ko-
deksu wyborczego, fakt petnienia przez dang osobe urzedu wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta przez dwie kadencje (niezaleznie, czy nieprzerwanie, czy nie) dozywotnio wykluczy ja
z mozliwosci ubiegania sie o ten sam urzad po raz trzeci. Zgodnie z powyzszym, uznajemy obiet-
nice za zrealizowana.
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? Osrodek produkcji filmowej
zrealizowana

Kinematografia bywa waznym elementem oddziatywania na spoteczenstwo, a takze skutecznym
narzedziem prowadzenia m.in. polityki historycznej panstwa. W zwigzku z tym rzadzacy czesto
sktaniajg sie¢ do objecia wsparciem finansowym dziet audiowizualnych. Nie inaczej jest w Polsce.

W opublikowanym 21 pazdziernika 2015 r. raporcie z wynikéw kontroli NIK pt. Finansowanie ki-
nematografii przez Polski Instytut Sztuki Filmowej, znalazta sie pozytywna ocena dziatajagcego
od 2005 roku systemu finansowania polskiej kinematografii. Wedtug NIK, do dobrej oceny przy-
czynito sie skupienie dziatalnosci filmowej w jednej instytucji — PISF. Przytoczonym dowodem na
poprawe sytuacji polskiego przemystu filmowego byt wzrost liczby polskich premier filmowych
i frekwencji na pokazach krajowych produkcji. W latach 2006-2014, przy publicznym dofinan-
sowaniu na kwote 1,2 mld zt, powstato ok. 280 filmoéw fabularnych. Sposrod nich, 39 obrazéw
zostato nagrodzonych na miedzynarodowych festiwalach filmowych, akredytowanych przez Mie-
dzynarodowa Federacje Stowarzyszen Producentow Filmowych.

Pomimo pozytywnych wynikéw kontroli, rzad postanowit wejs¢ na sciezke ustawodawczych zmian
regulujacych branze. 28 grudnia 2018 r. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego opubliko-
wat na swojej stronie komunikat, w ktérym poinformowato o zamiarze stworzenia przez ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Piotra Glinskiego, ,,profesjonalnego publicznego osrodka pro-
dukcji filmowej”. Podmiot ten miatby by¢ wynikiem potaczenia panstwowych instytucji: Wytworni
Filmow Dokumentalnych i Fabularnych, Studia Filmowego KADR, Studia Filmowego TOR, Studia
Filmowego ZEBRA, Studia Miniatur Filmowych i Studia Filmowego KRONIKA.

Jako cel tych dziatan okreslono bardziej efektywne zarzadzanie funduszami i zwigkszenie konku-
rencyjnosci polskiej kinematografii na rynku miedzynarodowym. W przekonaniu ministra, zebra-
nie catego kapitatu tych instytucji w jednym miejscu pozwoli na jeszcze szersze uczestnictwo
polskich przedstawicieli w realizacji wysokobudzetowych produkcji zagranicznych.

Wedtug zatozen ministerstwa, konsolidacja ma zapewni¢ lepsze wykorzystanie zasobéw ludzkich
i lokalowych, réwnoczesnie obnizajac koszty administracji. Reorganizacja, dzieki skupionemu
w jednym miejscu kapitatowi, ma utatwi¢ dostep do najnowszych technologii z branzy filmowej.
Roczne obroty nowo utworzonej instytucji maja wynies¢ ok. 100 mln zt. Obok wtasnych projek-
tow, nowa jednostka ma wspiera¢ mtodych producentéw, nie tylko krajowych.

Stworzenie ,super-osrodka” produkcji filmowej, to jeden z dwoéch cztonéw reformy branzy filmo-
wej w Polsce, jaka zapowiedziato przeprowadzi¢ Prawo i Sprawiedliwos¢. Drugim filarem zmian
jest finansowe wspieranie produkcji audiowizualnej, ktére utatwia¢ ma ustawa z dnia 9 listopada
2018 r. W gtosowaniu za ustawg opowiedziato sie 395 postéw, przeciw zagtosowali: Piotr Cieslinski
(PO), Krzysztof Gadowski (PO), Piotr Nowak (PO), Krzysztof Paszyk (PSL-UED) i Jacek Wilk (niezrze-
szony). Senat nie wnidst poprawek i 12 grudnia zesztego roku prezydent Andrzej Duda podpisat
ustawe. Weszta ona w zycie 11 lutego br.
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Ministerstwo przewiduje, ze dzieki regulacji z zesztego roku wzrosnie przeptyw kapitatu miedzy
podmiotami w branzy, zwiekszajac szanse osiagniecia celéw konsolidacji osrodkéw produkgji fil-
mowej. Przyjete wéwczas prawo okresla wydatki z budzetu panstwa na realizacje postanowien
ustawy w latach 2019-2027 na miedzy 100-200 tys. zt (w 2027 r. limit maksymalny wydatkéw osia-
gnie najwyzsza warto$¢ — 265 762 tys. zt). Pierwszy filar reformy podwyzsza mozliwy procentowy
limit wysokos$ci wsparcia konkretnej produkcji, w przypadku, gdy promuje ona polskie dziedzic-
two historyczne i kulturalne, przy jednoczesnym wysokim udziale kosztow poniesionych na tery-
torium Polski.

3 wrzesnia 2019 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego podpisat zarzadzenie w sprawie po-
taczenia panstwowych instytucji kultury: Studio Filmowe ,Kadr”, Studio Filmowe ,Tor”, Studio Fil-
mowe ,Zebra”, Wytwdrnia Filmow Dokumentalnych i Fabularnych oraz Studio Miniatur Filmowych
oraz utworzenia panstwowej instytucji kultury - Wytwérnia Filméw Dokumentalnych i Fabular-
nych. Do potaczenia instytucji dojdzie formalnie 1 pazdziernika 2019 r. Do stworzenia Wytworni
Filmoéw Dokumentalnych i Fabularnych, ktora taczy kilka innych wytworni i studidw, dojdzie jesz-
cze przed wyborami parlamentarnymi. Dlatego te obietnice uznajemy zrealizowana.
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http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/mkidn-laczy-studia-filmowe.-powstanie-profesjonalny-osrodek-produkcji-filmowej-9172.php?fbclid=IwAR0juwuQtUI7djgFc3laJYRUM4PS8POUUvbl-GSoCmAxEyNa_cAaVHBARFw
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2794
http://bip.mkidn.gov.pl/media/dziennik_urzedowy/p%2089_2019.pdf

? Podatek bankowy
zrealizowana
Podatek od niektorych instytucji finansowych (zwany potocznie podatkiem bankowym) to obo-

wigzkowe Swiadczenie materialne, ktérym obcigzone sg aktywa podmiotéw finansowych. Stano-
wi on dochod budzetu panstwa.

Obietnica opodatkowania instytucji finansowych pojawita sie w programie Prawa i Sprawiedliwo-
$¢i 22014 roku oraz na konwencji Myslac Polska w 2015 roku. Oprécz bankéw podatkiem miaty by¢
objete m.in.. zaktady ubezpieczen, domy maklerskie czy towarzystwa funduszy inwestycyjnych.
Partia szacowata, ze wptyw z takiego swiadczenia wyniostby 7-8 mld ztotych.

Podatek bankowy juz wczes$niej byt postulatem Prawa i Sprawiedliwosci. W listopadzie 2011 roku
grupa postéw PiS ztozyta w Sejmie projekt ustawy o podatku od niektérych instytucji finanso-
wych. Podmiotem podatku miaty by¢ banki krajowe, oddziaty bankéw zagranicznych, oddziaty
instytucji kredytowych, zaktady ubezpieczen, fundusze inwestycyjne. Stawka swiadczenia miata
wynies$¢ 0,39% podstawy opodatkowania, czyli aktywéw wymienionych instytucji finansowych.
Wedtug autoréw projektu, podatek ten miat by¢ alternatywa wobec wprowadzonej przez rzad
Platformy Obywatelskiej podwyzki VAT, a szacunkowe wptywy do budzetu po jego wprowadzeniu
miaty wynies¢ ok. 5 mld ztotych rocznie.

Negatywnie oceniony projekt

Projekt ten zostat jednak negatywnie oceniony przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych,
Narodowy Bank Polski oraz Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych. W opiniach do-
taczonych do projektu zwrécono uwage m.in. na nieprecyzyjnos¢ zaproponowanych przepiséw
i mozliwos$¢ znacznego obcigzenia sektora finansowego, co mogtoby nies¢ negatywne skutki dla
klientéw bankéw.

Projekt ustawy zostat odrzucony podczas pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu 17 lutego
2012 roku. Za odrzuceniem projektu gtosowali prawie wszyscy postowie PO, wszyscy postowie
Ruchu Palikota oraz PSL. Przeciw odrzuceniu projektu gtosowali wszyscy postowie PiS, SLD oraz
Solidarnej Polski.

Dzien wczesniej, 16 lutego 2012 roku, do Sejmu wptynat kolejny projekt ustawy o opodatkowa-
niu niektérych finansowych, tym razem ztozony przez postow SLD. Projekt ten miat niemal te
same zatozenia co projekt Prawa i Sprawiedliwosci, jednak stawka opodatkowania miata wynies¢
0,25%, a nie 0,39%. Projekt SLD rowniez zostat odrzucony podczas pierwszego czytania na posie-
dzeniu Sejmu 27 kwietnia 2012 roku.
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https://www.podatki.gov.pl/pozostale-podatki/podatek-od-niektorych-instytucji-finansowych/
http://old.pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=164
http://old.pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=165
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/2C4360CAEB304A72C1257982004E564D/%24File/121.pdf
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=121
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=7&nrposiedzenia=8&nrglosowania=4
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/76099CBD4F22E585C12579D50045376E/%24File/277.pdf
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=277
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Po zwycieskich wyborach, postowie Prawa i Sprawiedliwosci szybko przystapili do prac nad no-
wym projektem ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych. 3 grudnia 2015 roku
do Sejmu wptynat projekt ustawy. Wedtug niego, podatkiem miaty by¢ objete banki krajowe,
oddziaty bankéw zagranicznych, instytucje kredytowe, SKOKi, zaktady ubezpieczen i zaktady re-
asekuracji (krajowe oraz oddziaty zagranicznych). Podstawa opodatkowania miata by¢ nadwyzka
sumy wartosci aktywéw ponad kwote 4 mld ztotych. Stawka podatku miata wynies¢ 0,0325% dla
bankéw, instytucji kredytowych i SKOK6w, oraz 0,05% dla zaktadéw ubezpieczen i zaktaddéw re-
asekuracji. Jako cel wprowadzenia ustawy podano pozyskanie dodatkowego zrédta finansowania
wydatkow budzetowych oraz zwiekszenie udziatu sektora finansowego w finansowaniu wydatkow
budzetowych.

17 grudnia 2015 roku odbyto sie pierwsze czytanie ustawy na posiedzeniu Sejmu. Decyzjg Postow
projekt skierowano do Komisji Finanséw Publicznych. Komisja w przedstawionych poprawkach
zaproponowata dodanie do listy podatnikéw instytucji pozyczkowych i zmiane podstawy opo-
datkowania na nadwyzke sumy wartosci aktywéw ponad: 4 mld zt dla bankéw, instytucji kre-
dytowych i SKOKow, 2 mld zt dla zaktadow ubezpieczen i zaktaddéw reasekuracji oraz 200 mln zt
dla instytucji pozyczkowych. Zaproponowano réwniez stawke podatku wynoszaca 0,0325% dla
wszystkich podatnikow.

Drugie czytanie projektu na posiedzeniu Sejmu miato miejsce 29 grudnia 2015 roku. Po raz kolejny
projekt skierowano do Komisji Finanséw Publicznych. Jeszcze tego samego dnia Komisja przyjeta
poprawke zaproponowang przez PiS, ktéra zmieniata stawke podatku na 0,0366%. Niedtugo po-
tem Sejm przyjat projekt ustawy i skierowat go Prezydentowi i Marszatkowi Senatu.

15 stycznia 2016 roku, ustawa zostata przyjeta przez Senat i przekazana Prezydentowi do podpi-
su. Andrzej Duda podpisat ustawe jeszcze tego samego dnia.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Finanséw na temat wykonania budzetu panstwa wptyw z podatku
od niektorych instytucji finansowych przedstawiat sie nastepujaco:

4,3 mld
ztotych

Luty-grudzien 2016 2017 2018 Styczen-czerwiec 2019
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http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/7CC013AC735F9C3AC1257F1500603C30/%24File/75.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/E3123DC52C5AD76BC1257F240041B9EE/%24File/149.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/645DF25614F02345C1257F2A00515E8B/%24File/149-A.pdf
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=8&nrposiedzenia=7&nrglosowania=18
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=75
https://mf-arch2.mf.gov.pl/documents/764034/5220044/20170425_szacun_XII_2016.pdf
https://mf-arch2.mf.gov.pl/documents/764034/5924039/20180131_Szacunkowe_wykonanie_budzetu_styczen_grudzien_2017+r..pdf
https://www.gov.pl/web/finanse/szacunek-2018
https://www.gov.pl/web/finanse/szacunek-2019

? Poprawa Sciggalnosci VAT
zrealizowana

W swoim exposé premier Beata Szydto zapowiedziata zmiany w administracji podatkowej, ktére
maja ograniczy¢ zakres wytudzen podatku VAT i zapewni¢ skuteczniejszy pobér akcyzy oraz po-
datku CIT. Premier podkreslata, ze ,nie jest mozliwe trwate zréwnowazenie finanséw publicznych
i zmniejszenie relacji dtugu do PKB bez odbudowania dochodéw podatkowych”.

Jedna z pierwszych zmian za rzadoéw PiS byto wprowadzenie ustawa z 10 wrzesnia 2015 r. obowigz-
ku comiesiecznego przesytania przez podatnikéw informacji o prowadzonej ewidencji zakupu
i sprzedazy VAT w postaci jednolitego pliku kontrolnego (JPK_VAT) oraz obowiazku przesytania na
zadanie organu podatkowego catosci lub czesci ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych.
Na podstawie tych danych w Ministerstwie Finanséw prowadzono analizy w celu identyfikacji
podmiotow podejrzewanych o nieprawidtowosci w rozliczeniach podatkowych. Analizowane
byty przede wszystkim podmioty, ktére wykazywaty wysokie zwroty podatku VAT. Do wrzesnia
2017 roku przeprowadzono 84 analizy. Na ich podstawie wstrzymano zwroty VAT na 49 mln zt,
a w 28 sprawach wszczeto kontrole podatkowe.

Ustawa z 7 lipca 2016 r. wprowadzita takze “pakiet paliwowy” modyfikujacy zasady rozliczania po-
datku VAT z tytutu wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw silnikowych oraz “pakiet przewozowy”
uruchamiajacy system monitorowania drogowego przewozu towaréw wrazliwych. Wedtug analiz
MF, w efekcie wprowadzenia tych pakietéw, podmioty posiadajace koncesje na obrét paliwami i
sktadajace pliki JPK_VAT wptacity w | pétroczu 2017 r. podatek VAT wyzszy o okoto 2,5 mld zt niz w
| pétroczu 2016 r.

Od 1 marca 2017 r. zaczat funkcjonowa¢ nowy model administracji skarbowej — Krajowa Admini-
stracja Skarbowa, ktéra powstata z potgczenia administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli
skarbowej. Celem zmiany byto m.in. zwiekszenie efektywnosci wspotpracy wszystkich organéw
administracji skarbowej, usprawnienie przeptywu informacji i w rezultacie zwigkszenie skutecz-
nosci tych stuzb w zwalczaniu oszustw podatkowych.

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw, wptywy z tytutu VAT w 2015 roku wyniosty 123 mld zt,
w 2016 roku 127 mld zt, a w 2017 roku prawie 157 mld zt.

W czerwcu 2018 roku NIK informowat, ze poprawita sie skutecznos¢ aparatu skarbowego w za-
pobieganiu wytudzeniom podatku VAT. W 2017 roku dochody z podatku od towaréw i ustug byty
0 24%, czyli 0 30 mld zt wyzsze niz w 2016 roku. W opinii NIK, byto to efektem dobrej koniunktury,
ale tez wprowadzonych zmian i narzedzi, ktére poprawity sciggalnosc.

Pod koniec 2018 r. w MF rozpoczety sie prace nad projektem nowelizacji ustawy o VAT i Ordynacji
podatkowej, ktéra ma na celu zastapienie odrebnego sktadania deklaracji VAT przez przesytanie
nowego, przeksztatconego pliku JPK_VAT. Rzadowy projekt zostat przyjety przez Sejm & lipca 2019 .
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https://www.youtube.com/watch?v=Y7Fwbn1hPZA
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150001649
https://www.nik.gov.pl/plik/id,17650,vp,20231.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160001052
https://www.nik.gov.pl/plik/id,17650,vp,20231.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160001947
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160001947
https://finanse-arch.mf.gov.pl/budzet-panstwa/wplywy-budzetowe
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/gospodarka/wyzsze-dochody-z-vat.html
https://www.gov.pl/web/finanse/dyrektor-wojciech-sliz-zastepca-dyrektora-zbigniew-makowski-po-1-lipca-2020-r-deklaracja-vat-tylko-w-pliku-jpkvat-ksiegowoscinforpl-10-czerwca-2019-r
https://www.gov.pl/web/finanse/dyrektor-wojciech-sliz-zastepca-dyrektora-zbigniew-makowski-po-1-lipca-2020-r-deklaracja-vat-tylko-w-pliku-jpkvat-ksiegowoscinforpl-10-czerwca-2019-r
http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/3499_u/$file/3499_u.pdf
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Dnia 12 kwietnia 2019 r. Sejm przyjat ustawe, ktérej gtdbwnym zadaniem jest dalsze uszczelnienie
systemu podatku od towardéw i ustug oraz zminimalizowania ryzyka nieswiadomego udziatu po-
datnikéw w karuzelach VAT. Jednym z rozwiazan byto ustanowienie solidarnej odpowiedzialnosci
za zalegtosci podatkowe podatnika VAT podmiotu dokonujacego na jego rzecz dostawy lub ustugi
przy transakcjach przekraczajacych 15 tys. zt.

2 lipca 2019 r. rzad przyjat projekt ustawy, ktéry wprowadza m. in. obowigzkowy mechanizm po-
dzielonej ptatnosci (MPP) w wybranych branzach. MPP ma pozwoli¢ na zabezpieczenie budzetu
panstwa przed ryzykiem nieodprowadzenia VAT przez dostawce. Jednoczesnie ma on uwolnic
kontrahentéw od ryzyka uwiktania w schematy, ktére zmierzaja do wytudzenia tego podatku.

Projekt przewiduje kolejne rozwigzania dotyczace uszczelnienia systemu VAT:

* wytaczenie mozliwosci korzystania ze zwolnienia podmiotowego VAT przez niektére
grupy podatnikéw;

» doprecyzowanie obowiazku rozliczania podatku VAT w obrocie produktami ropopochodnymi;

- zmiany w przepisach dotyczacych rejestracji podatnikdéw;

- zmiany dotyczace zasad wystawiania faktur, ktédrych podstawa jest paragon fiskalny oraz
korzystania z takich faktur.

Wptywy do budzetu wieksze o 24%

Stanem na 1.08.2019 r. prace nad ustawa pozostaja niezakonczone. Projekt wraz z poprawkami
zostat przyjety przez Sejm 19 lipca.

Wprowadzone lub udoskonalone przepisy za rzagdow PiS przyczynity sie do zwigekszenia wpty-
wow do budzetu panstwa z tytutu podatku VAT. Przyktadowo, w 2017 roku dochody z podatku od
towarow i ustug byty o 24%, czyli o 30 mld zt wyzsze niz w 2016 roku. Byto to efektem dobrej ko-
niunktury, ale tez wprowadzonych zmian i narzedzi, ktére poprawity jego Sciagalnos¢. W zwiazku
z powyzszym, obietnice uzna¢ nalezy za zrealizowana.
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190001018/T/D20191018L.pdf
https://www.gov.pl/web/finanse/rzad-przyjal-projekt-wprowadzajacy-obowiazkowy-mechanizm-podzielonej-platnosci-w-wybranych-branzach
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=83A8AB4FD3BEAB5BC1258432005D893B
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=83A8AB4FD3BEAB5BC1258432005D893B

? Program 500+

zrealizowana
Obietnica wprowadzenia nowego swiadczenia wychowawczego pojawita sie juz w programie Pra-
wa i Sprawiedliwosci z 2014 roku. Partia obiecywata wéwczas comiesieczny dodatek rodzinny w
kwocie 500 zt. na kazde drugie, trzecie i kolejne dzieci w rodzinie do 18 roku zycia. Dodatek miat

miec¢ charakter powszechny za wyjatkiem rodzin o wysokich dochodach. Natomiast rodziny o ni-
skich dochodach miaty otrzymac go juz za pierwsze dziecko.

Obietnica ta pojawita sie takze w 2015 r. w trakcie kampanii prezydenckiej kandydata PiSu An-
drzeja Dudy, na konwencji programowej “Myslac Polska” oraz w kampanii wyborczej przed wy-
borami parlamentarnymi, stajac sie jednym z czotowych punktéw programowych Prawa i Spra-
wiedliwosci. Po wygranych przez PiS wyborach parlamentarnych, premier Beata Szydto w swoim
exposé potwierdzita, ze wprowadzenie programu bedzie priorytetowym zadaniem jej rzadu i do-
kona sie w ciggu pierwszych stu dni jej urzedowania. Premier zapowiedziata takze, ze zostanie on
sfinansowany z nowo wprowadzonych podatkéw sektorowych (bankowego i od supermarketow),
a takze ze zwigekszonego poboru dywidend i zwigkszonej $ciggalnosci podatku od towardw i ustug.

Rzadowy projekt ustawy wprowadzajacej program ,Rodzina 500 plus” wptynat do Sejmu 1 lutego
2016 roku i uchwalony zostat 11 lutego 2016 roku. Prezydent podpisat ustawe 17 lutego 2016 roku.

»,Rodzina 500 plus” to program z zatozenia prorodzinny i prodemograficzny, ktérego celem jest
finansowe wsparcie rodzin w wychowaniu dzieci. Ma on pozytywnie wptywac na wzrost liczby
urodzen, eliminowa¢ ubostwo oraz stanowic¢ inwestycje w rodzine. Poczatkowo swiadczenie wy-
chowawcze w wysokosci nieopodatkowanych 500 zt byto udzielane na kazde drugie i kolejne
dziecko do ukonczenia przez nie 18. roku zycia (w przypadku rodzin ubozszych lub z dzie¢mi
niepetnosprawnymi takze na pierwsze czy jedyne dziecko). Program wszedt w zycie 1 kwietnia
2016 roku. W tym samym miesigcu zostaty takze wyptacone pierwsze Swiadczenia.

Ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci byta nowelizowana i wprowadzano do niej liczne
zmiany. Najistotniejsze zmiany wprowadzono uchwalong 26 kwietnia 2019 r. nowelizacja ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z nimi od
1 lipca 2019 r. Swiadczenie “500 plus” przystuguje na kazde dziecko do ukonczenia 18. roku zycia,
takze pierwsze, bez wzgledu na kryterium dochodu osiaganego przez rodzine. Wedtug informa-
cji udostepnionych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, finansowe wsparcie
otrzyma dzieki temu 6,8 mln dzieci.

Zgodnie z komunikatem MRPiPS, dodatkowe $Swiadczenia wychowawcze, ktére powinno zostac
przeznaczone w szczego6lnosci na rozwdj zainteresowan podopiecznych, bedg mogty otrzy-
mac takze placowki opiekunczo-wychowawcze. Dodatkowo przyznanie prawa do $wiadczenia
w ramach programu, przy sktadaniu wnioskéw przez rodzicdw samotnie wychowujacych dzieci,
nie wymaga juz ustalenia alimentéw na dziecko od drugiego rodzica. Znacznie uproszczone zo-
staty takze procedury prowadzace do uzyskania prawa do $wiadczenia. Z kolei z samorzadow
zniesiono obowigzek przekazywania bardzo szczegétowych sprawozdan z realizacji ustawy.
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https://www.youtube.com/watch?v=UNC_xghP8x8
http://pis.org.pl/aktualnosci/konwencja-programowa-prawa-i-sprawiedliwosci-oraz-zjednoczonej-prawicy-myslac-polska
https://www.premier.gov.pl/expose-premier-beaty-szydlo-stenogram.html
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=216
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000195
https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-plus
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000924
https://www.gov.pl/web/rodzina/najwazniejsze-zmiany-w-programie-rodzina-500
https://www.gov.pl/web/rodzina/najwazniejsze-zmiany-w-programie-rodzina-500
https://www.gov.pl/web/rodzina/najwazniejsze-zmiany-w-programie-rodzina-500
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Zgodnie z raportem z realizacji programu (stan na dzien 30 czerwca 2018) wsparciem finansowym
objeto w sumie ponad 3,74 mln dzieci.

Zgodnie zinformacjami przekazanymi przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, tacz-
na kwota srodkow przeznaczonych na realizacje programu wyniosta do konca czerwca 2019 roku
75,5 mld zt. Od stycznia do czerwca 2019 roku wydatkowano 11,4 mld zt. W catym 2018 roku -
22,8 mld zt, w 2017 roku - 23,8 mld zt, a od kwietnia do grudnia 2016 roku — 17,5 mld zt.

Wedtug badan przeprowadzonych przez CBOS, wiekszo$¢ respondentéw popiera program ,Ro-
dzina 500 plus”. Sam rzad Beaty Szydto zostat wyrdézniony Nagroda Europejskiej Konfedera-
cji Duzych Rodzin (ELFAC) za ,wybitne osiggniecia w sferze prowadzenia polityki prorodzinnej,
w szczegdlnosci programu ,Rodzina 500+".

Program ,Rodzina 500 plus” krytykowany jest jednak za niewielkg skutecznos¢ w poprawie sy-
tuacji demograficznej w Polsce. Zgodnie z raportem Forum Obywatelskiego Rozwoju, w 2017 roku
odnotowano niewielki wzrost liczby urodzen, a w 2018 roku nastgpit ich spadek. FOR podkresla
réwniez, ze nastepujace po wprowadzeniu programu zjawisko zmniejszenia ubdstwa miato mniej-
sza skale niz zaktadano, z samym programem wigzga sie wysokie koszty realizacji, ktére ograni-
czaja wydatki panstwa na inne cele.
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Zrédto: Narodowy Bank Polski
Banknot o nominale 500 zt
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https://www.gov.pl/web/rodzina/raport-rodzina-500-stan-na-30-czerwca-2018-r
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2019/08/mrpips.pdf
https://www.cbos.pl/PL/wydarzenia/66_konferencja/Rodzina_500plus_CBOS_2018.pdf
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/rodzina-500-prestizowa-europejska-nagroda-dla-rzadu-beaty-szydlo.html
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/rodzina-500-prestizowa-europejska-nagroda-dla-rzadu-beaty-szydlo.html
https://for.org.pl/pl/publikacje/raporty-for/raport-rodzina-500-plus-ocena-programu-i-propozycje-zmian
https://for.org.pl/pl/publikacje/raporty-for/raport-rodzina-500-plus-ocena-programu-i-propozycje-zmian
http://www.poznaj500zl.pl

? Program antysmogowy

zrealizowana
W swoim exposé Mateusz Morawiecki zwrdcit uwage na problem zanieczyszczonego powietrza w
wielu regionach kraju (zwtaszcza w Matopolsce, na Slasku i Mazowszu), ktére negatywnie wptywa

na stan zdrowia Polek i Polakéw, prowadzac nawet do przedwczesnych $mierci (wedtug premiera
- 48 tys. zgon6w rocznie).

Nadanie duzej wagi problemowi smogu przez rzad widoczne byto juz w Rekomendacjach Komite-
tu Ekonomicznego Rady Ministrow ws. dziatan niezbednych do podjecia w zwigzku z wystepowa-
niem na znacznym obszarze kraju wysokiego stezenia zanieczyszczen powietrza, przedtozonymi
przez ministra rozwoju i finanséw, stworzonych jeszcze w czasie rzagdu Beaty Szydto, 17 stycznia
2017 r. W dokumencie tym podkreslano m.in. koniecznos¢ podtaczania do sieci cieptowniczej bu-
dynkéw zlokalizowanych na terenach miejskich i podmiejskich, a niedysponujacych efektywnym
zrédtem ciepta, czy potrzebe ochrony wrazliwych grup spotecznych przed ,ubéstwem energe-
tycznym”. W rekomendacjach pojawit sie réwniez postulat przeprowadzenia szerokich konsultacji
spotecznych w zwigzku z projektem programu ,Czyste powietrze”, a takze zorganizowania kam-
panii edukacyjnej na temat ,optymalnych sposobéw palenia w kottach oraz zwigzanych z tym
skutkéw zdrowotnych”.

Juz w trakcie rzadéw Morawieckiego, 22 lutego 2018 r., zapadt wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, ktory orzekt, ze Polska ,,naruszyta prawo Unii w dziedzinie jakosci otaczajgce-
go powietrza”, przy czym chodzito o okres od 2007 do 2015 r. Z wyroku TSUE wynika, ze Polska
nie tylko regularnie przekraczata dobowe i roczne wartosci dopuszczalne dla stezenia pytu PM10,
lecz takze nie podjeta ,,odpowiednich dziatah w programach ochrony powietrza zmierzajacych do
zapewnienia, aby okres wystepowania przekroczen wartosci dopuszczalnych dla stezenia pytu
PM10 w powietrzu byt mozliwie jak najkrotszy”.

Wyrok ten mdgt przyczynic sie do przyspieszenia inauguracji programu walki ze smogiem, oraz,
zgodnie ze stowami exposé premiera Morawieckiego, ,programu wsparcia najubozszych, ktérych nie
stac (...) na ocieplenie domu, na wymianeg okien czy drzwi, nie sta¢ na dobre - nietrujace - paliwo”.

Zapoczatkowany we wrzesniu 2018 r. rzadowy program priorytetowy ostatecznie przyjat nazwe
,Czyste Powietrze”. Zaplanowano w nim dziatania realizowane do 2029 r. Najwazniejszym celem
programu ,jest ograniczenie emisji do atmosfery szkodliwych substancji, ktére powstaja na skutek
ogrzewania doméw jednorodzinnych stabej jakosci paliwem w przestarzatych domowych piecach.”

W ramach programu mozna otrzymac¢ dofinansowanie m.in. na:

- wymiane starych zrodet ciepta (piecow i kottéw na paliwa state) oraz zakup i montaz no-
wych Zrédet ciepta, spetniajacych wymagania programu,

« docieplenie przegréd budynku,

« wymiane stolarki okiennej i drzwiowe},

- instalacje odnawialnych zrodet energii (kolektoréw stonecznych i instalacji fotowoltaicznej),

« montaz wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta.

)


https://www.premier.gov.pl/expose-premiera-mateusza-morawieckiego-stenogram.html
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/rekomendacje-komitetu-ekonomicznego-rady-ministrow-w-sprawie-dzialan.html
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-02/cp180019pl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.134.01.0006.01.POL
https://nfosigw.gov.pl/czyste-powietrze/o-programie-czyste-powietrze-/
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O takie dofinansowanie starac si¢ moga:

- wtasciciele lub wspotwtasciciele jednorodzinnego budynku mieszkalnego,

- wtasciciele lub wspétwtasciciele wydzielonego w budynku jednorodzinnym lokalu miesz-
kalnego z wyodrebniong ksiega wieczysta,

- osoby, ktére uzyskaty zgode na rozpoczecie jednorodzinnego budynku mieszkalnego,
jesli budynek nie zostat jeszcze przekazany lub zgtoszony do uzytkowania.

Program przewiduje dwie formy dofinansowania: dotacje lub pozyczke. Maksymalne poniesione
koszty, od ktorego liczona jest dotacja, to 53 tys. zt. Minimalny koszt kwalifikowany projektu to
7 tys. zt. Umowy w ramach programu mozna podpisywac do 31 grudnia 2027 r., a prace z nimi zwig-
zane maja zakonczyc sie najpozniej w 30 czerwca 2029 r.

Finansowanie Programu opiera sie na $rodkach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, wojewddzkich fundusze 0$iGW oraz srodkach europejskich starej i nowej
perspektywy finansowe;j.

Z informacji uzyskanych od Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) wynika, ze do dnia 1 sierpnia 2019 r. w ramach Programu Czyste Powietrze zawar-
tych zostato 26 517 umoéw. £aczna kwota dofinansowania wyniosta 462 709 154 zt. Beneficjentom
w ramach tych swiadczen wyptacono tgcznie 54 254 579 zt.

-y ?

Zrédto: European Environment Agency
Mapa zanieczyszczen powietrza PM10 w Europie w roku 2017
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https://www.gov.pl/web/srodowisko/program-priorytetowy-czyste-powietrze-ze-wsparciem-premiera-morawieckiego-2
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2019/09/czyste-powietrze.png
http://www.nfosigw.gov.pl/
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/air-quality-statistics

? Program EtnoPolska

zrealizowana
Obietnica wprowadzenia programu EtnoPolska padta na Konwencji Prawa i Sprawiedliwosci 14 kwiet-
nia 2018 roku, jako jeden z projektéw kierowanych gtéwnie do samorzadéw wiejskich i miejsko-wiej-

skich, nakierowany na budowe ich tozsamosci i poczucia wspodlnoty. Wedtug dwczesnej wicepremier
Beaty Szydto, program EtnoPolska miat wspiera¢ zespoty regionalne i twércéw ludowych.

Start programu EtnoPolska zostat ogtoszony na wspdlnej konferencji wicepremier Szydto i mini-
stra kultury i dziedzictwa narodowego 27 lipca 2018 r. Wicepremier podkreslita, ze przedsiewzie-
cie jest dedykowane artystom ludowym, zespotom folklorystycznym oraz wszystkim srodowi-
skom promujacym kulture tradycyjna. Inicjatywa bedzie realizowana w mniejszych osrodkach.
Wedtug stow ministra kultury Piotra Glinskiego, “Program Kultura-Interwencje 2018. EtnoPolska”
jest wyjsciem do Polski lokalnej, w ktorym chodzi nie tylko o wsparcie artystéw ludowych, ale
takze promocje np. zwyczajéow wiejskich. Minister Glinski podkreslit, ze ciagtym ktopotem jest
réownomierny, sprawiedliwy dostep do débr i instytucji kultury. W ten sposob uzasadnit on chec
rzadu dla wsparcia matych, lokalnych srodowisk tworzacych i odbierajacych kulture. Minister
zaznaczyt, ze na dofinansowanie liczy¢ moga takze tworcy i konserwatorzy tzw. kultury niemate-
rialnej, m.in. promujacy wszelkie zwyczaje wiejskie.

Program EtnoPolska zostat wprowadzony w zycie jeszcze w 2018 roku. Jest on realizowany pod
nadzorem Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego przez Narodowe Centrum Kultury. Jego
pierwsza edycja funkcjonowata w ramach juz wczesniej dziatajagcego programu Kultura - Interwen-
cje. W ramach pierwszej edycji grantéw Kultura - Interwencje 2018. EtnoPolska wytoniono 231 be-
neficjentow sposrod 648 wnioskodawcdw i przyznano im dotacje w tacznej wysokosci 6 900 000 zt
na realizacje zadan wzmacniajacych lokalna tozsamos¢ kulturowa i zwiekszajacych uczestnictwo
w kulturze. W drugiej edycji programu EtnoPolska 2019, z grona 715 wnioskodawcow wytoniono 251
beneficjentow, ktdrzy otrzymaja dotacje w tacznej wysokosci 10 000 000 zt na realizacje dziatan
z zakresu edukacji regionalnej oraz popularyzacji materialnego i niematerialnego dziedzictwa kul-
turowego, szczeg6lnie w spotecznosciach oddalonych od duzych osrodkéw zycia kulturalnego.

Jak informuje Narodowe Centrum Kultury, program EtnoPolska jest odpowiedzig na potrzeby spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych, dla ktérych wazne jest dziedzictwo kulturowe. kulturalnych.
Stuzy on m.in. dziataniom z zakresu:

« edukacji regionalnej i upowszechniania wiedzy na temat tradycyjnych wartosci obecnych
w kulturze materialnej i niematerialne,

« tworczosci ludowej i amatorskiej wielu dziedzin, uwzgledniajace tradycyjne rekodzieto
i rzemiosto, a takze unikatowe zjawiska folkloru wiejskiego i miejskiego,

« inwentaryzacji lokalnych zabytkéw kultury tradycyjnej, a takze tworzenie rejestru zjawisk
zaliczanych do niematerialnego dziedzictwa kulturowego,

* uzupetniania i renowacji strojow ludowych oraz rekwizytéw obrzedowych dla zespotéw
regionalnych prezentujacych tradycje muzyczne, taneczne i Spiewacze oraz folklor obrzedowy
wtasnego regionu.
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https://www.youtube.com/watch?v=S-E3nr3GFqM
https://www.premier.gov.pl/mobile/wydarzenia/aktualnosci/rusza-program-wspierajacy-polska-kulture-ludowa-i-tradycje-narodowe.html
https://www.nck.pl/dotacje-i-stypendia/dotacje/programy-dotacyjne-nck/kultura-interwencje/aktualnosci/kultura-interwencje-2018-etnopolska-wyniki-naboru
https://www.nck.pl/dotacje-i-stypendia/dotacje/programy-dotacyjne-nck/etnopolska/aktualnosci/etnopolska-2019-wyniki-naboru
https://www.nck.pl/dotacje-i-stypendia/dotacje/programy-dotacyjne-nck/etnopolska/o-programie
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Zgodnie z regulaminem, o dofinansowanie w ramach programu moga sie ubiegac:

- samorzadowe instytucje kultury (z wytaczeniem instytucji wspotprowadzonych)
- organizacje pozarzadowe;

- kota gospodyn wiejskich

« koscioty i zwiazki wyznaniowe oraz ich osoby prawne;

« podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

Obecnie odbywa sie juz druga edycja programu Etnopolska. W ostatniej edycji wsrod licznych
beneficjentow znalezli sie m.in.:

« Gminny O$rodek Kultury w Opatéwku (zakup strojéw ludowych dla kapeli)

- Stowarzyszenie Twdrczosci Regionalnej w Bobowie (koronka klockowa)

- Stowarzyszenie Przyjaciele Grodziska Owidz (organizacja inscenizacji $wieta Dziadow)

« Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna w Zwierzynicu (Roztoczanski Festiwal Kapel Ludo-
wych i Jarmark Roztoczanski)

« Gminne Centrum Kultury i Rekreacji im. Jana z Domachowa Bzdegi w Krobi (Festiwal Tra-
dycji i Zabawy)

- Towarzystwo Przyjaciot Lipsk (Nowa moda na pisanke)

« Gminny Osrodek Kultury Sportu i Turystyki w Suchowoli (Szlakiem przydroznych kapliczek)

Obietnice wprowadzenia programu Etnopolska oceniamy jako zrealizowana.
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http://kujawsko-pomorskie.ksow.pl/fileadmin/user_upload/kujawsko-pomorskie/pliki/KSOW_2019/regulamin-etnopolska-2019725.pdf
https://www.nck.pl/dotacje-i-stypendia/dotacje/programy-dotacyjne-nck/etnopolska
https://www.nck.pl/dotacje-i-stypendia/dotacje/programy-dotacyjne-nck/etnopolska/aktualnosci/etnopolska-2019-wyniki-naboru

? Program Mieszkanie+
zrealizowana

Informacja o planach “wdrozenia programu budowy dla oséb $rednio i nieco mniej niz sred-
nio zarabiajacych” znalazta si¢ w programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 r. (s. 95). Obietnice
te powtdrzyta Beata Szydto w swoim exposé. Owczesna premier zapowiedziata program miesz-
kaniowy, w ktérym tanie mieszkania bedg budowane na dziatkach panstwa i jego instytucji.
Inwestycja miata by¢ optacana z kredytow bankowych, bez wykorzystania srodkéw budzeto-
wych. Wynajmujgcy mieli ptaci¢ czynsz, ktoéry jest jednoczesnie sptata kredytu i w konsekwen-

cji wykupem mieszkania. Premier podkreslita réwniez, ze ten program jest “waznym elementem
przedsiewzie¢ prorodzinnych”.

3 czerwca 2016 r. podczas konferencji prasowej premier Beata Szydto, minister infrastruktury
i budownictwa Andrzej Adamczyk oraz wiceminister Kazimierz Smolinski zaprezentowali zatoze-
nia programu “Mieszkanie+". Program ten opiera sie na 3 gtownych filarach:

« mieszkaniach budowanych na gruntach skarbu panstwa;
« wsparciu budownictwa spotecznego;
* wsparciu oszczedzania na cele mieszkaniowe w ramach Indywidualnych Kont Mieszkaniowych.

27 wrzes$nia 2016 r. Rada Ministréow podjeta uchwate w sprawie przyjecia ,Narodowego Programu
Mieszkaniowego”, tym samym uruchamiajac program “Mieszkanie+". Gtdwne cele programu to:

« zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych ich nabycie
lub wynajecie po cenach komercyjnych;

« zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym (ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudna sytuacje zyciowa);

- poprawa warunkéw mieszkaniowych, stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych oraz
zwigkszenie efektywnosci energetyczne;.

Rzad poprzez program Mieszkanie+ chciat m.in. do 2030 r. zwigkszy¢ liczbe mieszkan przypa-
dajaca na 1000 mieszkancoéw, by osiagnac¢ srednia Unii Europejskiej. Wedtug raportu Deloitte,
w 2015 r., czyli rok przed wprowadzeniem programu, w Polsce na 1 tys. mieszkancéw przypadato
363 mieszkania, podczas gdy srednia unijna wynosita 486,5. W 2016 r., czyli w roku startu progra-
mu “Mieszkanie+”, wskaznik ten wynosit dla Polski 371,6; a srednia unijna wzrosta do 486,6 miesz-
kan na 1 tys. mieszkancow. W 2017 r. wskaznik dla Polski wzrést do 376, podczas gdy Srednia UE
wynosita 489,4 mieszkan na 1 tys. mieszkancéw. Najnowszy raport Deloitte wskazuje, ze w 2018 r.
Polsce na 1 tys. mieszkancow przypada 380,7 mieszkan, nie podajac tym razem Sredniej dla UE.
W ciggu 3 lat wskaznik dla Polski wzrést o 17,7.

Program Mieszkanie+ zostat zainicjowany przez premier Beate Szydto 12 pazdziernika 2016 r. w Ka-
towicach, gdzie podpisano listy intencyjne dla siedmiu miejscowosci. Pilotaz programu uruchomio-
no tacznie w 17 miastach.
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http://old.pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=164
https://www.premier.gov.pl/expose-premier-beaty-szydlo-stenogram.html
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-beata-szydlo-o-programie-mieszkanie-plus-pierwszy-kompleksowy-program.html
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r2413,Projekt-uchwaly-Rady-Ministrow-w-sprawie-przyjecia-Narodowego-Programu-Mieszkani.html
https://narodowyprogram.pl/wp-content/uploads/2017/03/uchwa%C5%82a_narodowy_program_mieszkaniowy.pdf
https://narodowyprogram.pl/wp-content/uploads/2017/03/uchwa%C5%82a_narodowy_program_mieszkaniowy.pdf
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-przyjecia-narodowego-programu-mieszkaniowego.html
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/survey/Property_Index_2016_EN.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl_en_property_index%202017_020817.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/dk/Documents/real-estate/Downloads/Property%20index%202018.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/de/Documents/real-estate/property-index-2019-2.pdf
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-beata-szydlo-rozpoczynamy-realizacje-programu-mieszkanie-plus.html
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W Polsce na 1tys. mieszRancow
przypadato 363 mieszkania, podczas
gdy srednia unijna wynosita 486,5

Podstawa pierwszego filaru programu, czyli budowania mieszkan na gruntach Skarbu Panstwa,
jest Krajowy Zasdb Nieruchomosci (wczesniejsza nazwa: Narodowy Fundusz Mieszkaniowy), po-
wotany ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. KZM jest “bankiem ziemi”, przekazujagcym pod budownic-
two mieszkaniowe grunty Skarbu Panstwa. Dzieki temu budowane mieszkania maja by¢ tansze,
a koszt wynajmu wyniesie od 10 do 20 zt za metr kwadratowy. Kluczowymi kryteriami przy przy-
znawaniu prawa do preferencyjnego wynajmu mieszkan sa brak prawa wtasnosci lub wspotwta-
snosci do mieszkania czy domu, jak rowniez brak prawa do lokalu spétdzielczego, a takze zdol-
nos¢ czynszowa.

W ramach drugiego filaru, czyli wsparcia budownictwa spotecznego, samorzady maja mozliwos¢
wnioskowania o dofinansowanie kosztéw budowy mieszkan komunalnych. Samorzady, spétki
gminne i towarzystwa budownictwa spotecznego moga takze ubiegac sie w Banku Gospodarstwa
Krajowego o preferencyjne kredyty na budowe spotecznych mieszkan czynszowych. Umozliwia to
Ustawa z dnia 22 marca 2018 r.o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjal-
nych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw loka-
toréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

Trzecim filarem programu miaty by¢ Indywidualne Konta Mieszkaniowe jako program stwarzaj3a-
cy mozliwos¢ oszczedzania na zakup lub remont nieruchomosci. Program ten zostat zastapiony
doptatami do czynszu, realizowanymi na podstawie Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 pomocy pan-
stwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania.
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https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r1012454494098,Projekt-ustawy-o-Krajowym-Zasobie-Nieruchomosci.html
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001529
https://mieszkanieplus.gov.pl/?gclid=Cj0KCQjw753rBRCVARIsANe3o47qg5f2kJYlsU_rdbZ1hY2GCzdJXOU1C65tvkrh-mYeVPNh6xKWUQMaAtAhEALw_wcB
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180000756
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001540

? Program “Przyjazna Polska”
zrealizowana

Obietnica stworzenia programu skierowanego do senioréw oraz os6b z niepetnosprawnosciami
zostata ztozona przez premiera Mateusza Morawieckiego w exposé z 12 grudnia 2017 r. W trakcie
przemowienia premier Morawiecki zapowiedziat rozpoczecie adresowanego do tych grup projek-
tu Przyjazna Polska, “ktéry usunie bariery infrastrukturalne i prawne utrudniajace petng integra-
cje catego polskiego spoteczenstwa”.

Na mocy uchwaty nr 102/2018 z dnia 17 lipca 2018 r. Rada Ministréw ustanowita Rzagdowy Program
Dostepnos¢ Plus, ktory — cho¢ pod innga nazwa - ma odpowiada¢ na potrzeby seniorow i osob
z niepetnosprawnosciami wskazane w exposé. Zgodnie z decyzja rzadu, koordynacja wykonania
programu zostata powierzona ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego. Program
zostat rozpisany na lata 2018-2025.

Zgodnie z dokumentem opracowanym przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju program Do-
stepnos¢ Plus ma by¢ realizowany w dwoch wymiarach. Po pierwsze, zaktada trwate wtaczenie
problematyki dostepnosci do wszystkich polityk publicznych za posrednictwem takich dziatan,
jak wprowadzenie odpowiednich przepiséw prawnych (standardéw dostepnosci), inwestycje
w wiedze czy stworzenie lepszych mozliwosci rozwoju nowych technologii oraz produktéw i ustug
opartych na zasadzie uniwersalnego projektowania. Po drugie, program obejmuje inwestycje
budowlane, transportowe i technologiczne zorientowane na likwidacje barier uniemozliwiaja-
cych lub utrudniajacych korzystanie z istniejacych budynkéw uzytecznosci publicznej, zasobu
mieszkaniowego, przestrzeni, srodkow transportu, stron internetowych i ustugi o charakterze
powszechnym. Powyzsze dziatania maja uwzglednia¢ 8 obszaréw: architekture, transport, edu-
kacje, stuzbe zdrowia, cyfryzacje, ustugi, konkurencyjnos¢ i koordynacje.

Srodki na realizacje programu Dostepnos$¢ Plus pochodza w ok. 84 proc. z publicznych srodkéw
zagranicznych, w tym z funduszy unijnych, publicznych $rodkéw krajowych (ok. 10 proc.), w tym
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, oraz ze $rodkéw prywatnych (ok. 6 proc.). Blisko
90 proc. planowanych naktadéw finansowych wynika z juz realizowanych lub planowanych zadan.
Oznacza to, ze tylko 2,4 mld z zaktadanych w budzecie programu 23,2 mld ztotych bedzie dodat-
kowo zaangazowanych do realizacji programu.

W ramach realizacji zatozen programu, Ministerstwo Cyfryzacji podjeto prace nad ustawg o do-
stepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych, ktéra
wdraza unijng dyrektywe z 26 pazdziernika 2016 r. Projekt zostat przyjety przez Rade Ministrow
19 grudnia 2018 r. i przekazany do Sejmu, ktory przyjat ustawe a nastepnie czes¢ poprawek wnie-
sionych przez Senat. Ustawa zostata podpisana przez Prezydenta 15 kwietnia 2019 r. i zaczeta
obowigzywac po uptywie 14 dni.
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W dniu 23 listopada 2018 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju przedstawito projekt ustawy o do-
stepnosci, ktéra okresla obowiazki podmiotédw publicznych w zakresie dostepnosci architektonicz-
nej, cyfrowej oraz informacyjno-komunikacyjnej. Projekt zostat zatwierdzony przez Rade Ministrow
i przedstawiony Sejmowi 27 czerwca 2019 r. Sejm uchwalit projekt ustawy niemal jednogtosnie
i przekazat go Senatowi, ktory nie wnidst poprawek. 14 sierpnia prezydent podpisat ustawe.

Ponadto na mocy zarzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z 20 grudnia 2018 r. utworzona zo-
stata Rada Dostepnosci, ktéra jest organem pomocniczym Ministra. Do zadan Rady naleza m.in.
opiniowanie projektéw aktéw prawnych i innych dokumentéw dotyczacych dostepnosci, reko-
mendowanie sposobu realizacji zadan okreslonych w programach na rzecz poprawy dostepnosci,
a takze formutowanie zalecen w przedmiocie zmiany przepiséw w zakresie dostepnosci. W sktad
Rady wchodzi nie wiecej niz 50 cztonkdéw posiadajacych kompetencje, doswiadczenie i wiedze
ekspercka w zakresie dostepnosci. Pierwsze posiedzenie Rady miato miejsce 25 lutego 2019 r.

Dodatkowo zainicjowano Partnerstwo na rzecz dostepnosci, ktére w chwili obecnej obejmuje
ponad 150 sygnatariuszy. Rozpisano tez pierwsze konkursy na poprawe dostepnosci. Wedtug in-
formacji przekazanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, w wyniku dziatan podjetych do
dnia 13 sierpnia br. sSrodki zaangazowane w realizacje programu Dostepnos¢ Plus osiagnety kwote
blisko 617 mln ztotych, przy czym srodki zakontraktowane lub pozostajace w trakcie kontraktacji
w wyniku podpisanych do tej pory uméw oraz ogtoszonych konkurséw stanowity 560 mln ztotych.
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? Program wsparcia dla organizacji strazniczych
zrealizowana

Obietnica istotnego wsparcia organizacji pozarzagdowych i instytucji spoteczenstwa obywatel-
skiego pojawita si¢ w programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 roku. Partia przedstawita w nim
nastepujaca diagnoze: “instytucje spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce - jak wskazujg liczne
badania poréwnawcze - majg charakter enklawowy i sq jednymi z najstabszych i relatywnie naj-
mniej licznych w Europie. W naszym Zyciu publicznym odgrywajg role marginalng. Takze wskazniki
partycypacji obywatelskiej i kapitatu spotecznego sq na szarym koncu statystyk europejskich.
Wiekszos¢ prodemokratycznych i aktywizujgcych funkcji sektora obywatelskiego, szczegélnie jego
funkcja kRontrolna wobec wtadzy, partycypacja obywatelska w procesach podejmowania decyzji
politycznych czy funkcja ekspercka, jest bardzo ostabionych. Niepokoi zwtaszcza stabos¢ orga-
nizacji strazniczych, eksperckich i Ronsumenckich oraz pozorowany charakter instytucji dialogu
obywatelskiego i spotecznego”.

W ramach reformy sektora obywatelskiego, Prawo i Sprawiedliwos¢ zaproponowato miedzy in-
nymi “opracowanie i wprowadzenie specjalnych programéw wsparcia merytorycznego i finanso-
wego (odrebne linie finansowania) niezaleznych grup obywatelskich oraz organizacji strazniczych
(watchdogi), konsumenckich (bronigcych praw konsumentéw) i eksperckich (think tanki)”.

7 sierpnia 2018 roku Uchwata Rady Ministrow przyjety zostat nowy program wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,,Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata
2018-2030 PROO".

Ws$rdd celéw Programu wymienia sie nastepujace zadania:

1. Wzrost zaangazowania obywateli i organizacji obywatelskich w zycie publiczne
2. Wzmocnienie organizacji obywatelskich w wymiarze strategicznym
3. Poprawa stabilnosci finansowej organizacji obywatelskich

PROO jest finansowany z Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktéry
stanowi 4% wptywoéw z doptat w grach objetych monopolem panstwa (na podstawie art. 88a
ustawy o grach hazardowych). W latach 2018-2030 planuje sie przeznaczy¢ na PROO ok. 585 mln zt.
Program zaktada wsparcie w tym okresie ponad 11 000 organizacji. Granty bedzie mozna otrzymac
w formule otwartych konkurséw dotacyjnych w pieciu priorytetach PROO, czyli:

1. Zrbwnowazony rozwaj organizacyjny

2. Kapitaty zelazne

3. Rozwadj instytucjonalny lokalnych organizacji strazniczych i mediow obywatelskich
4. Rozwa@j instytucjonalny think-tankéw obywatelskich

5. Wsparcie dorazne

Odsetek srodkoéw przewidzianych na wsparcie grantowe priorytetu trzeciego wynosi, zgodnie
z Planem finansowym Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich, 8% w kazdym roku jego
trwania (czyli od 2018 do 2030 roku).
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Wartos¢ dotacji wynosi od 20 tys. zt do 200 tys. zt. W ramach dotacji kwalifikowalne s3 wszystkie
koszty, ktore:

- mieszczg sie w zakresie dziatan statutowych - chodzi o realizacje systematycznych dziatan
na rzecz interesariuszy; koszty sg zalezne od profilu organizacji (Srodki moga by¢ przeznaczone za-
rowno na honoraria autorskie, druk materiatéw, warsztaty, czy rozbudowe portalu internetowego)

- Wigza sie z rozwojem instytucjonalnym organizacji — w tym przypadku rozwdj instytu-
cjonalny musi sie wigzac¢ z poprawa skutecznosci i efektywnosci realizacji celéw statutowych;
wydatki musza by¢ przeznaczone na takie dziatania, ktore przystuza sie wzmocnieniu dziatalno-
Sci organizacji, beda zwigzane z tworzeniem perspektywicznych planéw dziatania i finansowania
oraz beda sie wigzac z podnoszeniem standardéw pracy i zarzadzania organizacja

- beda wspieraty rozwadj porozumien organizacji, platform wspotpracy i reprezentacji $ro-
dowisk organizacji sektora pozarzadowego.

223 wnioskow ztozonych
32 zaakceptowanych

W konkursie trzeciego priorytetu PROO na lata 2019-2020 zostaty ztozone 223 wnioski o dofinan-
sowanie, z czego pozytywnga rekomendacje uzyskaty 32.

Zgodnie z zatozeniami obietnicy, wprowadzony zostat nowy, wieloletni program wsparcia orga-
nizacji pozarzadowych, ktéry jako jeden ze swoich priorytetéw wymienia wsparcie organizacji
strazniczych. Przewiduje on takze w swoim planie finansowym staty odsetek srodkéw przezna-
czanych na dotacje w tym zakresie. W zwigzku z tym, uznajemy obietnice za zrealizowana.
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Przywrocenie funkcji Petnomocnika

? Rzadu do Spraw Samorzadu Terytorialnego
zrealizowana

Obietnica przywrocenia funkcji Petnomocnika rzagdu do spraw Samorzadu Terytorialnego znajdo-
wata sie w Programie Prawa i Sprawiedliwosci w dziale “Dobrze zorganizowany i sprawny rzad”.
Zgodnie z Programem, powotanie petnomocnikédw miato by¢ jednym ze srodkéw wspomagajacych
premiera w realizacji zadan ponadresortowych i celéw strategicznych: ,W miare potrzeb w struk-
turze KPRM dziata¢ beda petnomocnicy rzadu powotywani do wykonania konkretnych zadan po-
nadresortowych. Przede wszystkim przywrécimy funkcje Petnomocnika Rzadu do Spraw Samo-
rzadu Terytorialnego. Jest to uzasadnione potrzeba zinstytucjonalizowania relacji miedzy rzadem
a jednostkami samorzadu terytorialnego i ich reprezentacja, prowadzenia systematycznych prac
nad optymalizacja podziatu zadan i kompetencji oraz ich finansowania, a takze usprawnienia
wykonywania kompetencji kontrolnych w stosunku do organéw samorzadowych przez premiera
i wojewodéw”.

Obietnica ta stanowi czes¢ planu szerszej korekty struktury i zasad funkcjonowania Rady Mini-
strow. Odnowiona Rada miata w sposdb optymalny wyznaczac cele polityki panstwa we wszyst-
kich istotnych sprawach oraz zapewnia¢ ich konsekwentng i sp6jna realizacje.

Na mocy Rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2018 r. Rada Ministréw ustanowita urzad Petnomoc-
nika Rzadu do spraw Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym. Petnomocnik posiada range
sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zgodnie z rozporzadze-
niem, ma on zajmowac sie¢ koordynacja dziatan strony rzadowej, dotyczacych prac w Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w zakresie ustalonym w art. 3 ustawy z dnia 6 maja
2005 r. o Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej. Do zadan tej komisji naleza:

* wypracowywanie wspdlnego stanowiska strony rzadowej i samorzadowej, dotyczacych prio-
rytetéw gospodarczych i spotecznych, takich jak: gospodarka komunalna i funkcjonowanie samorza-
du gminnego oraz powiatowego czy rozwdj regionalny i funkcjonowanie samorzadu wojewddzkiego,

+ dokonywanie przegladu i ocen warunkéw prawnych i finansowych funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego,

+ ocena stanu funkcjonowania samorzadu terytorialnego w odniesieniu do procesu inte-
gracji Unii Europejskiej, w tym wykorzystania srodkéw finansowych,

- analizowanie informacji o przygotowanych projektach aktéw prawnych, dokumentéw
i programéw rzadowych dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego, w szczegdélnosci
przewidywanych skutkéw finansowych,

« opiniowanie projektéw aktéw normatywnych, programéw i innych dokumentéw rzado-
wych dotykajacych problematyki samorzadu terytorialnego, w tym takze okreslajacych relacje
pomiedzy samorzadem terytorialnym a innymi organami administracji publicznej.
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Realizacja tych zadan ze strony Petnomocnika Rzadu ds. Wspotpracy z Samorzadem Terytorial-
nym, zgodnie z Rozporzadzeniem, polega¢ ma na:

- koordynacji opracowania harmonogramu prac tej komisji,

« zapewnieniu wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy administracja rzadowa, a jed-
nostkami samorzadu terytorialnego,

« dokonywaniu ocen i formutowaniu wnioskéw co do wspétpracy miedzy administracja
rzadowa a jednostkami samorzadu terytorialnego.

Do uprawnien Petnomocnika Rzadu ds. Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym zalicza sie:

« korzystanie z pomocy organdw administracji rzadowej, ktére maja obowigzek z nim wspot-
dziatac, w szczego6lnosci w zakresie udostepniania informacji niezbednych do realizacji jego zadan,

- wnoszenie, za zgoda Prezesa Rady Ministrow, projektow dokumentow rzadowych wynika-
jacych z zakresu jego dziatania do rozpatrzenia przez Rade Ministrow,

- przedstawianie analiz ocen i wnioskéw zwigzanych z zakresem jego dziatania oraz spra-
wozdan ze swojej dziatalnosci,

- powotywanie zespotow o charakterze opiniodawczym lub do opracowania okreslonych
zagadnien oraz zlecanie przeprowadzenia ekspertyz w zakresie swojego dziatania.

Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa Petnomocnika
zapewnia Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wydatki zwigzane z jego dziatalno-
$cig pokrywane sg przez budzet panstwa (czes¢ 17 budzetu - “administracja publiczna”).

Obecnie funkcje te petni powotany na Sekretarza Stanu w MSWiA 17 stycznia 2018 r. Pawet Szefer-
naker. Poza wspotpraca z samorzadem, odpowiada w resorcie m.in. za sprawy zwigzane z koscio-
tami i zwigzkami wyznaniowymi oraz mniejszosciami narodowymi i etnicznymi.
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Przywrocenie Ministerstwa

? Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
zrealizowana

Obietnica przywrécenia Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowe]j znajdowata sie
w Programie Prawa i Sprawiedliwosci w dziale Dobrze zorganizowany i sprawny rzad. Programowe
propozycje zmian w uktadzie resortéw zapowiadaja: ,,Aby zapewni¢ optymalne warunki realizacji
merytorycznych celéw programu Prawa i Sprawiedliwosci, wprowadzimy zmiany w przyporzadko-
waniu dziatébw administracji rzadowej poszczegdlnym ministrom”. (...) W zwigzku z koniecznoscia
odbudowy polskiej gospodarki morskiej zostanie odtworzone, funkcjonujace w okresie rzaddéw
Prawa i Sprawiedliwosci, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej. Bedg mu pod-
lega¢ wszystkie odpowiedzialne za gospodarke morska i zegluge urzedy, instytucje, agencje, za-
ktady produkcyjne i ustugowe oraz porty”.

Ministerstwo zostato utworzone przez rzad premier Beaty Szydto Rozporzadzeniem Rady Ministrow
zdnia 7 grudnia 2015 r.. Postanowiono, ze w jego sktad wejda komarki organizacyjne trzech ministerstw:

- dotychczasowego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju obstugujace sprawy dziatu go-
spodarka morska oraz pracownicy obstugujacy sprawy tego dziatu,

* Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi obstugujace sprawy dziatu rybotéwstwo oraz pra-
cownicy obstugujacy sprawy tego dziatu,

* Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa obstugujace sprawy z zakresu dziatu zegluga
srddladowa oraz pracownicy obstugujacy te sprawy.

Wedtug obecnego statutu (Zarzadzenie nr 8 Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2018 r.), MGMiZS
jest urzedem administracji rzadowej obstugujagcym ministra wtasciwego do spraw czterech dziatow
administracji rzadowej: gospodarka morska, gospodarka wodna, rybotéwstwo i zegluga srédladowa,
a w jego ramach dziata osiem departamentéw i siedem biur.

Na swojej oficjalnej stronie Ministerstwo opisuje gtéwne zakresy swojego dziatania, takie jak:
,odbudowa przemystu okretowego i rewitalizacja przemystu stoczniowego, rozwdj i rozbudowa
portéw, przywrdcenie zeglugi na rzekach, rozwoj i wsparcie rybotéwstwa, racjonalne zarzadzanie
wodami, istnienie silnych osrodkéw szkolnictwa morskiego.”

g MGMZS @

Mlmsterstwo Gospodarki MOI’Sklej
i Zeglugi Srédladowej

Zr6dto: mgm.gov.pl ) )
Logo Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
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Jako najistotniejsze dziatania koordynowane przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej mozna wymienic:

« rozwdj transportu morskiego, infrastruktury portowej oraz tej zapewniajacej dostep do portéw;

- ksztattowanie, ochrone i racjonalne wykorzystywanie zasobéw wodnych;

- planowanie i zagospodarowanie przestrzenne polskich obszaréw morskich;

« utrzymanie srodladowych drég wodnych, z wytaczeniem $rédladowych drég wodnych
0 szczegblnym znaczeniu transportowym;

« ochrone przeciwpowodziowg;

- funkcjonowanie panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowej stuzby
hydrogeologicznej, z wytagczeniem zagadnien monitoringu jakosci wod podziemnych;

* bezpieczenstwo zeglugi statkdw morskich, ochrone zeglugi i portéw;

- okreslenie zasad i warunkéw zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia
przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania $ciekéw;

- tworzenie strategii dla poprawy stanu srodowiska Morza Battyckiego w ramach HELCOM
(Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku);

« prowadzenie spraw zintegrowanej polityki morskiej;

- tworzenie polityki systemu ksztatcenia i podnoszenia jakosci nauczania w szeroko poje-
tej edukacji morskiej;

« budowe i modernizacje srédladowych drég wodnych;

« wspétprace miedzynarodowa na wodach granicznych i ujetych w systemie miedzynaro-
dowych drég wodnych;

- gospodarowanie wodami w Polsce;

« przeciwdziatanie powodzi i suszy;

- realizacje zadan dotyczacych uczestnictwa we Wspélnej Polityce Rybackiej, rozwoju ry-
botéwstwa morskiego, rybactwa sréodladowego, akwakultury i rynku rybnego;

- realizacje zadan wynikajacych z petnienia przez Ministra funkcji Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013” (,,PO RYBY 2007-2013") i Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” 2014
- 2020 (,,PO RYBY 2014-2020");

- wspotprace miedzynarodowg z poszczeg6lnymi krajami oraz instytucjami w ramach UE;

-« wspotkoordynacje Obszaru Tematycznego Biogeny w ramach Strategii UE dla regionu
Morza Battyckiego.

0d odnowienia MGMiZ$ nieprzerwanie kieruje nim minister Marek Grébarczyk.
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https://www.gov.pl/web/gospodarkamorska/dzialania-ministerstwa
https://www.gov.pl/web/gospodarkamorska/marek-grobarczyk

? Reforma dyplomacji ekonomicznej
zrealizowana

Zgodnie z definicjg ministerstwa spraw zagranicznych, dyplomacja ekonomiczna to szereg dzia-
tan podejmowanych przez panstwo majace na celu tworzenie pozytywnego wizerunku polskiej
gospodarki w innych krajach, czego konsekwencja ma by¢ zwiekszenie udziatu polskich przedsie-
biorcéw na rynkach zagranicznych.

Obietnica reorganizacji polskiej dyplomacji ekonomicznej pojawita sie¢ w programie Prawa
i Sprawiedliwosci w 2014 roku. Organem odpowiedzialnym za realizacje tej obietnicy miata zo-
sta¢ Polska Agencja Handlu i Inwestycji (funkcjonujaca wowczas jako Polska Agencja Informacji
i Inwestycji Zagranicznych), ktérej zadaniami miaty by¢ promocja polskiej gospodarki na Swie-
cie, wspieranie polskich firm na rynkach zagranicznych, promocja polskiego rynku kapitatowego
oraz przycigganie inwestoréw zagranicznych.

Temat dyplomacji ekonomicznej nie po raz pierwszy pojawia sie na liscie obietnic Prawa i Spra-
wiedliwosci, poniewaz juz w 2006 roku éwczesny minister spraw zagranicznych Stefan Meller
W swoim exposé zapowiedziat utworzenie profesjonalnej dyplomacji ekonomiczne;j.

7 lutego 2006 roku Stefan Meller oraz 6wczesny minister gospodarki Grzegorz Wozniak podpisali
porozumienie ws. Utworzenia dyplomacji ekonomicznej, w wyniku ktérego w polskich placéwkach
dyplomatycznych i konsularnych w miejsce dotychczasowych Wydziatéw Ekonomiczno-Handlo-
wych (WEH) miaty powstac¢ Wydziaty Ekonomiczne, ktére podlegaé¢ miaty MSZ, oraz Wydziaty Pro-
mocji Handlu i Inwestycji (WPHI) podlegajace Ministerstwu Gospodarki. Do stycznia 2007 roku
w polskich placowkach dyplomatycznych utworzono 99 wydziatéw ekonomicznych oraz 45 WPHI.

Ocena dziatalnosci polskiej dyplomacji w zakresie promocji polskich firm na swiecie byta w duzej
mierze negatywna. W ogdlnej ocenie promocji gospodarczej Polski przeprowadzonej przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli, zwrécono uwage na brak spojnej wspotpracy oraz brak koordynacji dzia-
tan MSZ i min. gospodarki przy promoc;ji polskiej gospodarki na Swiecie. Oceniajac dziatalnos¢
Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji NIK stwierdzit, ze nie odpowiadaty one potrzebom
polskich firm.

Postulat usprawnienia polskiej dyplomacji ekonomicznej pojawit sie w Planie na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju, przyjetym przez rzad w lutym 2016 roku oraz w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju z 2017 roku. Zapowiedziano w niej powstanie Polskiej Agencji Inwe-
stycji i Handlu, ktéra miata by¢ odpowiedzialna za wsparcie i doradztwo w zakresie eksportu,
inwestycji i ekspansji na rynki zagraniczne. Jej zagraniczne biura miaty zastapi¢ Wydziaty
Promocji Handlu i Inwestycji, ktére dziataty w placowkach dyplomatycznych i konsularnych.

2 czerwca 2017 roku do Sejmu wptynat rzagdowy projekt ustawy o wykonywaniu zadan z zakresu
promocji polskiej gospodarki przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna.

)


https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/dyplomacja_biznes/
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Jako cel wprowadzenia ustawy wymieniono skupienie zadan proeksportowych i proinwestycyj-
nych w jednej instytucji, oraz zastapienie nieefektywnie dziatajacych wydziatéw promocji han-
dlu i inwestycji. Jako stabos$¢ dotychczasowej dyplomacji ekonomicznej wymieniono brak pro-
fesjonalnego podmiotu, do ktérego mogliby zwroci¢ sie przedsiebiorcy z prosbg o wsparcie
przy ekspansji na rynki zagraniczne, oraz fakt, ze wiekszos¢ wydziatow promocji handlu
i inwestycji dziatato w Europie, podczas gdy polski rzad ma na celu ekspansje polskich firm na
rynki pozaeuropejskie.

Gtosowanie nad projektem ustawy obyto sie 7 lipca 2017 roku. 301 postéw (w tym wszyscy obecni
postowie PiS) gtosowato za, 131 byto przeciw (w tym 17 postéw PO), a 8 wstrzymato sie od gtosu.
Prezydent Andrzej Duda podpisat ustawe 24 lipca 2017 roku.

Polska Agencja Inwestycji i Handlu dziata w Polsce oraz poprzez Zagraniczne Biura Handlowe,
ktdére zastapity wydziaty promocji handlu i inwestycji. Obecnie istnieje 70 takich biur.

Spadek o0 44% bezposrednich
Inwestycji zagranicznych

Ostatnie dane na temat inwestycji zagranicznych w Polsce pochodza z 2017 roku i zostaty opu-
blikowane przez Narodowy Bank Polski. Wedtug nich, wptyw netto bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) do Polski wynidst 34,7 mld ztotych, co stanowito spadek o 44% w porow-
naniu do roku 2016. Sama Agencja podata, ze w 2018 roku obstuzyta 71 projektéw BIZ na kwote
2,13 mld euro.

Jezeli chodzi o polskie inwestycje za granicg, NBP podato, ze w 2017 roku ich wartos¢ transakgcji
z tytutu tych inwestycji wyniosta 10,4 mld ztotych, podczas gdy w roku 2016 byto to 45,7 mld.

Dla poréwnania, w 2015 roku, wptyw netto bezposrednich BIZ wyniést 50,8 mld ztotych, wartos¢
polskich inwestycji za granica wyniosta 12,1 mld zt.
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? Reforma Prokuratury Generalnej
zrealizowana

Obietnica dotyczaca reformy Prokuratury Generalnej znajduje sie na w programie Prawa i Spra-
wiedliwosci z 2014 r. Zapowiedziano wéwczas, ze rzad utworzony przez PiS wkrétce po wyborach
przedstawi projekt nowej ustawy o prokuraturze, ktéra miata zastapi¢ wielokrotnie nowelizowa-
na ustawe z 1985 r. Partia krytykowata rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra
Sprawiedliwosci oraz stworzenie Krajowej Rady Prokuratoréw z 2010 r. Prokuratura w zastanym
ksztatcie, w opinii autoréw programu, byta “instytucja niesprawng”, czego skutkiem miaty by¢
problemy wystepujace przy sledztwach ws. zabo6jstwa gen. Papaty i katastrofy smolenskiej.

Powrét do potaczenia funkcji PG i MS przedstawiono w programie jako “zgodny z tradycja praw-
n3 Rzeczypospolitej”. Proponowano réwniez likwidacje samorzadu prokuratorskiego (Krajowe;j
Rady Prokuratury, zgromadzen i kolegiow prokuratoréw) jako nieprzystajacych do “instytucji hie-
rarchicznej, wymagajacej sprawnego kierowania”. W takim hierarchicznym systemie prokuratury,
wedtug PiS, “przetozeni musza mie¢ prawo wgladu w czynnosci procesowe prokuratoréw (...) oraz
mozliwos¢ ich wyjatkowego korygowania, jesli wymaga tego praworzadnosc i interes publiczny”.
Jednoczesnie zaproponowano “urealnienie” odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréw.
Oswiadczenia majgtkowe w stuzbie prokuratorskiej miaty stac sie jawne.

Juz 24 grudnia 2015 r. wptynat do Sejmu projekt postéw PiS ustawy Prawo o prokuraturze. 28 stycz-
nia Sejm uchwalit ustawe, a 12 lutego podpisat ja prezydent. Ustawa weszta w zycie w marcu 2016 .

Nowa ustawa wprowadzita potgczenie stanowiska Prokuratora Generalnego oraz Ministra Spra-
wiedliwosci. Prokurator Generalny obecnie kieruje prokuratura wydajac zarzadzenia, wytyczne
i polecenia. Zlikwidowana zostata kadencyjnos¢ stanowisk funkcyjnych i kierowniczych w pro-
kuraturze, przez co PG ma wigksza swobode w prowadzeniu polityki kadrowej. Wedtug nowych
przepiséw, sprawuje on kontrole nad czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi, takze przez
wzglad w zgromadzone materiaty.

Na miejsce Prokuratury Generalnej stworzono Prokurature Krajowa, ktéra poprzez Wydziaty Za-
miejscowe Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji prowadzi postepo-
wania przygotowawcze przestepczosci zorganizowanej, korupcyjnej i terroryzmu.

Umozliwiono stworzenie na poziomie PK Wydziatu Spraw Wewnetrznych, ktéry zajmuje sie
przestepstwami popetnionymi przez sedziéw i prokuratoréw. Zmieniono zasady prowadze-
nia postepowan dyscyplinarnych, zwigekszajac jednoczesnie liczbe rzecznikéw dyscyplinarnych
i wprowadzajac w tym zakresie jawnos$¢ postepowan. Prokurator nie moze by¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej bez zgody sadu dyscyplinarnego. Kazdy prokurator odpowiada dyscy-
plinarnie za przewinienia stuzbowe. Mozna go ukara¢ upomnieniem, nagang, usunieciem z funkgcji,
przeniesieniem lub wydaleniem ze stuzby. W sprawach dyscyplinarnych w | instancji orzeka sad
dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym, a w Il = Sad Najwyzszy. Przewodniczacego sadu
dyscyplinarnego i jego zastepce powotuje Prokurator Generalny na 4-letnig kadencje.
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Zgodnie z obietnica wyborczg, zlikwidowana zostata Krajowa Rada Prokuratury, a w jej miejsce
utworzono Krajowa Rade Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym jako organ o charakterze
doradczym. Nowa KRP sktada sie z Prokuratora Krajowego, 4 przedstawicieli PK, 1 przedstawiciela
IPN, po jednym przedstawicielu z kazdej prokuratury regionalnej (obecnie 11) i 5 przedstawicieli
Prokuratora Generalnego. Kadencja KRP trwa 2 lata. Ma ona sta¢ na strazy niezaleznosci proku-
ratorow. W sktad dawnej KRP wchodzit m.in przedstawiciel prezydenta, 4 postéw i 2 senatordw,
a jej kadencja trwata 4 lata. To ona wybierata kandydata na stanowiska Prokuratora Generalnego
i mogta wystapi¢ do sadu dyscyplinarnego o pociagniecie go do odpowiedzialnosci.

Jednoczesnie, w Swietle obecnej ustawy Prawo o prokuraturze, wciaz istnieje samorzad prokura-
torski ze zgromadzeniami i kolegiami prokuratoréw.

W nowej ustawie prokuratorzy, jak poprzednio, zostali zobowigzani do ztozenia informacji o swo-
im stanie majgtkowym, jednak tym razem oswiadczenia te sg jawne.

Przedstawione wyzej zmiany jakie wprowadzita ustawa z 2015 r. s zgodne z propozycjami za-
wartymi w programie PiS. Ustawa ta nie doprowadzita jedynie do obiecanej likwidacji samorza-
du prokuratorskiego. Jednak wazna czes¢ tego samorzadu, Krajowa Rada Prokuratury, zostata
przeksztatcona w organ podporzadkowany Prokuratorowi Generalnego i pozbawiony waznych,
kontrolnych uprawnien. Wobec tego obietnice reformy prokuratury uznajemy za zrealizowana.

Zbigniew
Ziobro

Minister aprawiedliwoécl

Do jego zadar naleia sprawy Iwigzane z
sgdownictwem, wigziennictwem, notariatem,
adwokaturs i radcami prawnymi. Odpowiada takia
m.in. za preygotowanie projekibw w zakresie prawa

kamego, cywilnego, w tym rodzinnego.

Zrédto: premier.gov.pl
Zbigniew Ziobro - aktualny Minister Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny

)


https://pk.gov.pl/prokuratura/jednostki-podlegle/
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20112701599/U/D20111599Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000740
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20112701599/U/D20111599Lj.pdf
https://pk.gov.pl/prokuratura/jednostki-podlegle/prokuratura-regionalna-w-szczecinie/prokuratura-okregowa-w-gorzowie-wielkopolskim/oswiadczenia-majatkowe-45/oswiadczenia-majatkowe-prokuratorow-za-rok-2018-4/
https://www.premier.gov.pl/ludzie/zbigniew-ziobro.html

? Siec szpitall

zrealizowana
Obietnica nowej, sieciowej struktury organizacyjnej polskiej stuzby zdrowia pojawita sie w progra-
mie Prawa i Sprawiedliwosci jako jeden z kluczowych elementédw reformy stuzby zdrowia w celu
skrécenia kolejek. “Sie¢ szpitali publicznych rozmieszczonych odpowiednio do potrzeb ludnosci
jest podstawowym narzedziem organizowania dziatalno$ci leczniczej. Zaden szpital nie zostanie
przy tym zamkniety, nie dopuscimy tez do dalszej komercjalizacji i prywatyzacji szpitali. Stworzy-
my mechanizm pozwalajacy odejs¢ juz skomercjalizowanym czy sprywatyzowanym jednostkom
od szkodliwej formuty spétek prawa handlowego w podmioty dziatajagce w formule prawnej nie
dla zysku. Tylko takie szpitale (non-profit) beda finansowane z budzetu. Z budzetu beda finanso-
wane tez sprywatyzowane w ogromnej wiekszosci ZOZ-y, ale z uwzglednieniem godziwej stopy zy-
sku. Waznym zadaniem bedzie wigc powstrzymanie chaotycznej, dzikiej prywatyzacji w ochronie

zdrowia (wymuszanej na samorzadach obietnicami czesciowego oddtuzenia tworzonych spotek).
Powstata w ten sposob siec szpitali poprawi dostep do swiadczen”.

Rzadowy projekt ustawy wprowadzajacy tzw. sie¢ szpitali wptynat do Sejmu 22 lutego 2017 r. Juz
miesigc pozniej, 23 marca 2017 r. Sejm przyjat ustawe, ktdra zostata podpisana przez prezydenta
Dude 13 kwietnia.

Zgodnie z ustawa, szpitale, spetniajace kryteria kwalifikacyjne okreslone w ustawie i rozpo-
rzadzeniu, utworzyty tzw. system podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki
zdrowotnej (PSZ). Zgodnie z informacjami Ministerstwa Zdrowia, na funkcjonowanie tego systemu
jest przeznaczone ok. 93% srodkéw, z ktorych dotychczas byto finansowane leczenie szpitalne.
Zakwalifikowanie szpitala do PSZ stanowi gwarancje, ze Fundusz zawrze z nim umowe - bez ko-
niecznosci uczestniczenia w postepowaniu konkursowym.

W ramach PSZ zostato wyodrebnionych szes¢ pozioméw systemu zabezpieczenia Swiadczen.
Swiadczeniodawcy z terenu danego wojewddztwa sg kwalifikowani do jednego z tych poziomoéw.
Podstawa kwalifikacji jest realizacja Swiadczen zdrowotnych w okreslonych profilach swiadczen
(zasady kwalifikacji zostaty szczegotowo okreslone w ustawie oraz w rozporzadzeniu wykonawczym).

Rozliczanie kosztow Swiadczen udzielanych na podstawie umoéw zawartych w ramach sieci szpitali
odbywa sie w formie ryczattowej. Wysokosc¢ ryczattu na dany okres rozliczeniowy zalezy od liczby
i struktury Swiadczen udzielonych i sprawozdanych przez Swiadczeniodawce w poprzednich okre-
sach. Ryczatt oznacza, ze dany szpital otrzymuje rodzaj budzetu globalnego, obejmujacego znacz-
na czes¢ swiadczen szpitalnych, jak rowniez Swiadczenia ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
realizowane w odpowiednich przychodniach przyszpitalnych, swiadczenia z zakresu rehabilitacji
leczniczej, a takze Swiadczenia nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej.

Wykazy szpitali zakwalifikowanych do PSZ znajduja sie na stronach internetowych Wojewddzkich
Oddziatow Narodowego Funduszu Zdrowia. Ich adresy mozna znalez¢ na stronie NFZ.
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Krytyczng ocene sieci szpitali przedstawita Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra wskazuje, ze jednym
z gtownych celéw utworzenia sieci szpitali byto poprawienie ich sytuacji finansowej; nowy system
miat umozliwi¢ elastyczniejsze gospodarowanie pieniedzmi, a w efekcie stopniowe wychodzenie
z dtugow.

Krytyczna ocena sieci szpitali

Tymczasem proces zadtuzania sie¢ badanych placowek, ktore juz wczesniej miaty problemy
w wiekszosci przypadkow jeszcze przyspieszyt, pogorszyta sie takze sytuacja tych szpitali, kto-
rym w przesztosci wiodto sie lepiej. Powodem byto to, ze cho¢ w badanym okresie rosta wartos¢
zawartych przez szpitale umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, a co za tym idzie rosty
ich przychody z dziatalnosci leczniczej, to znacznie szybciej przybywato niezaleznych od tych pla-
coéwek kosztédw, na ktore ztozyty sie m.in. ustawowe wzrosty wynagrodzen lekarzy i pielegniarek.

W pierwszych 3 kwartatach 2018 r. przychody kontrolowanych szpitali byty wyzsze niz w ana-
logicznym okresie 2017 r. o prawie 13%, ale koszty o ponad 17%, tymczasem NFZ kompleksowo
podnidst wysokos¢ Swiadczen w catym badanym okresie tylko raz, w 2017 roku - 0 4%.

Zdaniem Izby, tworzac sie¢ nie brano pod uwage ani spotecznych potrzeb, ani mozliwosci dia-
gnostycznych i terapeutycznych konkretnego szpitala. Nie uwzgledniono jego znaczenia w za-
pewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego w regionie — nie kierowano sie sytuacja demograficzna
i epidemiologiczna na obszarze funkcjonowania placéwki, ani stopniem dostosowania jej infra-
struktury do obowigzujacych przepiséw. Nie miata tez znaczenia jakos¢, liczba i wartos¢ udzie-
lanych przez szpital swiadczen, czy stopien wykorzystania tézek na poszczegélnych oddziatach,
a to m.in. przektadato sie na nieuzasadnione i nadmierne koszty.
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? Trzynasta emerytura
zrealizowana

Zapowiedz dodatkowego, jednorazowego sSwiadczenie 1100 zt dla wszystkich emerytéw, zostata
ogtoszona przez Jarostawa Kaczynskiego 23 lutego 2019 r. podczas konwencji Prawa i Sprawiedli-
wosci ,Polska sercem Europy” w Warszawie. Prezes partii przedstawit wtedy nowg arene progra-
mowa, tzw. ,Nowa Pigtke PiS-u”, znang takze pod nazwa ,Pigtka Kaczynskiego”. Jej elementami
s3 obietnice:

* 500+ na kazde dziecko;

* 0% PIT dla mtodych do 26 r.z.;

« obnizenie kosztow pracy;

« Swiadczenie dla emerytéw +1100 zt;

« przywrécenie potaczen PKS pomiedzy powiatami i gminami.

J. Kaczynski okreslit to swiadczenie jako ,trzynastke w postaci najnizszej emerytury 1100 zt dla
kazdego emeryta” i ,potezne wsparcie spoteczenstwa”.

Warto nadmieni¢, ze jako pierwszy publicznie o pomysle trzynastej emerytury mowit Kornel
Morawiecki. W marcu 2017 r. lider Wolnych i Solidarnych zaproponowat rozwigzanie, w postaci
~trzynastki” pod koniec roku,ktére wspomoze najbiedniejszych emerytéw. Taka samga propozy-
cje przedstawit w maju 2017 r. podczas konferencji prasowej Grzegorz Schetyna. Lider Platformy
Obywatelskiej zapowiedziat, ze jego partia, po wygranych wyborach, nie podwyzszy wieku eme-
rytalnego, ale jako zachete do pozostania dtuzej na rynku pracy wprowadzi trzynasta emeryture.

Zapowiedz projektu o nazwie ,Emerytura+” i plan jego realizacji zostat przedstawiony przez pre-
miera Mateusza Morawieckiego podczas konferencji 5 marca 2019 r. Dwa dni pdzniej podczas
wspdlnej konferencji premier i 6wczesna minister rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbieta
Rafalska przedstawili zatozenia projektu. Wedtug minister do Swiadczenia 1100 zt brutto bedzie
uprawnionych 9 720 tys. oséb, w tym 6 940 tys. emerytéw i 2 620 tys. rencistéw. Zapowiedziata tez,
ze Swiadczenie bedzie wyptacane bez potrzeby sktadania wniosku od 1 maja br. Premier ujawnit,
ze finansowanie programu bedzie pochodzi¢ z pienigedzy “zablokowanych” w 2018 r. w Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, uszczelnienia podatkoéw, szybkiego wzrostu gospodarczego oraz ze to
inwestycja, ktéra zwrdci sie w formie podatkéw. Koszt programu okreslono na 10,7 mld zt brutto.

Wedtug informacji udzielonych przez minister Rafalska 7 marca podczas konferencji prasowej,
projekt zostat tego samego dnia skierowany do spotecznych konsultacji, ktére ze wzgledu na
szybki tryb procedury legislacyjnej, odbyty sie w skréconym trybie 21 dni. Rzagdowy projekt usta-
wy o jednorazowym s$wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow w 2019 r. zostat przyjety
przez Rade Ministréw 26 marca 2019 r. i tego samego dnia wptynat do Sejmu.
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4 kwietnia 2019 r. Sejm uchwalit Ustawe o jednorazowym Swiadczeniu pienieznym dla emerytow
i rencistow w 2019 r. Za ustawa gtosowato 369 postéw, przeciw - 3, a wstrzymato sie 19. Usta-
we poparli wszyscy gtosujacy postowie Prawa i Sprawiedliwosci (224) oraz 172 z gtosujacych 194
postéw z innych partii. Przeciw byli wszyscy (2) gtosujacy postowie kota TERAZ!, a wszyscy (15)
gtosujacy postowie klubu Nowoczesna wstrzymali sie od gtosu. 12 kwietnia ustawe przekazano
prezydentowi do podpisu. Prezydent Andrzej Duda podpisat ustawe 23 kwietnia 2019 r.

Ustawa w art. 2. okresla osoby uprawnione do otrzymania jednorazowego Swiadczenia pienigz-
nego. Przystuguje ono osobom, ktore w dniu 30 kwietnia 2019 r. maja prawo do:

* renty wojennej;

* renty lub emerytury rolniczej;

* renty kombatanckiej;

- emerytury wojskowej;

- emerytury mundurowej;

« emerytury lub renty z powszechnego systemu ubezpieczeniowego;

- Swiadczenia powstatego z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych;

- swiadczenia powstatego z tytutu wypadkdéw i choréb zawodowych powstatych w szcze-
gblnych okolicznosciach;

* renty socjalnej;

« zasitku przedemerytalnego;

- Swiadczenia przystugujace cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych;

- okresowej emerytury kapitatowej;

- emerytury pomostowej;

* nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego;

- okresowej emerytury rolniczej;

« emerytury ,Mama 4+".

Zgodnie z ustawg osoby uprawnione do jednorazowego $wiadczenia otrzymaty je w maju, czerw-
cu (Swiadczenie przedemerytalne) albo lipcu ($wiadczenie emerytalno-rentowe) 2019 r. Od 1100 zt
brutto odlicza sie podatek dochodowy od o0séb fizycznych 18% i sktadke na ubezpieczenie zdro-
wotne 9%. Osoby uprawnione otrzymaty zatem 888,25 zt netto.
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? Ustawa antyterrorystyczna
zrealizowana

Obietnica uchwalenia ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym zostata zawarta
w programie wyborczym Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 r. Partia ocenita, ze “wobec realnych za-
grozen zewnetrznych i wewnetrznych nalezy, wzorem innych panstw, potraktowac te problema-
tyke w sposéb kompleksowy i nadac jej priorytet”.

16 maja 2016 r. Rada Ministrow skierowata do Sejmu projekt ustawy o dziataniach antyterrory-
stycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Uzasadnienie projektu wskazywato, ze 6w-
czesnie obowiazujace przepisy w tym zakresie miaty charakter rozproszony i nie gwarantowaty
adekwatnych instrumentéw prawno-organizacyjnych wzgledem narastajacych zagrozen. Powo-
tywano sie na wzrost poziomu zagrozenia terrorystycznego, w szczegolnosci w krajach Europy
Zachodniej, oraz uznanie terytorium Rzeczypospolitej Polski w materiatach rozpowszechnianych
przez organizacje terrorystyczne za potencjalny cel zamachow. Gtownym celem ustawy miato byc¢
podniesienie efektywnosci polskiego systemu antyterrorystycznego, a tym samym zwiekszenie
bezpieczenstwa wszystkich obywateli RP, poprzez:

« wzmocnienie mechanizméw koordynacji dziatan,

« doprecyzowanie zadan poszczegélnych stuzb i organdéw oraz zasad wspotpracy miedzy nimi,

+ zapewnienie mozliwosci skutecznych dziatan w przypadku podejrzenia przestepstwa
o charakterze terrorystycznym, takze w zakresie postepowania przygotowawczego,

« zapewnienie mechanizméw reagowania adekwatnych do rodzaju wystepujacych zagrozen,

« dostosowanie przepisow karnych do nowych typdw zagrozen o charakterze terrorystycznym.

Opinie co do projektu ustawy przedstawili m.in. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
Fundacja ePanstwo, Fundacja Panoptykon, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka oraz Rzecznik Praw
Obywatelskich. Do najwazniejszych zastrzezen naleza:

- brak konsultacji publicznych w procesie uchwalania ustawy,

« nieprecyzyjnos¢ definicji ,zdarzenia o charakterze terrorystycznym”,

+ obowigzek rejestracji telefonicznych kart prepaid. Jak wskazuje Fundacja Panoptykon, pod-
czas gdy korzysci ptynace z natozenia obowiazku rejestracji kart prepaid wydaja sie watpliwe, z pew-
noscig wptywa on na ograniczenie prawa do anonimowej komunikacji, szczegélnie waznego np. dla
adwokatdéw i dziennikarzy,

* rozszerzenie kompetencji Szefa ABW o mozliwo$¢ zarzadzenia zablokowania danych infor-
matycznych majacych zwiazek ze zdarzeniem o charakterze terrorystycznym (albo zazadania tego
od administratora systemu). Wniosek Szefa ABW wymaga jedynie pisemnej zgody Prokuratora Gene-
ralnego. Kontrola sadu odbywa sie dopiero w terminie 5 dni od faktycznego zablokowania tresci,

- uprawnienie Szefa ABW do zarzadzenia niejawnego prowadzenia czynnosci (np. podstuchu) wo-
bec osoby niebedacej obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do ktérej istnieje obawa co do
mozliwosci prowadzenia przez nig dziatalnosci terrorystycznej, na okres nie dtuzszy niz 3 miesiace. Szef
ABW nie potrzebuje w tym przypadku niczyjej zgody. Co wigcej, ustawa nie rozstrzyga sytuacji w ktérych
kontrola operacyjna obejmie posrednio obywatela polskiego, np. zamieszkujacego wspdlnie z osoba
niebedaca obywatelem polskim, a wobec ktérego uzyskanie zgody sadu na taka kontrole jest konieczne.
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USTAWA ,,ANTYTERRORYSTYCZNA”

POD PRETEKSTEM WALKI Z TERRORYZMEM
UDERZY W PRAWA KAZDEGO Z NAS

Przyjety przez rzad projekt przewiduje m.in.:

1. Mozliwosé blokowania stron internetowych

2. Obowiazek rejestracji pre-paidéw

3. Ograniczenie wolnosci zgromadzen

4. Zdalny (i bez kontroli) dostep ABW do wszystkich
publicznych baz danych

5. Mozliwo$é podstuchiwania obcokrajowcow
(a wiec tez ich rozméwcow) bez zgody sadu

Nie zgadzasz si¢ na to?

Podpisz sie pod apelem:
panoptykon.org/petycja-uat

"3 FUNDACJA
é; PANOPTYKON

Zrédto: Fundacja Panoptykon
Ustawa ,,antyterrorystyczna” wptyneta do Sejmu

Ustawe o dziataniach antyterrorystycznych
uchwalono 10 czerwca 2016 r. Gtosowato 422 po-
stow, 249 byto za, 173 przeciw a 10 wstrzymato sie.
Akt prawny wszedt w zycie 2 lipca 2016 .

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich Adama
Bodnara zarzuty dotyczace projektu nie zosta-
ty rozpatrzone merytorycznie i wnikliwie w toku
prowadzonych pospiesznie prac legislacyjnych.
11 lipca 2016 r. skierowat on wniosek do Trybuna-
tu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci
ustawy z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
i Europejska Konwencja Praw Cztowieka.

Adam Bodnar wycofat wnioseR
ze wzgledu na bezprawng zmiane
sktadu orzekajgcego TK

Jednakze 30 kwietnia 2018 r. Rzecznik postanowit wycofac¢ wniosek. Swoja decyzje argumento-
wat bezprawna zmiang sktadu orzekajacego Trybunatu (z petnego na pigecioosobowy), do ktérego
wyznaczono trzy osoby, ktére Rzecznik uznat za nieuprawnione do orzekania w Trybunale Kon-
stytucyjnym tj. sedziow Mariusza Muszynskiego, Justyna Piskorskiego i Jarostawa Wyrembaka.
W zwigzku z wycofaniem wniosku Trybunat postanowieniem z 6 czerwca 2018 r. umorzyt postepowanie.

Obecnie obowigzujaca ustawa zostata dostosowana do nowo stworzonych stuzb: Strazy Marszat-
kowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa i Krajowej Administracji Skarbowe;j.
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? Ustawa stoczniowa
zrealizowana

W swoim programie Prawo i Sprawiedliwos¢ wyraznie zaznaczyto, ze jednym z priorytetow zwig-
zanych z infrastruktura jest “ ,powrdt” Polski nad Morze Battyckie — w sensie gospodarczym
i w wymiarze spotecznym”. Doprowadzi¢ do tego miata rewitalizacja przemystu stoczniowego -
odtworzenia produkcji okretowej w Szczecinie i Gdyni. Zgodnie z zapowiedzig, miata zostac przy-
jeta ustawa regulujaca funkcjonowanie zaktadéw budujacych statki, w ktérej beda uwzglednione
cztery segmenty: obronno$¢ (odbudowa floty okretéow wojennych); modernizacja floty rybackiej;
potrzeby armatoréw w zakresie statkdw handlowych; budowa floty srédladowej. Plan zaktadat
réwniez stworzenie korzystnego dla przemystu morskiego odpowiedniego planu finansowego,

ktéry miatby obejmowac regulacje podatkowe oraz system gwarancji publicznych chroniacych
zaktady przed utrata ptynnosci finansowe;j.

Ustawa o aktywizacji przemystu okretowego i przemystéow komplementarnych, zwana “ustawa
stoczniowa” zostata przyjeta przez Sejm RP 6 lipca 2016 roku i podpisana przez prezydenta An-
drzeja Dude 30 lipca, wchodzac w zycie z poczatkiem 2017 roku.

Zgodnie z jej zatozeniami, ma ona wprowadza¢ szereg udogodnien dla sektora przemystowego
i stoczniowego. Sktada sie ona z trzech gtéwnych filaréw pomocowych.

Pierwszym z nich jest wprowadzenie zerowej stawki podatku VAT w odniesieniu do szeroko ro-
zumianej produkcji okretowej i komplementarnej. Ustawa rozszerza katalog rodzajow jednostek,
do ktdrego znajduje zastosowanie art. 83 Ustawy o podatku od towardéw i ustug ustanawiajacy
zerowa stawke VATu.

Jako drugi filar, w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych — CIT oraz podatku docho-
dowego od osdb fizycznych (w odniesieniu do podatnikéw prowadzacych pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza) - PIT, ustawa przewiduje mozliwo$¢ wyboru miedzy podatkiem CIT lub PIT
a zryczattowanym podatkiem od wartosSci sprzedanej produkcji - w wysokosci 1%. Wybor tej
formy opodatkowania nastepowat bedzie przez ztozenie przez przedsigebiorce oswiadczenia.
W przypadku ztozenia oswiadczenia, zmiana formy opodatkowania mozliwa jest nie wczesniej niz
po uptywie 3 lat.

Trzecim filarem, jest mechanizm objecia specjalng strefg ekonomiczna gruntéw, na ktérych pro-
wadzona jest produkcja okretowa i komplementarna.

Wprowadzone w ustawie mechanizm zwolnienia z podatku VAT budzi jednak watpliwosci w za-
kresie wyktadni przepisow podatkowych. Odmiennne stanowiska przyjmuja w tej kwestii organy
administracji skarbowej i sady. Dla przyktadu, w pazdzierniku 2017 roku Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Gdansku uchylit negatywna indywidualng interpretacje podatkowa Dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbowej w tej sprawie, ktora to dotyczyta zwolnienia z podatku VAT w sytuacji
dostawy urzadzen stanowiacych wyposazenie budowanego statku na rzecz posrednika (nie za$
odbiorcy koricowego, jakim byta stocznia).
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Swoje watpliwosci, w zakresie wprowadzonego ustawa zryczattowanego podatku od sprzedazy,
zgtosita rowniez Komisja Europejska. Komisja ma obawy, ze proponowany zryczattowany podatek
od sprzedazy stanowi tzw. pomoc operacyjng, ktéra wykorzystuje fundusze publiczne, by zwol-
ni¢ stocznie z kosztéw, ktére w przeciwnym razie musiatyby ponies¢ w ramach swojej biezacej
dziatalnosci. Ogoélnie rzecz biorac, pomoc operacyjna nie jest dopuszczalna zgodnie z unijnymi
zasadami pomocy panstwa, poniewaz zaktdca zasady uczciwej konkurencji opartej na osiagnie-
ciach i nie pozwala na osiggniecie celdw lezacych we wspolnym interesie Unii. W przedmiotowym
przypadku Komisja obawia si¢, ze pomoc zaszkodzitaby stoczniom w UE, ktére nie kwalifikuja
sie do wsparcia w ramach polskiego systemu podatkowego. Ponadto pomoc nie wydaje si¢ ko-
nieczna, biorac pod uwage, ze istniejg w Polsce stocznie, ktore sg w stanie konkurowac na rynku
na podstawie wtasnych osiagnie¢. Na podstawie tych watpliwosci, 15 stycznia 2018 roku Komisja
podjeta decyzje o wszczeciu postepowania w sprawie zryczattowanego podatku od sprzedazy.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlado-
wej, od tego czasu “trwajg rozmowy i wymiana korespondencji miedzy Komisja a strong polska
w zakresie zgtoszonego Srodka pomocowego, w tym jego ewentualnej modyfikacji lub uszczegé-
towienia w celu zapewnienia jego zgodnosci z przepisami unijnymi oraz poddaniu pod rozwage KE
dodatkowych srodkéw pomocowych dla stoczni”. Jak podkresla ministerstwo, ostatnie spotkanie
w tej sprawie odbyto sie w Brukseli 4 lipca 2019 roku. Od tego czasu resort nie otrzymat stano-
wiska KE w tej sprawie.
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? Utworzenie Centrum Analiz Strategicznych
zrealizowana

Utworzenie Centrum Analiz Strategicznych zostato zapowiedziane przez Mateusza Morawieckiego
w jego exposé, ktdre wygtosit 12 grudnia 2017. Premier stwierdzit w nim: “potrzebna jest (...) budo-
wa Centrum Analiz Strategicznych”. CAS miat stanowi¢ organ uczestniczacy w tworzeniu spojnego
prawa i w podejmowaniu decyzji podporzadkowanych “dtugofalowym strategiom rozwojowym”.

Pierwszy krok w kierunku utworzenia CAS zostat podjety 25 kwietnia 2018 roku. Wtedy premier
Mateusz Morawiecki wydat zarzadzenie nr 60, na mocy ktérego powotat na petnomocnika Preze-
sa RM do spraw utworzenia i funkcjonowania CAS prof. Waldemara Parucha. Wedtug zarzadzenia,
do jego zadan, poza opracowaniem “koncepcji utworzenia i funkcjonowania Centrum Analiz Stra-
tegicznych” nalezato m.in.:

- opracowywanie dla premiera projektéw strategii programowych kluczowych polityk pu-
blicznych w ujeciu sredniookresowym i dtugoterminowym,

« wspotudziat w projektowaniu dziatan strategicznych rzadu

- wsparcie eksperckie premiera,

« monitorowanie i ocena skutkéw realizowanych polityk publicznych,

- analizowanie wptywu debaty publicznej na wyznaczane cele oraz procesy decyzyjne.

Tego samego dnia premier wydat zarzadzenie nr 61, w ktérym stwierdzono, ze Centrum Analiz Stra-
tegicznych tworza Departament Analiz, Departament Oceny Skutkéw Regulacji oraz Departament
Studiéw Strategicznych KPRM. Tre$¢ tego postanowienia zmieniona zostata zarzadzeniem z dnia
5 listopada 2018 roku nr 177, w ktérym do Departamentéw tworzacych CAS dodano Departament
Analiz Przygotowan Obronnych Administracji. W zarzadzeniu nr 252 z 31 grudnia 2018 roku Mora-
wiecki ustanowit Waldemara Parucha Szefem CAS. Rola CAS w pracach Rady Ministréw i w procesie
tworzenia projektéw ustaw zostata uregulowana w Zarzadzeniu nr 10 z 5 lutego 2019 roku.

Waldemar Paruch, profesor politologii, tak opisuje zadania instytucji, za ktérej utworzenie od-
powiadat, i za ktérej funkcjonowanie odpowiada obecnie: “Centrum bedzie przewidywato trendy
i zjawiska, bedzie przygotowywato reakcje rzadu na nadchodzace procesy spoteczne i wydarzenia”.
Szef KPRM, Michat Dworczyk, stwierdzit zas: “[CAS] Zajmuje sie analizowaniem zaréwno od strony
socjologicznej, politycznej, jak i statystycznej ustaw i wszystkich dokumentow, ktére przechodza
przez Kancelari¢”. W wywiadzie dla Polskiego Radia prof. Paruch doktadniej opisat rolg, jaka pet-
ni w rzadzie CAS: “[Zadania CAS] To po pierwsze, ocena, jakie to [czyli projekt ustawy tworzony
w rzadzie] ma skutki w polityce biezacej, czy na przyktad za pomocg tego projektu nie wygeneruje
sie jakiegos konfliktu politycznego bardzo niebezpiecznego dla obozu rzadzacego. Po drugie - czy
spowoduje to okreslona pozadang dynamike. | czy tez cele — i to po trzecie — wyznaczone przez
resort beda mozliwe do zrealizowania za pomoca tych srodkéw”.
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Podobny organ do CAS, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, istniato juz w latach 1997-2006.
Zlikwidowane zostato z inicjatywy rzadu Kazimierza Marcinkiewicza, w ramach wprowadzania
w zycie obietnic reformy administracji panstwowej “Solidarne panstwo”. Zadania RCSS byty po-
dobne do zadan nowo utworzonego organu, ale wedtug Waldemara Parucha éwczesne rozwigza-
nie byto nieefektywne. W wywiadzie w Polskim Radiu powiedziat: “wptyw [RCSS} na realne decy-
zje polityczne w rozumieniu krétkoterminowym, dtugookresowym nie byto wielkie”.

Pomyst utworzenia CAS i sposdb jego funkcjonowania byt poddawany krytyce. Fundacja im. Ste-
fana Batorego opublikowata raport “Skrywane projekty ustaw”, w ktérym, w rozdziale “Udziat
Centrum Analiz Strategicznych w procesie legislacyjnym”, wskazane zostaty przypadki, gdy rzad,
wedtug autordéw, ignorowat opinie wydawane przez CAS. Przypadki te miataby podwazad teze
o wiekszej skutecznosci CAS od podobnych organéw z przesztosci. Z kolei na tamach “Polityki”,
komentator Rafat Kalukin w artykule “Prof. Paruch - czotowy strateg PiS”, na podstawie wypo-
wiedzi Waldemara Parucha sugerowat, ze CAS w praktyce jest nie tyle organem odpowiedzialnym
za ksztattowanie dtugookresowych strategii rozwoju panstwa, co narzedziem majacym poméc
rzadowi w podejmowaniu decyzji korzystnych dla intereséw wyborczych partii rzadzacej.

Biorac pod uwage powyzsze fakty, obietnice utworzenia Centrum Analiz Strategicznych uznajemy
za zrealizowana.
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? Utworzenie Polskiego Korpusu Solidarnosci
zrealizowana

W Polsce odnotowuje sie niski poziom zaangazowania obywateli w wolontariat na tle innych
krajow UE. Miedzy innymi z tego powodu PiS wystapit w programie z 2014 r. z obietnica utwo-
rzenia Polskiego Korpusu Solidarnosci (lub w innej nazwie - Polskiego Korpusu Wolontariatu).
W zatozeniu, Korpus miat dziata¢ zaréwno w kraju jak i za granica ,,w celu realizacji zadan cywiliza-
cyjno-rozwojowych, aktywizacyjnych, solidarnosciowych oraz reaktywacji i wsparcia etosu spo-
tecznikowskiego”. Realizacja projektu miataby odby¢ sie ,we wspétpracy z centrami wolontariatu
i innymi aktywnymi obecnie w tej dziedzinie organizacjami pozarzadowym”.

W mysl zatozen programowych, Polski Korpus Solidarnosci miat by¢ wzorowany na amerykanskim
Korpusie Pokoju. Amerykanski Korpus Pokoju zostat zatozony w roku 1961 za czaséw prezydentury
Johna F. Kennedy’ego. Jego gtéwnym celem jest pomoc panstwom rozwijajacym sie poprzez dziatal-
nos¢ wolontariuszy. Przez ponad 50 lat wolontariusze mogli wykazac sie w 141 panstwach na swie-
cie w celu wdrazania kreatywnych rozwigzan oraz wspotpracy z liderami lokalnych spotecznosci.

Rzadowa agenda o nazwie ,Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Dtugo-
terminowego na lata 2018-2030" zostata wprowadzana w zycie na mocy uchwaty Rady Ministréw z dnia
2 pazdziernika 2018 r. Podstawa do wdrozenia wspomnianego programu jest Ustawa z dnia 15 wrzesnia
2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Program bedzie sktadat sie dwdch etapdw. Faza organizacyjna programu (formowanie zespotu
programu, konsultacje spoteczne programu, akceptacja jego ostatecznego ksztattu, opracowanie
zakresu dziatan narzedzi, oraz poszczegblnych obszaréw tematycznych) obejmie okres od marca
do wrzesnia 2018 r. Od jesieni 2018 r. rozpocznie sie wtasciwa realizacja programu, ktora trwac
bedzie do roku 2030. Korpus Solidarnosci jest skierowany do czterech grup odbiorcow: wolonta-
riuszy, organizatorow wolontariatu, koordynatoréw wolontariatu, otoczenia wolontariatu.

Strategicznym celem rzadowego Programu Korpus Solidarnosci jest wsparcie rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego poprzez wypracowanie i wdrozenie rozwigzan utatwiajacych i zache-
cajacych do systematycznego oraz dtugoterminowego angazowania sie obywateli w wolontariat.

, Korpus
Solidarnosci

Zrédto: niw.gov.pl
Korpus Solidarnosci
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Realizacja Programu ma w zamierzeniu jego autorow:

« wzmocni¢ budowanie wspoélnot lokalnych,

- umocni¢ postawy obywatelskie w spoteczenstwie,

- wptyna¢ pozytywnie na postrzeganie wolontariatu jako dziatalnosci wartosciowej, atrak-
cyjnej, dostepnej dla kazdego,

* przyczynic sie do poprawy warunkoéw potrzebnych do angazowania sie w dziatania wolontariackie,

- zwiekszy¢ liczbe wolontariuszy zaangazowanych w wolontariat dtugoterminowy,

- stworzy¢ partnerskie relacje podmiotéw zaangazowanych we wspieranie rozwoju wolon-
tariatu w kraju,

- stworzy¢ platforme wymiany doswiadczen i inspiracji dla organizatoréw wolontariatu
podnoszac ich kompetencje w zakresie wspétpracy z wolontariuszami,

- zapewni¢ bogata oferte wsparcia dla organizatoréw wolontariatu, pozwoli rozwina¢ dzia-
tania z wolontariuszami, stworzy warunki do statej, dtugoterminowej wspotpracy z ochotnikami,

« przyblizy¢ zasady wolontariatu i zacheci otoczenie wolontariatu do podejmowania
dziatan wolontariackich.

Zgodnie z zatozeniami, ,w miare rozwoju Programu dostepne beda takze dziatania oferowane
wolontariuszom poza granicami kraju np. wsréd Polonii na Kresach Wschodnich lub w miejscach
szczegblnie wymagajacych wsparcia wolontariackiego w wyniku wystapienia klesk zywiotowych
lub innych zdarzen losowych”.

Dotychczas w ramach programu zostat zrealizowany konkurs o nazwie ,,Partnerstwo dla Wolon-
tariatu”. Konkurs byt skierowany do zwigzkéw wyznaniowych i organizacji pozytku publicznego.
Jego gtébwnym zatozeniem byt wybdr 16 partneréw (jednego z kazdego wojewddztwa), ktdrzy maja
wspierac realizacje programu. Organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty otrzymaty srodki fi-
nansowe do wdrazania zatozen agendy. W konkursie mozna byto uzyskac¢ dotacje do 175 380 zt na
dziatania trwajace od lipca 2019 do grudnia 2020 roku.

Program jest finansowany z srodkéw publicznych w ramach Funduszu Wspierania Rozwoju Spo-
teczenstwa Obywatelskiego. Na jego realizacje ma by¢ przeznaczane 4% pochodzace z wptywow
z doptat z gier objetych monopolem panstwa.

Jak zostato wspomniane, program Korpus Solidarnosci jest w teorii wzorowany na amerykanskim
Korpusie Pokoju. Polski odpowiednik jest dopiero w poczatkowym etapie realizacji zatozen pro-
gramowych. Konkurs ,Partnerstwo dla Wolontariatu” oraz webseminarium to dwie gtéwne inicja-
tywy podjete w ramach programu. Zatozenia obecnie istniejagcego Korpusu przewiduja wspieranie
dziatalnosci wolontariuszy w kraju i przyszte dziatania zagranica. Zgodnie z wyrazonym w progra-
mie PiS pomystem, dziatalno$¢ Korpusu realizowana jest we wspotpracy z obecnie istniejgcymi
organizacjami pozarzagdowymi. Dlatego tez obietnice te uznajemy za zrealizowana.
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? Zerowy pit do 26 roku zycia
zrealizowana

Obietnica obnizenia podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych dla oséb do 26 roku zycia pojawi-
ta sie po raz pierwszy na konwencji programowej Prawa i Sprawiedliwosci “Nowa Arena Progra-
mowa” 23 lutego 2019 roku. Na konwencji tej lider PiS Jarostaw Kaczynski przedstawit pomysty
partii rzadzacej na najblizsze miesigce. Najwazniejsze obietnice, w tym omawiana, zostaty wow-
czas ujete w ramach tzw “piatki Kaczynskiego”.

25 czerwca 2019 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ktérego celem byto wprowadzenie nowej ulgi
podatkowej dla oséb mtodych. 4 lipca 2019 r. Sejm niemal jednogtosnie uchwalit ustawe. Nowe
rozwigzania poparto 419 postow. Przeciwko ustawie gtosowata czworka postéw: trojka postow
z kota poselskiego TERAZ! (Ryszard Petru, Joanna Scheuring-Wielgus i Joanna Mihutka), a takze
poset Pawet Skutecki z Kukiz'15. 24 lipca 2019 roku ustawa zostata podpisana przez prezydenta
Andrzeja Dude.

W dotaczonej do projektu ustawy Ocenie Skutkow Regulacji wskazano na inspiracje analogicz-
nymi rozwigzaniami podatkowymi funkcjonujgcymi w innych panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, m.in. Belgii i Francji. Wskazano przyktadowo, ze w Belgii studenci zarabiajacy ponizej
7 500 euro s3 zwolnieni z podatku PIT (w 2019 roku jest to 12 657,14 euro).

Przepisy o uldze weszty w zycie 1 sierpnia 2019 r. i maja zastosowanie do przychodéw uzyskanych
od 1 sierpnia 2019 r.

Nowa ulga skierowana jest do 0so6b, ktore nie ukonczyty 26. roku zycia i osiagaja przychody z pra-
cy (czyli ze stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub stosunku
pracy naktadczej) oraz z umow zlecenia zawartych z firma. Ulga objete beda przychody z pracy
oraz z umow zlecenia do wysokosci 85 528 zt w roku podatkowym. Do tego limitu przychody mto-
dego podatnika beda zwolnione z PIT.

Zwolnienie bedzie stosowane niezaleznie od liczby uméw lub liczby ptatnikéw. Jezeli podatnik za-
rabia wiecej, to dopiero nadwyzka (ponad 85 528 zt) bedzie opodatkowana wedtug skali podatkowe;j.

W 2019 r. pracodawca nie bedzie mie¢ obowiazku obliczania i pobierania zaliczek na PIT (od sierp-
nia do grudnia), jezeli mtody podatnik ztozy mu o$wiadczenie, ze jego dochody w catosci korzy-
staja ze zwolnienia od PIT.

Podatnicy, ktorzy nie ztoza takiego oswiadczenia, zwrot podatku z tytutu ulgi otrzymaja w zezna-
niu rocznym za 2019 r.

Do przychodéw uzyskanych od 1 stycznia 2020 r. ulga bedzie uwzgledniana juz przy obliczaniu
zaliczek na podatek (bez koniecznosci sktadania o$wiadczenia przez podatnika).
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Wedtug wyliczen Ministerstwa Finanséw, z ulgi skorzysta ponad 2 mln pracownikow. Zgodnie
z uzasadnieniem projektu, rozwigzanie to ma zacheci¢ mtodych Polakéw do pozostania w kraju
i podejmowania legalnego zatrudnienia, poprzez zmniejszenie obcigzenia podatkowego. Razem
ze zniesieniem limitu dochodowego na dofinansowanie na pierwsze dziecko, w ramach programu
500+, ulga ma réwniez przekona¢ mtodych do szybszego zaktadania rodzin.

Potencjalny skutek w postaci powstrzymania emigracji, jak zauwazyli dziennikarze OKO.press,
moga poddawac¢ w watpliwos¢ wyniki IX edycji raportu “Migracje Zarobkowe Polakéw”. Raport
ten opublikowata w listopadzie 2018 r. firma Work Service. Wsréd powoddéw migracyjnych Pola-
kéw, wedtug raportu, korzystniejszy system podatkowy zajmuje dopiero 5. miejsce. Taki powdd
wskazato 24% respondentow.

Zgodnie z raportem, za najwazniejszy powod migracji mozna uznac perspektywe wyzszych za-
robkow (68% odpowiedzi). Wazniejsze od systemu podatkowego okazaty sie réwniez: lepsze per-
spektywy rozwoju zawodowego (32%), wyzszy standard zycia (32%) i korzystniejsze warunki so-
cjalne (31%). Rdwnie wazne co system podatkowy okazaty sie: bardziej przyjazna administracja
publiczna oraz mozliwos¢ podrézowania.

Wedtug wyliczen zawartych w Ocenie Skutkow Regulacji, szacowany koszt wprowadzanych zmian
dla finanséw publicznych oscyluje na poziomie 0,9 mld ztotych w roku biezacym i na poziomie
2,45 mld ztotych w roku 2020.
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Obietnice
zrealizowane

Z opoznieniem

Obietnice uznajemy za zrealizowang z opoznieniem, jesli jej
catkowite wykonanie przekroczyto wyznaczony na to termin,
np. uchwalenie ustawy w trakcie pierwszych stu dni nowego rzadu.
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Q Bezptatne leki dla osob od 75 roku zycia
U@ zrealizowana z opoznieniem

Postulat bezptatnych lekéw dla oséb powyzej 75 roku zycia podniosta premier Beata Szydto
w swoim exposé 18 listopada 2015 r. Byta to jedna z obietnic wymienionych w szerokim katalogu
dziatan, ktére rzad miat zrealizowac w ciggu pierwszych stu dni.

Jest to rzadowy program, ktdry zostat wprowadzony przez Ustawe z dnia 18 marca 2016 roku
0 zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
niektérych innych ustaw”. Projekt tej ustawy wptynat do Sejmu 11 lutego 2016 r. Prezydent pod-
pisat ja. 4 maja 2016 roku.

Zgodnie z nowym art. 43a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej ,Swiadczeniobiorcom, po
ukonczeniu 75. roku zycia, przystuguje bezptatne zaopatrzenie w leki, srodki spozywcze specjal-
nego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne okre$lone w wykazie (...)". Zgodnie
z przepisami, leki te przystuguja na podstawie recepty wystawionej przez lekarza podstawowej
opieki zdrowotnej, pielegniarke POZ albo lekarza, ktory zaprzestat wykonywania zawodu i wysta-
wit recepte dla siebie albo dla bliskiego cztonka rodziny.

Program bezptatnych lekéw dla senioréw finansowany jest z budzetu panstwa. Ministerstwo
Zdrowia, w formie dotacji dla NFZ, pokrywa koszty poniesione przez Fundusz w czesci gwaran-
tujacej dostep do bezptatnych lekdw. W wykazach bezptatnych lekow dla senioréw s3g tylko te
objete refundacja na zasadach og6lnych. Seniorzy moga je odbiera¢ na podstawie recept ozna-
czonych kodem ,,S”".

W pierwszym petnym petnym roku obowigzywania refundacji, czyli w 2017, na finansowanie pro-
gramu zatozono limit 564,3 mln zt. W roku 2018 byto to 693,3 mln zt. Na rok 2025 Ministerstwo
Zdrowia planuje na ten cel przeznaczy¢ kwote 1203,2 mln zt.

Jak oszacowato Ministerstwo Zdrowia, w 2015 r. pacjenci po 75. roku zycia wydali ok. 860 mln zt na
leki refundowane. Po wprowadzeniu Programu wydatki senioréw na leki refundowane miaty sie
zmniejszy¢ o ponad 40% w 2016 r., a w kolejnych latach - o ponad 60%.

Program byt jednak krytykowany juz na etapie procedowania wtasciwej ustawy. Biuro Analiz Sej-
mowych zauwazyto, ze z niezrozumiatych powodoéw zawezono grupe lekarzy mogacych wysta-
wiac recepty do lekarzy medycyny ogolnej, pomijajac lekarzy specjalistow: ,Grupa lekarzy, kto-
rzy mogliby wystawiac recepty uprawniajace do zaopatrzenia w bezptatne leki,srodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne zostata ograniczona do lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej. W uzasadnieniu nie wskazano argumentéw za takim ogranicze-
niem. Wydaje sie, iz nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ rozszerzenia uprawnienia do wystawiania
recept na leki bezptatne (...).” Zauwazono, iz ogranicza to mozliwo$¢ realizacji celéw wskazanych
przez projektodawce.
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Druga z sejmowych analiz wskazywata na waskie potraktowanie problemu, kierujac program tyl-
ko do jednej grupy spotecznej. Autorka opinii podkreslita arbitralne wybranie grupy docelowej
programu, bez catosciowego spojrzenia na problem finansowych barier dostepu do lekéw, w tym
lekéw refundowanych. BAS zwrdcito réwniez uwage, ze zaproponowane regulacje nie wprowadza-
ja zadnego kryterium dochodowego dla 0séb uprzywilejowanych, ani nie wprowadzaja rozwigzan
»ochrony dochodu” oséb w podesztym wieku.

W analizie BAS pojawity sie rowniez watpliwosci natury Konstytucyjnej. W opinii Biura, projekt
realizuje konstytucyjnego obowiazku cigzacego na wtadzy publicznej do zapewnienia szczegdlnej
opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w pode-
sztym wieku. R6znicowanie podejscia do tych czterech kategorii 0s6b nie znajduje uzasadnienia
w projekcie.

Oceny dziatan programu dokonata w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli. Wedtug NIK dziatania in-
stytucji odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Programu LEKI
75+ w latach 2016-2018 poprawity dostep senioréw do produktéw leczniczych. Odnotowano réow-
niez spadek wydatkéw na leki byt w budzetach domowych senioréw.

Pomimo wymiernych korzysci, jakie przyniost Programu, jak wynika z przeprowadzonej kontroli,
nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy potrzeby senioréw uwzgledniono w obwieszczeniach
refundacyjnych w sposob optymalny. W Ministerstwie Zdrowia nie wypracowano systemowego
podejscia, ktore zapewnitoby jednolity i przejrzysty, sposéb doboru produktéw przystugujacych
bezptatnie seniorom. Ponadto NIK ma zastrzezenia co do konstruowania katalogu lekdw dostep-
nych bezptatnie.

Obietnica wprowadzenia programu bezptatnych lekéw dla senioréw zostata zatem zrealizowana.
Nie dokonato sie to jednak w ciggu obiecanych stu pierwszych dni rzagdu Beaty Szydto. Wtasciwa
ustawa zostata uchwalona po 121 dniach od exposé. Oceniamy zatem, ze ta obietnica zostata
zrealizowana z opoéznieniem.
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Q Obnizenie wieku emerytalnego

U@ zrealizowana z opoznieniem
Obietnica przywrdcenia nizszego wieku emerytalnego stanowita jeden z najwazniejszych ele-
mentéw programu wyborczego Prawa i Sprawiedliwosci w wyborach parlamentarnych w 2015
roku. Reforma systemu emerytalnego miata stanowi¢ odpowiedZz na zmiany wprowadzone
w 2013 r. przez rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, w wyniku kto-
rych podwyzszono prog wieku emerytalnego do 67 roku zycia, zaréwno w przypadku mezczyzn,
jak i kobiet. Postowie PiS w gtosowaniu z 2012 roku jednoznacznie opowiedzieli sie przeciw
projektowi ustawy, jaki zostat zaproponowany przez koalicje rzadzaca. PiS w swoim programie
obiecat przywrécenie dawnych zasad, dajacych prawo do przejscia na emeryture kobietom juz

od 60. roku zycia (przy 20-letnim stazu ubezpieczeniowym), a mezczyznom od 65. roku zycia (przy
25-letnim stazu).

Te sama obietnice w kampanii prezydenckiej 2015 r. ztozyt kandydat Prawa i Sprawiedliwosci An-
drzej Duda. Z kolei juz po wygranych przez PiS wyborach parlamentarnych premier Beata Szydto
powtdrzyta zamiar przywrdcenia wczesniejszego wieku emerytalnego w swoim expose, deklaru-
jac zarazem, ze zostanie on wprowadzony w ciggu pierwszych stu dni jej rzaddw.

Zgodnie ze swoimi zapowiedziami z okresu kampanii wyborczej, prezydent Andrzej Duda w dniu
29 listopada 2015 r. przedstawit projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw. Projekt zaktadat przywrécenie
wieku emerytalnego wedle zasady: co najmniej 60 lat dla kobiet, a dla mezczyzn - co najmniej
65 lat.

W uzasadnieniu projektu stwierdzono, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski nie uzasadnia-
ta podwyzszenia podstawowego wieku emerytalnego. Zaznaczono ponadto, ze rynek pracy oraz
system publicznej opieki zdrowotnej w Polsce nie byty i nadal nie sg przygotowane na wydtuze-
nie okresu aktywnosci zawodowej ubezpieczonych. Zdaniem autoréw projektu, “wysoki poziom
bezrobocia, szczegblnie wsrdéd oséb w wieku przedemerytalnym, jak réwniez niska dostepnosc
Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkdw publicznych, uzasadniaja twierdzenie, ze pod-
wyzszenie wieku emerytalnego nie przyniesie zaktadanych, pozytywnych efektow”.

Przywrdcenie nizszego wieku emerytalnego miato umozliwi¢ obywatelom samodzielne podejmo-
wanie decyzji w sprawie momentu przejscia na emeryture, w oparciu o indywidualne przestanki,
takie jak sytuacja ekonomiczna pracodawcy, perspektywy znalezienia innego zatrudnienia, kwa-
lifikacje zawodowe ubezpieczonego, oczekiwania co do poziomu zycia po zakonczeniu okresu
aktywnosci zawodowej, inne formy aktywnosci, jego stan zdrowia czy samopoczucie.
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| czytanie prezydenckiego projektu w Sejmie
miato miejsce 9 grudnia 2015 r.. Postowie zde-
cydowali o skierowaniu projektu do sejmowe;j
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W lipcu
2016 r. projekt zostat pozytywnie zaopiniowa-
ny przez Rade Ministrow, ktéra przyznata, ze
“jest on zbiezny z zadeklarowanym w exposé
premier Beaty Szydto powrotem do powszech-
nego wieku emerytalnego obowigzujacego
przed 1 stycznia 2013 r.". Rzad zgtosit jednak-
ze zastrzezenia wobec propozycji utrzymy-
wania po 31 grudnia 2017 r. preferencyjnych
zasad przechodzenia rolnikéw na emeryture
oraz przechodzenia sedziéow i prokuratoréow
w stan spoczynku. Stwierdzit rowniez brak za-
sadnosci taczenia emerytury badz renty woj-
skowej z zajmowaniem stanowiska prokuratora
i pobieraniem z tego tytutu uposazenia.

Projekt ustawy ztozony przez Prezydenta An-
drzeja Dude zaktadat wejscie ustawy w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 r. Jednak dtugi proces
legislacyjny sprawit, ze Sejm przyjat projekt
ustawy i skierowat go do Senatu dopiero 16 li-
stopada 2016 r. Prezydent ztozyt swdj podpis
pod ustawa 19 grudnia. Z uwagi na koniecznos¢
przeprowadzenia wszystkich czynnosci przy-
gotowujacych ZUS i KRUS do przeprowadze-
nia zmian ustawowych, ustawa weszta w zycie
z dniem 1 pazdziernika 2017 r.

Ostatecznie, obietnica premier Beaty Szydto
z exposé zostata zrealizowana za posrednic-
twem projektu prezydenckiego. Nie dotrzyma-
no terminu jej realizacji w ciggu pierwszych stu
dni rzadéw, w zwigzku z czym uznajemy j3 za
zrealizowana z opo6znieniem.
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Q Ochrona ziemi

Ué zrealizowana z opoznieniem
Ochrona nieruchomosci rolnych przed wykupem przez cudzoziemcé4w byta jedng z kluczowych
obietnic PiSu w zakresie rolnictwa. Koniecznos¢ dziatan w tym zakresie wigzano z koriczacym sig
w 2016 roku 12-letnim okresem ochronnym na zakup polskiej ziemi przez obywateli UE. W progra-
mie partii czytamy: “Prawo i Sprawiedliwosc¢ zapewni ochrone polskiej ziemi rolniczej przed ma-
sowym wyRupywaniem jej przez osoby niebedgce rolnikami, zwtaszcza (...) przez cudzoziemcéw.
Nie wolno dopuscié, zeby polska ziemia (...) stata sie przedmiotem spekulacyjnego wyRupu przez
pseudo-rolnikéw, zagranicznych, ale i Rrajowych (...) Od 1 maja 2016 roku obywatele UE praktycz-
nie bez ograniczen bedg mogli nabywac polskq ziemie rolng i grozi nam masowy wyRkup polskiej
ziemi, zagrazajgcy podstawom polskiej wtasnosci”.

W trakcie swojego exposé, do tego problemu odniosta sie premier Beata Szydto, obiecujac, ze
ustawa chronigca polskich rolnikdw zostanie uchwalona w ciggu pierwszych stu dni rzadow. Kilka
dni pdzniej min. rolnictwa Krzysztof Jurgiel w wywiadzie dla Rzeczpospolitej przedstawit propo-
zycje zmian w prawie. Stwierdzit on, ze przyjeta przez poprzedni rzad ustawa o ksztattowaniu
ustroju rolnego, jest “w praktyce niewykonalna”. 1 grudnia 2015 r. do Sejmu wptynat poselski pro-
jekt nowelizacji tej ustawy. Jego zasadniczym punktem byto przesunigecie daty wejscia jej w zycie
z 1 stycznia na 1 maja 2016 r. Nowelizacja zostata podpisana przez prezydenta Andrzeja Dude
21 grudnia.

W marcu 2016 r. do Sejmu wptynat rzadowy projekt ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nierucho-
mosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw. 26 kwietnia
podpisat jg Prezydent. Tym samym ustawa z 2015 roku utracita waznosc.

Zgodnie z nowa ustawa, panstwowa ziemia rolna pozostaje w dyspozycji Agencji Nieruchomosci
Rolnych, a podstawowym sposobem jej zagospodarowania sg trwate dzierzawy, zapewniajace
jednak wtascicielska kontrole nad sposobem ich zagospodarowania.

Sprzedaz nieruchomosci (lub ich czesci) - wchodzacych w sktad ZWRSP - jest wstrzymana przez
5 lat od wejscia w zycie ustawy. Zakaz ten nie obejmuje m.in.: nieruchomosci przeznaczonych na
cele inne niz rolne (parki technologiczne i przemystowe, centra biznesowo-logistyczne, inwesty-
cje transportowe, budownictwo mieszkaniowe itp.), ujetych w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy. Wsrdd wyjatkow sa tez nieruchomosci w granicach specjalnych stref ekonomicznych,
domy, lokale mieszkalne, budynki gospodarcze, garaze, ogrodki przydomowe oraz nieruchomosci
rolne o powierzchni do 2 ha.

Ustawa przewiduje, ze zasadniczo nabywcami nieruchomosci rolnych beda mogli by¢ tylko rolnicy
indywidualni. Wyjatkiem jest m.in. nabywanie ziemi przez osoby bliskie sprzedajacemu, jednostki
samorzadu terytorialnego, Skarb Panstwa oraz koscioty i zwiazki wyznaniowe. W przypadku innych
podmiotéw sprzedaz ziemi bedzie musiata zosta¢ potwierdzona zgoda prezesa ANR. Nabycie nie-
ruchomosci bedzie trwale potagczone z wymogiem osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego
oraz zakazem zbywania i wydzierzawiania zakupionej ziemi przez 10 lat. Tylko w przypadkach loso-
wych zgode na sprzedaz ziemi przed uptywem tego terminu bedzie mégt wydac sad.
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Nowe zasady nie dotycza nabywania ziemi w wyniku dziedziczenia lub orzeczenia sadu czy orga-
nu egzekucyjnego. Ograniczeniom nie bedzie podlega¢ tez obrét prywatnymi dziatkami rolnymi
do 0,3 ha. Podobnie w przypadku siedlisk — gruntéw rolnych zabudowanych o powierzchni do
0,5 ha, ktére w dniu wejscia w zycie nowych przepiséw, beda zajete pod budynki mieszkalne
oraz budynki, budowle i urzadzenia niewykorzystywane dotychczas do produkcji rolniczej. Do
wyjatku zaliczaja sie takze grunty do nich przylegte, umozliwiajace ich wtasciwe wykorzysta-
nie - jezeli grunty te tworza zorganizowang catos¢ gospodarcza oraz nie zostaty odrolnione.
Nie jest tez ograniczony obroét nieruchomosciami rolnymi, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy,
w ostatecznych decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, sg przeznaczone
na cele inne niz rolne.

Zgodnie z danymi MSWIA, w poszczegdlnych latach cudzoziemcy od. nabyli ziemig rolng o naste-
pujacej powierzchni:

2016 2017 2018

Obietnica ustawy o ochronie ziemi zostata zrealizowana z op6znieniem. Nowe mechanizmy, cho¢
w istotny sposéb ograniczyty mozliwosci wykupu polskiej ziemi przez cudzoziemcoéw, nie wyeli-
minowaty tego zjawiska w catosci.
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Q Podwyzszenie kwoty wolnej od podatku
Uﬁ zrealizowana z opoznieniem

Po raz pierwszy, obietnica podniesienia kwoty wolnej od podatku pojawita sie w programie Pra-
wa i Sprawiedliwosci z 2014 roku. Autorzy deklarowalii: “podatnikéw osiagajacych najnizsze do-
chody nalezy wspiera¢ za pomoca systemu podatkowego. Bedziemy podwyzsza¢ kwote wolng
od podatku, co roku o jedng dziesigtg, tak dtugo az dochéd zwolniony nie osiggnie poziomu mi-
nimum egzystencji. Oznacza to podwojenie kwoty wolnej z 3091 zt rocznie do ok 6000 zt rocznie”.
W trakcie kampanii prezydenckiej kwestia ta pojawita sie w przeméwieniu kandydata Andrze-
ja Dudy podczas konwencji 28 lutego 2015 r. Obietnica zostata powtérzona podczas kampanii,
w kwietniu, w dedykowanym spocie wyborczym. Hasto to pojawito sie rowniez w dwoch klu-
czowych wystgpieniach powyborczych: oredziu Prezydenta z dnia 6 sierpnia 2015 r, jak i exposé
Beaty Szydto z 18 listopada 2015 r. Nowa premier obiecywata podniesienie kwoty wolnej w prze-
ciagu pierwszych stu dni rzadu, tym razem do poziomu 8 tysiecy ztotych.

30 listopada 2015 r. Andrzej Duda ztozyt projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0so6b fizycznych. 2 grudnia po pierwszym czytaniu w Sejmie projekt zostat skierowany
do Komisji Finanséw Publicznych i na tym zatrzymat sie jego proces legislacyjny. Projekt zaktadat
zwigkszenie kwoty zmniejszajgcej podatek z 556,02 ztotych do 1440 ztotych. Oznacza to posrednio
zwiekszenie kwoty wolnej od opodatkowania z 3091 ztotych do 8000 ztotych.

31 pazdziernika 2016 r. do Sejmu wptynat kolejny projekt dotyczacy zmian kwoty wolnej od po-
datku - poselski projekt nowelizacji ustawy o PIT oraz ustawy o CIT. 4 listopada 2016 r. odbyto
sie | czytanie, po ktérym skierowano projekt do prac w komisjach. 15 listopada 2016 r. odbyto
sie Il oraz Ill czytanie, w ktérym ustawe uchwalono. 227 postanek i postow gtosowato za ustawa,
210 przeciw a 4 wstrzymaty sie. 29 listopada 2016 r. Senat zgtosit poprawki, ktére Sejm przyjat.
Prezydent podpisat ustawe 29 listopada 2016 r. Weszta ona w zycie 1 stycznia 2017 .

Po tej nowelizacji kwota wolna od podatku wynosita 6 600 zt. Osoby, ktérych roczny dochéd nie
przekraczat tej kwoty, byty zwolnione z podatku dochodowego. Podatnicy, ktérych dochdd znaj-
dowat sie w przedziale 6 600 zt — 11 000 zt odliczali kwote miedzy 1 188 zt a 556,02 zt. Dla podat-
nikdéw o rocznym dochodzie miedzy 11 000 zt a 85 528 zt kwota wynosita 556,02 zt, natomiast przy
dochodzie powyzej 127 tys. zt kwota spadata do zera.

4 pazdziernika 2017 roku do Sejmu wptynat rzadowy projekt nowelizacji ustawy o PIT, zmieniajacy
artykut 27, w ktorym ustalono kwote wolng od podatku. 11 pazdziernika odbyto sie | czytanie,
po ktérym skierowano projekt do prac w komisjach. 25 pazdziernika odbyto sie Il czytanie, po
ktorym nad projektem przez jeden dzien ponownie pracowata Komisja Finansow Publicznych.
27 pazdziernika ustawe uchwalono w Il czytaniu. Za ustawa gtosowato 240 postéw i postanek,
189 byto przeciw, a 10 wstrzymato sie od gtosu. Prezydent podpisat ja 22 listopada 2017 roku.
Weszta w zycie 1 stycznia 2018 roku.
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Zgodnie z powyzsza zmiang, kwota wolna od podatku wyniosta 8 tys. zt. Osoby, ktérych roczny
dochdd nie przekracza tej kwoty, sa zwolnione z podatku dochodowego (moga odliczy¢ 1440 zt od
podatku wynoszacego 18%). Kwota wolna dla podatnikéw, ktérych dochody sa wyzsze niz 8 tys. zt
i nizsze niz 13 tys. zt, stopniowo spada do poziomu 3091 zt wedtug wzoru okreslonego art. 27 usta-
wy. Z kwoty wolnej w wysokosci 3091 zt moga skorzystac podatnicy, ktérych dochody sa wyzsze
niz 13 tys. zt i nie przekraczaja 85 528 zt (moga odliczy¢ 556,02 zt). Dla podatnikdéw o dochodach
powyzej 85 528 zt kwota wolna spada do zera przy zarobkach powyzej 127 tys. zt.

Ostatecznie kwota wolna zostata podniesiona do poziomu 8 tys. dtugo po wyznaczonym przez
premier Szydto terminie pierwszych stu dni jej rzadéw. W zwigzku z tym, uznajemy ja za zrealizo-
wana z opdznieniem.
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Obietnice
czesciowo
zrealizowane

Obietnice uznajemy za czesciowo zrealizowang, kiedy deklarowane
rozwigzania urzeczywistnione zostaty tylko w sposob czesciowy,
tzn. zostaty podjete pewne kroki w celu jej realizacji.

Na podstawie analizy zrodet mozna stwierdzic, ze przyjete

rozstrzygniecia wpisuja sie w zatozenia pierwotnie ztozonej
obietnicy, nie realizujac jej jednak w sposob catosciowy.
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6% PKB na stuzbe zdrowia

czeSciowo zrealizowana

W swoim exposé premier Mateusz Morawiecki podkreslat, ze , pierwszym arcywaznym zadaniem
jest stuzba zdrowia”. Premier przekonywat réwniez, ze ,nie ma godnego zycia bez sprawnej opieki
zdrowotnej”, dlatego nalezy doprowadzi¢ ,do skokowego wzrostu wydatkdéw na stuzbe zdrowia
do poziomu 6% PKB w ciggu najblizszych kilku lat”.

Kwestia zwiekszenia naktadéw na stuzbe zdrowia byta jednym z gtéwnych tematéw debaty pod
koniec 2017 roku. Wigzato sie to z protestem lekarzy rezydentéw, ktérego jednym z gtéwnych po-
stulatéw byto zwiekszenie naktadow na ochrone zdrowia do poziomu nie nizszego niz 6,8% PKB
w przeciggu trzech lat.

Istotna zmiang w polityce rzadu wzgledem stuzb zdrowia byta Ustawa z 24 listopada 2017 r. Zgod-
nie z przyjetymi wéwczas przepisami, na finansowanie ochrony zdrowia przeznacza sie corocz-
nie $Srodki finansowe w wysokosci nie nizszej niz 6% produktu krajowego brutto z zachowaniem
okresu przejsciowego w latach 2018-2024. W okresie tym wysokos$¢ srodkow finansowych prze-
znaczonych na finansowanie ochrony zdrowia nie moze by¢ nizsza niz: 4,67% PKB w 2018 r., 4,86%
PKB w 2019 ., 5,03% PKB w 2020 r., 5,22% PKB w 2021 ., 5,41% PKB w 2022 ., 5,60% PKB w 2023 r.
i 5,80% PKB w 2024 r. Efektem Ustawy byto zatwierdzenie stopniowego wzrostu finansowania
stuzby zdrowia tak, aby osiggna¢ prég 6% PKB w roku 2025.

Wydatki na mieszkarica, PPP EUR -@-PL UE
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Kolejnym waznym punktem realizacji polityki zwigkszania wydatkéw na stuzbe zdrowia byto po-
rozumienie Ministra Zdrowia z Porozumieniem Rezydentow Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowe-
go Lekarzy z dnia 8 lutego 2018 roku. Jednym z postanowien porozumienia byto przyspieszenie
procesu wzrostu naktadéw na stuzbe zdrowia. W 2018 roku wydatki wynies¢ miaty 4,78% PKB,
w 2019 r. 4,86% PKB, w 2020 r. 5,03% PKB, w 2021 r. 5,30% PKB, w 2022 r. 5,55% PKB, w 2023 r. 5,8%
PKB. Poziom 6% PKB miat zostac osiggniety rok wczesniej niz planowano, czyli w 2024 r. W zwigz-
ku z tym w czerwcu 2018 roku do Sejmu wptynat rzadowy projekt kolejnej nowelizacji ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej.
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Projekt ten zostat skrytykowany przez Naczelna Rade Lekarska jako nie w petni realizujacy po-
stanowienia przyjetego porozumienia. W swoim stanowisku Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej
z dnia 26 czerwca 2018 r. stwierdza, ze cho¢ projektowane zapisy ustawy sg zgodne z porozu-
mieniem w zakresie, w jakim przewidujg wzrost finansowania ochrony zdrowia, to inne jej zapisy
sprawiaja, ze realnie na $wiadczenia zdrowotne przeznaczona bedzie mniejsza czes¢ PKB. Chodzi
tu przepisy uwzgledniajace w ramach ustalonych 6% odpis dla Agencji Oceny Technologii Medycz-
nych i Taryfikacji oraz koszty Funduszu Rozwigzywania Probleméw Finansowych.

W zwigzku z niewtasciwym, w ocenie NRL, sposobem wyliczania naktadéw na stuzbe zdrowia,
Naczelna Izba Lekarska zgtosita swoje poprawki do projektu nowelizacji ustawy. Poprawki te,
pomimo pozytywnej rekomendacji ze strony sejmowej Komisji Zdrowia, zostaty odrzucone w gto-
sowaniu sejmowym. W reakcji na odrzucenie poprawek, Porozumienie Rezydentéw OZZL opubli-
kowato oswiadczenie, w ktérym stwierdzito, ze “minister zdrowia i rzqd PiS zerwali porozumienie
z lekarzami”.

Ustawa z 5 lipca 2018 r., ktdra skrocita o rok tempo dojscia do poziomu 6% PKB, weszta w zycie 24
sierpnia 2018 roku.

Warto zwrdci¢ uwage na zapis ustawy dotyczacy sposobu wyliczania procentowego udziatu wy-
datkow na stuzbe zdrowia z PKB. W wyniku ostatniej nowelizacji art. 131c ust. 2 otrzymat brzmie-
nie ,wartos¢ produktu krajowego brutto, o ktérym mowa w ust. 1, jest ustalana na podstawie
wartosci okreslonej w obwieszczeniu Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego wydawanym na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania wartosci rocznego
produktu krajowego brutto, wedtug stanu na dzien 31 sierpnia”. Z powyzszego zapisu wynika, ze
Ministerstwo Finansow bierze do obliczen wydatkéw publicznych na zdrowie na dany rok wartos¢
PKB sprzed dwoch lat wzgledem roku, na ktéry tworzy obliczenia.

Dane dotyczace PKB stuzace wyliczeniu minimalnych wydatkéw na zdrowie, maja pochodzi¢ z pu-
blikacji GUS dotyczacych przesztych okreséw, a nie z szacunkdw i prognoz na rok na ktéry przy-
gotowuje sie wyliczenia. Przyktadowo, przy utrzymujacym sie trendzie wzrostu gospodarczego,
wydatki na stuzbe zdrowia w 2024 roku wyniosa wigcej niz 6% PKB, jednak PKB nie z 2024 roku
a tego z 2022 roku.
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Bezptatne przedszkola

czeSciowo zrealizowana

Obietnice zniesienia optat za przedszkola ztozyta premier Beata Szydto podczas exposé w dniu
18 listopada 2015 roku: Dla mtodych Polakéw zacheta do zaktadania rodzin i podejmowania decy-
zji o rodzicielstwie bedzie takze kontynuacja rozpoczetej przez naszych poprzednikéw rozbudowy
sieci przedszkoli. Naszym celem jest by byty one bezptatne. Przynajmniej dla rodzin o nizszych
i $rednich, a takze nieco wigkszych niz srednich dochodach.Brak optat za przedszkola, wedtug
premier, poza wsparciem polskich rodzin na poczatkowym etapie edukacji dzieci, miat przyczyni¢
sie do wzrostu liczby urodzen w Polsce. W 2015 roku w naszym kraju urodzito sie 369,3 tys. dzieci.

29 grudnia 2015 r. uchwalona zostata nowelizacja ustawy o systemie oswiaty i niektorych innych
ustaw. Na jej mocy przywrdcono zasade, wedtug ktorej obowigzkiem szkolnym sa objete dzieci
od 7 roku zycia. Wczesniej, od 2014 roku, na mocy zmian wprowadzonych przez koalicje PO-PSL,
objete nim byty takze dzieci szescioletnie. Ponadto ustawa z roku 2015 przewidywata objecie od
1 wrzesnia 2016 r. dzieci szescioletnich obowiazkiem rocznego przygotowania przedszkolnego.
Z kolei od 1 wrzesnia 2017 r. dzieci w wieku 3-5 lat uzyskaty prawo korzystania z wychowania
przedszkolnego — wczesniej takie prawo miaty dopiero dzieci czteroletnie.

W zwigzku z tymi zmianami 1 grudnia 2016 r. zostata uchwalona nowelizacja ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw. Akt ten reguluje m.in. kwe-
stie subwencji oswiatowej, ktdra jest przeznaczona takze na przedszkola. Uwzgledniono w nim
koniecznos$¢ finansowania wychowania przedszkolnego szesciolatkéw. W ten sposéb zniesiona
zostata mozliwos¢ pobierania optat dla dzieci w wieku 6 lat za pobyt w przedszkolu.

Zgodnie z komunikatem Ministerstwa Edukacji Narodowej z wrzesnia 2018 r., nauka w publicznych
przedszkolach dla szesciolatkdéw jest bezptatna. Rodzice takiego dziecka ponosza tylko optaty
za wyzywienie. Jednoczesnie od 1995 roku wszystkie publiczne przedszkola byty zobowiazane
udziela¢ darmowej opieki przez 5 godzin dziennie w ramach realizacji podstawy programowe;.
Obecnie, na mocy ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, rada gminy
okresla wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci do ukonczenia 6 roku
zycia. Rada moze ustali¢ warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z tych optat. Wysokos¢
optaty za kazda rozpoczeta godzing nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt. Opieka nad szesciolatkami jest
dofinansowywana z budzetu panstwa.

Zwrocilismy sie do Ministerstwa Edukacji Narodowej z wnioskiem o udzielenie informacji publicz-
nej w zakresie prac nad zniesieniem optat za przedszkole dla dzieci piecioletnich i mtodszych.
W odpowiedzi ministerstwo oznajmito, ze nie posiada materiatow stanowigcych informacje nie-
przetworzong w postaci: analiz, raportéow lub innej formy, ktére miatyby na celu wprowadzi¢
rozwigzania prawne na rzecz zwolnienia z optat za edukacje przedszkolna dzieci w wieku do lat 5.
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Poszczeg6lne samorzady niezaleznie wprowadzaja darmowy dostep do przedszkoli. W Warszawie
od 1wrzesnia 2017 roku, na mocy uchwaty Rady Miasta, bezptatne nauczanie, wychowanie i opie-
ka nad dzie¢mi w wieku do lat 5 realizowane s3 w przedszkolu 6 godzin dziennie zas bezptatne
nauczanie, wychowanie i opieka nad dzie¢mi w wieku 6 lat i powyzej realizowane s3 w przedszko-
lu w godzinach jego pracy. Za przyjeciem uchwaty gtosowato 33 radnych, w tym 1z PiS. Od gtosu
wstrzymato si¢ 20 radnych, z czego 17 z PiS.

Podobne rozwigzania wprowadzono w Suwatkach, gdzie od 1 wrzesnia 2018 roku rodzice moga
zostac zwolnieni z optat za udziat dziecka w zajeciach wykraczajacych poza 5-godzinng podstawe
programowa. Zeby méc korzystaé ze zwolnienia z optat za przedszkole nalezy by¢ mieszkancem
Suwatk i ptaci¢ w tym miescie PiT. Ponadto wsparcie miasta obejmuje jedynie opiekunéw praw-
nych ponizej 35 roku zycia.

W czasie rzadow Prawa i Sprawiedliwosci z optat za edukacje przedszkolna (poza optata za wy-
zywanie) zwolniono jedynie rodzicéw dzieci sze$cioletnich, w zwiazku z objeciem sze$ciolatkow
obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego. Zwolnienie z optat nie wiaze si¢ z kry-
terium dochodowym - dotyczy ono wszystkich opiekundw posytajacych dzieci do przedszkoli
publicznych. Ponadto wedtug obecnych przepisow samorzady maja mozliwos¢ zwolnienia opie-
kunéw z optat. W zwigzku z tym obietnice uznajemy za cze$ciowo zrealizowana.
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Bezptatny dostep do archiwow
mediow publicznych dla ptacacych abonament

czeSciowo zrealizowana

Obietnica bezptatnego dostepu do archiwéw mediéw publicznych znalazta sie¢ w programie PiSu
z 2014 r. Partia deklarowata, ze “archiwa mediéw publicznych stana si¢ bezptatnie dostepne przez
Internet dla wszystkich ptacacych abonament”.

Archiwa Telewizji Polskiej w swoich zasobach przechowuja ogromny zbiér materiatow audiowi-
zualnych: okoto 125 tysiecy tasm filmowych, ponad 420 tysiecy tasm magnetowidowych, w tym
ok. 180 tysiecy tasm cyfrowych (takze w standardach HD - ponad 6 tysiecy). Wiecej niz potowa
zbioréw to produkcja wtasna TVP S.A.

Jeszcze w listopadzie 2013 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji i 19 spétek mediéw publicznych
podpisaty list intencyjny w sprawie utworzenia Biblioteki Cyfrowej Mediéw Publicznych (BCMP) -
platformy wymiany scyfryzowanych materiatéw audiowizualnych.

W pierwszym etapie system BCMP miat by¢ przeznaczony i dostepny dla nadawcéw publicznych
radiowych i telewizyjnych do wewnetrznej wymiany programowej. W drugim etapie, system - po
uregulowaniu spraw zwigzanych z prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, zwtaszcza do zbio-
row zgromadzonych przed rokiem 1994 — miat by¢ udostepniony uzytkownikom zewnetrznym.

Pierwotnie zaktadano, ze projekt zostanie uruchomiony w pierwszym kwartale 2016 r. Ze wzgle-
déw finansowych (brak stabilnych regulacji prawnych dotyczacych poboru abonamentu) i orga-
nizacyjnych (zmiany w organach zarzadczych) Telewizja Polska, jako lider projektu, zdecydowata
sie na okresowe wstrzymanie realizacji etapu udostepniania plikéw audialnych i audiowizualnych
uczestnikom BCMP.

W marcu 2017 r. Telewizja Polska zaprezentowata nowa koncepcje budowy BCMP. Istotg nowego
podejscia byta zmiana formuty, z opartej wytacznie na systemach wewnetrznych, dziatajacych
w TVP i rozgtosniach publicznych, na formute bazujaca na rozwigzaniach internetowych (m.in.
opartych o System Dystrybucji Tresci i System Zarzadzania Tre$ciami). W grudniu 2017 r. przed-
stawiciele rozgtosni regionalnych podpisali porozumienie o przystapieniu do realizacji projektu
BCMP Online. Zarzady Polskiego Radia SA i Telewizji Polskiej SA podpisaty porozumienie 31 stycz-
nia 2018 .

W 2018 r. Telewizja Polska przedstawita sprawozdanie z dotychczasowych prac. Nie udato sie
jednak utrzyma¢ zaktadanego harmonogramu. Gtéwnym powodem byty problemy komunika-
cyjne powstate podczas uzgadniania projektu z pozostatymi 18 uczestnikami (Polskie Radio SA
i 17 spétek regionalnej radiofonii publicznej). Aby poprawi¢ komunikacje, TVP wprowadzita Biu-
letyn Informacyjny BCMP Online. Wobec zaistniatych opdznien w realizacji harmonogramu spot-
ki dokonaty jego modyfikacji i przyjety dzien 31 grudnia 2020 r. jako nowy termin zakonczenia
prac wdrozeniowych.
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W zakresie dostepu do materiatéw TVP, od grudnia 2014 w ramach TVP dziata tak zwana Strefa
Widza - uprawniajaca wszystkie osoby regularnie ptacgce abonament radiowo-telewizyjny do
bezptatnego korzystania z premierowej i archiwalnej oferty programowej Telewizji Polskiej do-
stepnej w ustudze VOD. W 2019 roku dodatkowo oferta serwisu wideo TVP zostata zostata posze-
rzona o Strefe Abo, w ktérej znajduja sie seriale i filmy od BBC. Dostep do oferty maja regularnie
ptacace abonament lub te, ktére s3 z niego zwolnione.

Od 1 kwietnia 2019 roku darmowy dostep do ptatnych tresci TVP VOD otrzymaty osoby ustawowo
zwolnione z ptacenia abonamentu. Po aktywowaniu konta TVP za pomocg stron tvp.pl lub vod.
tvp.pl posiadanym numerem identyfikacyjnym abonenta osoby zwolnione z optat abonamento-
wych otrzymuja dostep do tresci telewizyjnych TVP.

Osobami zwolnionymi z optat abonamentowych sg m.in:

- 0soby, ktdére ukonczyty 75 rok zycia,

- 0soby zaliczone do | grupy inwalidzkiej,

« kombatanci bedacy inwalidami wojennymi lub wojskowymi,

« 0soby, ktére ukonczyty 60 lat i maja prawo do emerytury, ktérej wysokos¢ nie przekracza
miesiecznie kwoty 50% przecietnego wynagrodzenia

- osoby, ktére otrzymuja swiadczenie pielegnacyjne z wtasciwego organu realizujacego
zadania w zakresie Swiadczen rodzinnych jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;j
lub rente socjalng z ZUS lub innego organu emerytalno-rentowego

W celu uzyskania zwolnienia z optat abonamentowych nalezy przedstawienia w urzedzie poczto-
wym dokumentow potwierdzajacych uprawnienie do zwolnienia oraz oswiadczenie.

Dziatania te nie realizuja jednak w petni zatozen obietnicy z programu wyborczego Prawa i Spra-
wiedliwosci. W trybie dostepu do informacji publicznej uzyskalismy informacje od Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, iz prace na rzecz bezptatnego dostepu do archiwéw mediow
publicznych dla os6b ptacacych abonament, nie sa prowadzone. W zwigzku z tym, uznajemy
obietnice za czesciowo zrealizowana.
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Centralny Port Komunikacyjny

czeSciowo zrealizowana

Obietnica budowy centralnego portu lotniczego znalazta sie w programie Prawa i Sprawiedliwo-
$ci z 2014 r. w rozdziale “Gospodarka i rozwdj” (s.88). Partia zapowiedziata powr6t do “koncepcji
budowy centralnego portu lotniczego, ktory bedzie obstugiwaé¢ Warszawe i £6dz, a zarazem pet-
ni¢ funkcje lotniczego portu weztowego o istotnym znaczeniu europejskim w powigzaniu z siecia
potaczen miedzykontynentalnych”.

Obietnica ta zostata wspomniana przez premiera Mateusza Morawieckiego w jego exposeé z 12 grud-
nia 2017 r. Podczas tego wystapienia premier zapowiedziat budowe Centralnego Portu Komunika-
cyjnego “Port Solidarno$c¢”, okreslajac go jako “kluczowy element (...) strategii rozwoju transpor-
tu w Polsce, (...) pierwszy krok ku stworzeniu w Polsce najnowoczesniejszego systemu transportu
w Europie, otwartego rowniez na takie innowacje, jak transport autonomiczny czy koleje préznio-
we”. Premier podkreslit, ze obietnica budowy portu jest przyktadem ,strategii zbiorowej”, ktére
sktadaja sie na wizje ,Polski wielkich projektéw”.

Wedtug informacji podanych na oficjalnej stronie internetowej inwestycji, Centralny Port Komuni-
kacyjny to “planowany wezet przesiadkowy miedzy Warszawg i todzig, ktéry zintegruje transport
lotniczy, kolejowy i drogowy”. Inwestycja ma by¢ realizowana na obszarze ok. 3000 ha. Wybudo-
wane zostanie 1600 km nowych linii kolejowych z 10 kierunkéw. Celem budowy jest przesuniecie
ruchu cywilnego z Lotniska Chopina w Warszawie, ktérego przepustowos¢ jest na wyczerpaniu.

Prace przygotowawcze nad inwestycjg rozpoczety sie 27 kwietnia 2017 r., kiedy to Rada Ministrow
wydata rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu ds. Centralnego Portu Komu-
nikacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskiej. Na nowo powstaty urzad mianowany zostat sekretarz
stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Mikotaj Wild. Po zmianie aktu z 23 stycznia 2018 r. obo-
wigzujaca wersja rozporzadzenia jest ta ogtoszona 6 marca 2019 roku.

7 listopada 2017 r. petnomocnik ds. CPK Mikotaj Wild oficjalnie zarekomendowat wybudowanie
Centralnego Portu Komunikacyjnego w Stanistawowie w gminie Baranow koto Grodziska Mazo-
wieckiego. Tego samego dnia Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie przyjecia Koncepcji
przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢ — Centralny Port Komunikacyjny dla Rze-
czypospolitej Polskie;.

26 kwietnia 2018 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
Nastepnego dnia projekt wptynat do Sejmu, gdzie od 7 maja rozpoczety sie¢ nad nim prace. 3 dni
pbzniej Sejm uchwalit Ustawe o CPK. 17 maja, gdy Senat nie wnidst poprawek, ustawe przekazano
do podpisu prezydentowi. Ustawa zostata podpisana przez prezydenta Andrzeja Dude 1 czerwca
2018 r. Przepisy ustawy weszty w zycie 26 czerwca 2018 .

30 listopada 2018 r. Centralny Port Komunikacyjny, jako spotka z ograniczona odpowiedzialno-
$cig, zostat wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego. Spétka, nad ktérg nadzér wtascicielski
sprawuje Prezes Rady Ministréw, ma sie zaja¢ budowa inwestycji.
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Wedtug informacji podanych na oficjalnej stronie internetowej inwestycji, w marcu 2019 r. gmi-
ny Baranowa, Teresina i Wiskitek, na terenie ktorych planowana jest budowa, powotaty Rade
Spoteczng ds. CPK. Swoja dziatalnos¢ Rada zainaugurowata 25 czerwca. Jej zadaniem jest m.in.
doradztwo w sprawach zwigzanych z pozyskiwaniem nieruchomosci, negocjacjami z wtasciciela-
mi gruntow czy dialogiem spotecznym. Ponadto w kwietniu 2019 r. spétka CPK rozpoczeta cykl
konsultacji z partnerami branzowymi, ktéorym pokazano schemat prac.

W czerwcu 2019 r. inwestor CPK zaprezentowat sze$¢ koncepcji wygladu lotniska, jakie przygoto-
waty biura architektoniczne. Projekty te maja postuzyc¢ jako inspiracja do koncowego planu.

W lipcu 2019 r. decyzja premiera M. Morawieckiego spotka CPK zostata dofinansowana kwotg
300 mln zt. Podpisano umowy inwestycyjne i 0 objeciu udziatéw przez Skarb Panstwa.

Koncepcja budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego przeszta cata droge legislacyjng uzysku-
jac podstawy prawne. Wedtug informacji podanych przez petnomocnika ds. CPK Mikotaja Wilda
do konica 2019 r. maja trwac prace przygotowawcze, a sam port ma by¢ budowany przez 8 lat, do
2027 r. W trakcie trwajacej kadencji Sejmu nie uda sie zakonczy¢ inwestycji.

Zrédto: cpk.pl - materiaty dla mediéw
Wptyw CPK na wzrost gospodarczy
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Gazociag do Norwegii

czeSciowo zrealizowana

Pierwsze pomysty budowy potaczenia gazowego, dzigki ktéremu mozna przesytac gaz z Norwegii
do Polski siegaja az 2001 roku i rzaddw Jerzego Buzka. 24 marca 2001 r. w Norwegii prezesi trzech
firm gazowniczych: dunskiego DONG, norweskiego STATOIL oraz Polskiego Gornictwa Naftowego
i Gazownictwa S.A. podpisali protokoét o wspélnej realizacji dostaw dunskiego i norweskiego gazu
do Polski oraz budowy gazociggu BalticPipe.

3 wrzesnia 2001 r. w Oslo przedstawiciele Zarzagdow Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazow-
nictwa S.A. oraz firm norweskich, m.in. Statoil ASA, podpisali dtugoletni kontrakt handlowy na
dostawy gazu. Kontrakt dotyczyt dostaw 74 mld m3 gazu ziemnego do Polski w latach 2008-2024.

2 lata pdzniej, za rzadéw Leszka Millera, doszto do anulowania polsko-norweskiego porozumie-
nia. W komunikacie zaznaczono, ze “firma STATOIL planowata realizowa¢ dostawy do Polski tacznie
z dostawami gazu do krajéw skandynawskich. Wobec braku mozliwosci realizacji sprzedazy gazu na
rynki skandynawskie (...) oraz braku mozliwosci ulokowania na rynku polskim dodatkowe;j ilosci ok.
5 mld m3 gazu ziemnego rocznie, nie zostaty spetnione zatozenia ekonomiczne przedsiewziecia.”

Do idei Korytarza Battyckiego powrécono w 2007 roku. 2 maja 2007 r. zostato podpisane porozumie-
nie pomiedzy PGNIG SA oraz Energinet.dk, ktérego celem byta realizacja projektu bezposredniego
gazociggu pomiedzy Polska i Danig. Zostat on jednak zawieszony w dniu 29 kwietnia 2009 r. przez
uczestnikéw konsorcjum. Decyzje uzasadniono zmiang warunkéw makroekonomicznych oraz bra-
kiem mozliwosci zapewnienia dostaw surowca, ktéry miat by¢ transportowany tym gazociggiem.

Do intensyfikacji prac nad projektem Baltic Pipe doszto w wyniku dziatan ze strony Federacji Ro-
syjskiej. Polska uznata za zagrazajace swojemu bezpieczenstwu, takze energetycznemu, aneksje
Krymu, rosyjskie zaangazowanie w wojne na Donbasie, a takze projekt budowy gazociggu Nord
Stream 2.

Projekt Baltic Pipe sktada sie z5 komponentow::

1. Gazociggu na dnie Morza Pdtnocnego,

2. Rozbudowy dunskiego systemu przesytowego,
3. Ttoczni gazu w Danii,

4. Gazociggu na dnie Morza Battyckiego,

5. Rozbudowy polskiego systemu przesytowego.

Baltic Pipe bedzie przebiegat przez terytoria trzech krajow — Danii, Szwecji oraz Polski. Rurociag
umozliwi dostawy gazu ziemnego z Norwegii, przez Danie, do Polski i Europy Srodkowo-Wschod-
niej, jak rowniez dostawy gazu z kierunku Polski do Danii i Szwecji. Gtéwnymi celami projektu Bal-
tic Pipe jest wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego w regionie i zwigekszenie konkurencji
pomiedzy dostawcami gazu.
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20 czerwca 2018 r. poinformowano, ze GAZ-SYSTEM zaakceptowat wariant trasy gazociggu pod-
morskiego. Rekomendowana trasa liczy ok. 275 km i przebiega przez dunskie i polskie obszary
morskie oraz przez szwedzka wytaczng strefe ekonomiczna.

30 listopada 2018 r. operatorzy systeméw przesytowych Polski i Danii — GAZ-SYSTEM i Energinet
- podjeli pozytywne decyzje inwestycyjne i zgodzili sie wspolnie zrealizowac projekt Baltic Pipe,
zobowigzujac sie do budowy gazociggu o tacznej dtugosci 900 km na ladzie i na dnie morza.

15 kwietnia 2019, w Brukseli, odbyto sie uroczyste podpisanie umowy pomiedzy GAZ-SYSTEM
i unijna Agencja Wykonawcza ds. Innowacji i Sieci (INEA) na dofinansowanie budowy Baltic Pipe.
Wsparcie finansowe poptynie z instrumentu ,t3aczac Europe” i wyniesie maksymalnie 215 mln
euro. Byta to juz czwarta transza dofinansowania z Komisji Europejskiej, wczesniej projekt dostat
wsparcie na realizacje prac projektowych (2017 i 2018) oraz studium wykonalnosci (2015). £aczne
dotychczasowe dofinansowanie wynosi maksymalnie 266,8 mln euro.

Projekt jest obecnie na etapie uzyskiwania decyzji srodowiskowych. Decyzje zostaty juz wydane
dla: gazociggu na odcinku Goleniéw-Lwéwek (na terenie wojewddztw: zachodniopomorskiego,
lubuskiego i wielkopolskiego), wyjscia na lad w Danii i odcinku t3czacego jego czesci podmorskiej
z polskim Krajowym Systemem Przesytowym (w wojewddztwie zachodniopomorskim). Ponadto
wszystkie ttocznie po polskiej stronie otrzymaty juz decyzje lokalizacyjne.

14 sierpnia 2019 r. podpisano umowe z firma Solar Turbines na dostawe i serwis agregatow spre-
zarkowych do inwestycji. Kontrakt opiewajacy na kwote 550 mln zt jest pierwsza umowa na do-
stawe inwestorska w ramach Programu Baltic Pipe.

Poczatek przesytu gazu przez rurociag Baltic Pipe planowany jest na pazdziernik 2022 r.
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Kanat zeglugowy przez Mierzeje Wislang

czeSciowo zrealizowana

W dziale Il. Gospodarka i Rozwoj programu partii Prawo i Sprawiedliwos¢ z 2014 roku znalazta sie
obietnica budowy kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislana. Za cel takiego dziatania okreslo-
no udroznienie portu w Elblagu, w ramach szerzej zakrojonego spoteczno-gospodarczego planu
“powrotu Polski nad Morze Battyckie”.

Mierzeja Wislana znajduje sie w potnocno-wschodniej czesci Pobrzeza Gdanskiego, w Polsce
i w obwodzie kaliningradzkim, oddziela Zalew Wislany od otwartych woéd Zatoki Gdanskiej
w 4 miejscach jest przerwana przez dawne ujscie Wisty do Zat. Gdanskiej: Martwg Wiste, Wiste
Smiatg i Przekop Wisty oraz w Rosji — przez Cie$nine Pilawska.

Przeptyw przez Cie$nine Pitawska dla jednostek niehandlowych (nie obejmuje okretéw wojennych
i innych statkéw panstwowych) reguluje obecnie umowa z Rosja z 1 wrze$nia 2009 roku. Zezwala
ona na przekraczanie granicy na Zalewie Wislanym, ale umozliwia obu stronom na ,wprowadze-
nie ograniczenia dotyczace liczby oraz wielkosci statkow (...) jesli wymagaja tego wzgledy obrony,
zapewnienia bezpieczenstwa Panstwa, bezpieczenstwa zeglugi badz zachowania réwnowagi eko-
logicznej w Zalewie”.

Temat nie jest nowy. Pomyst na inwestycje narodzit sie juz w 2006 r. po wstrzymaniu przez strone
rosyjska prawie catkowitego ruchu na Cie$ninie Pitawskiej. Owczesny minister gospodarki mor-
skiej w rzadzie Prawa i Sprawiedliwosci, wywodz3acy si¢ z Ligi Polskich Rodzin Rafat Wiechecki,
argumentowat ja uniezaleznieniem od nie zawsze przychylnej woli Moskwy. Po utracie wtadzy
nowy rzad koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego nie zdecydowat
sie na realizacje tej wizji.

Odzyskanie przez partig¢ Jarostawa Kaczynskiego wtadzy spowodowato powrét przekopu Mierzei
Wislanej na agende polskiego rzadu. 24 maja 2016 r. Rada Ministrow przyjeta Projekt uchwaty
Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,,Budowa drogi wod-
nej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska”, ktéry okreslat czas trwania projektu na okres 2017
- 2024 i ustanawiat 4 mozliwe lokalizacje przekopu: Skowronki, Nowy Swiat, Przebrno i Piaski.
Miejscowo$¢ Nowy Swiat okreslono za najbardziej korzystna lokalizacje pod katem wptywu na
obszary znajdujace sie w programie Natura 2000. Na posiedzeniu rzadu 13 grudnia 2016 r. zostat
przyjety projekt ustawy utatwiajacy realizacje projektu, poprzez usprawnienie procedur.

Celem przygotowania terenu inwestycji przeprowadzono wylesienie terenu pod budowe kanatu,
ktore zakonczyto sie 20 lutego br.
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Sejm na posiedzeniu 24 lutego 2017, praktycznie przy miedzypartyjnym konsensusie, przyjat spe-
custawe dotyczaca budowe kanatu. Jedynie 9 postow gtosowato Przeciw, a w tym jednym z nich
byt reprezentant ekipy rzadzacej. 6 czerwca 2018 Sejm ponownie zajat sie tematem Mierzei. Do-
stosowat on projekt do nowo powstatej w miedzyczasie reformy gospodarki wodnej. Odpowie-
dzialnos¢ za wydawanie zgody i pozwolenia wodno-prawnych zostato przeniesione z urzedu mar-
szatka wojewodztwa na organ Wody Polskie. W gtosowaniu ponownie wszystko poszto po mysli
Prawa i Sprawiedliwosci i specustawa zostata znowelizowana znaczng wigkszoscig gtoséw (409
Za przy 6 gtosach Przeciw).

Ujednolicony tekst ustawy o budowie drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska
znajduje sie w obwieszczeniu marszatka z dnia 16 maja 2019r.

15 lipca br. odbyt sie briefing prasowy Urzedu Morskiego w Gdyni, w sprawie przetargu na wy-
konanie robét budowlanych w ramach projektu ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany
z Zatoka Gdanska - czes¢ I". Z 6 waznych ofert, ktére do tego czasu wptynety, za najwyzej punk-
towana okreslono oferte konsorcjum N.V Besix SA., NDI SA i NDI Sp. z 0.0. Zaoferowana przez
konsorcjum cena wykonawstwa zostata oszacowana na poziomie 992 270 tys. zt.

Wedtug planéw kanat Nowy Swiat ma mie¢ 5 metréw gtebokoéci i 1 300 metréw dtugoséci, po-
zwalajac na przeptyw jednostek o zanurzeniu do 4 metrow, dtugosci 100 metrow i szerokosci
20 metrow. Projekt ma poprawi¢ dostep do portu w Elblagu i znacznie skroci¢ trase morska do
Gdyni oraz Gdanska, tym samym wptywajac na rozwoj gospodarczy regionu.

Minister gospodarki morskiej i zeglugi srodladowej Marek Grobarczyk w wypowiedzi z 30 lipca
tego roku okresli termin rozpoczecia budowy na jesien br. Inwestycja znajdowata sie wéwczas na
etapie podpisywania umowy.
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Likwidacja gabinetow politycznych

czeSciowo zrealizowana

PiS zapowiedziat likwidacje gabinetéw politycznych w swoim programie z 2014 r. (s. 50). Par-
tia ztozyta te obietnice “Poszukujac oszczednosci i przeciwstawiajac sie zbednemu zatrudnianiu
osob zwiazanych z PO i PSL".

Na wstepie nalezy rozrézni¢ gabinety polityczne na funkcjonujace na szczeblu samorzagdowym
i te na szczeblu centralnym w ministerstwach. Dziatalnos$¢ tych pierwszych uregulowana zostata
przepisami ustawy o pracownikach samorzagdowych w art. 4 ust. 2 pkt 2, art. 17 i art. 33.

14 lutego 2017 do Sejmu wptynat poselski projekt zmiany wyzej wspomnianej ustawy przygoto-
wany przez postéw klubu Kukiz'15. Po wnioskach sejmowych Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o odrzucenie projektu
do projektu wprowadzono poprawki. Ostatecznie nowelizacja ustawy zostata uchwalona 15 wrze-
$nia 2017. Za jej przyjeciem gtosowali gtownie postowie PiS i Kukiz'15. Ustawa zostata podpisana
przez prezydenta 12 pazdziernika 2017.

Na mocy ustawy w jej ostatecznym ksztatcie zlikwidowane zostaty gabinety polityczne na szcze-
blu samorzagdowym. Dla pracownikéw gabinetéw politycznych ustanowiono 14-dniowy okres wy-
powiedzenia umoéw.

Z kolei gabinety polityczne na szczeblu centralnym funkcjonuja na mocy art. 37 ust. 1i art. 39 ust.
3 pkt 1 ustawy o Radzie Ministréw. Zasady zatrudnienia cztonkéw gabinetéw politycznych zostaty
ponadto uregulowane w ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych (art. 47). Projekt zmiany
tych przepiséw, przewidujacy likwidacje gabinetéw, zostat ztozony przez grupe postow klubu Ku-
kiz'15 12 kwietnia 2018. W uzasadnieniu projektu stwiedzono, ze: “Projektowane zmiany wychodza
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym dotyczacym oszczednosci w wydatkowaniu srodkéw pu-
blicznych z budzetu panstwa i redukcji biurokracji. W powszechnym odbiorze gabinety polityczne
stanowig zbedny element funkcjonowania, zaréwno ministerstw, jak i samorzadu terytorialnego.”
W odroéznieniu jednak od projektu zmian ustawy o pracownikach samorzadowych, ten projekt
zakonczyt swoja legislacyjna droge po skierowaniu do | czytania w Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Dalsze prace nad projektem nie zostaty podjete.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ wypowiedzi politykdw Zjednoczonej Prawicy, ktére wskazuja, ze
partia rzadzaca nie planuje podja¢ dalszych krokow w zakresie likwidacji gabinetow politycznych.

Marek Suski, szef gabinetu politycznego Prezesa Rady Ministrow, w wywiadzie RMF FM, w odpo-
wiedzi na uwage dziennikarza o niepetnym zrealizowaniu obietnicy PiS o likwidacji gabinetéw
politycznych, odpowiedziat: “Bije sie w piersi, jesli taki zapis sie znalazt, to byt niefortunny. [...]
one [gabinety polityczne w ministerstwach - przyp. red.] sa naprawde bardzo skromne”.
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Jarostaw Gowin, wicepremier, minister nauki i szkolnictwa wyzszego, na antenie Polskiego Radia
wprost stwierdzit: “bede walczyt o gabinet polityczny jak lew, dlatego ze uwazam, ze likwidacja
gabinetéw politycznych to jest ograniczenie skutecznosci dziatania panstwa”. Argumentowat, ze li-
kwidacja gabinetéw utrudni negocjacje z lobbystami i tym samym ryzykownie wzmocni ich pozycje.

Informacji o kosztach, z jakimi wigzato sie utrzymanie gabinetéw politycznych w samorzadach,
dostarcza uzasadnienie projektu zmiany ustawy z 14 lutego 2017 r.. Powotano sie w nim na dane
od MSWiA z 2015 r., z ktérych wynika, ze w sumie koszt utrzymania gabinetéw wyniost ok. 41 min
ztotych. Jednoczesnie liczba cztonkéw wszystkich gabinetéw politycznych w Radzie Ministrow
liczyta 54 osoby, z czego 13 0séb byto zatrudnionych w kancelarii premiera. Listy os6b zatrudnio-
nych w gabinetach politycznych poszczegdlnych ministerstw dostepne sa w Biuletynie Informacji
Publicznej kazdego z nich.

Osoby te wynagradzane s3 na zasadach zawartych w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 15 kwiet-
nia 2008 r.. Najnizsze wynagrodzenie zasadnicze przystuguje asystentom politycznym (2590-3170
zt), najwyzsze za$ szefowi gabinetu politycznego premiera (7370 zt).

Cho¢ zlikwidowane zostaty kosztowniejsze gabinety polityczne w samorzadach, wcigz funkcjonu-
ja gabinety ministerialne. Ponadto wypowiedzi politykéw Zjednoczonej Prawicy wskazujg jasno,
ze nie s3 kontynuowane prace nad tym pomystem. Obietnica likwidacji gabinetéw politycznych
zostata zatem czesciowo zrealizowana.
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Likwidacja umow Smieciowych

czeSciowo zrealizowana

Obietnica likwidacji mozliwosci zatrudnienia pracownika na umowie cywilnoprawnej (tzw. umo-
wie Smieciowej byta istotnym punktem programu Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 roku. Wedtug
partii, umowy $mieciowe, to, obok niskiego wynagrodzenia i bezrobocia, gtéwna przyczyna nie-
wystarczajaco dostatniego zycia Polakow i licznych problemdw polskich rodzin.

W programie przedstawiono takze sposdb przeprowadzenia zapowiedzianych zmian w prawie.
Ograniczenie stosowania uméw cywilnoprawnych miatoby nastapi¢ m.in. przez zmiane przepiséw
Kodeksu pracy w zakresie zasad optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, czy tez wprowa-
dzenie zasady pisemnego zawierania uméw o prace.

Obietnice likwidacji Smieciowek powtdrzyta premier Beate Szydto w exposé z 2015 roku. Pre-
mier Szydto przedstawita wtedy przyszte podniesienie ptac, tworzenie nowych miejsc pracy,
zwiekszenie popytu na prace i likwidacje tzw. uméw $mieciowych jako srodki wspierajace rodziny
i polepszajace sytuacje gospodarcza w kraju.

Tzw. $mieciowki to doktadnie przewidziane w Kodeksie cywilnym dwa rodzaje uméw: umowa
o dzieto (Tytut XV) i umowa zlecenia (Tytut XXI). Umowy te, w przeciwiefistwie do uregulowanej
w Kodeksie pracy umowy o prace, nie gwarantowaty pracownikowi minimalnego wynagrodzenia
ani prawa do urlopu. Ponadto osoby zatrudnione na umowie o dzieto nie podlegaja obowiaz-
kowi ubezpieczenia emerytalnego i rentowego oraz zdrowotnego. Osktadkowanie uméw zlecen
wprowadzono juz w czasie rzadéw PO-PSL, a przepisy z tym zwigzane zaczety obowigzywac
w 2016 r. Osktadkowanie poparta znaczna wiekszos¢ politykéw PIS. Przeciw gtosowali nieliczni
postowie, w tym m.in. Jarostaw Gowin i Patryk Jaki.

ZwréciliSmy sie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z wnioskiem o udzielenie
informacji dotyczacej prowadzonych prac nad rozwigzaniami prawnymi majacymi zlikwidowac
tzw. umowy $mieciowe oraz dziatan Ministerstwa prowadzonych na rzecz ograniczenia liczby za-
wieranych z pracownikami uméw cywilnoprawnych.

Ministerstwo w odpowiedzi oswiadczyto, ze rzad PiS podjat dziatania majace na celu zmniejszenie
réznic miedzy catkowitymi kosztami zatrudnienia w oparciu o umowe o prace oraz umowe zlece-
nie, a takze zwiekszenie bezpieczenstwa socjalnego pracownikéw bez wzgledu na to, w oparciu
o jaka forme zatrudnienia $wiadcza oni prace.

Wsréd podjetych dziatan ministerstwo wskazato na wprowadzenie minimalnej stawki godzinowe;j
przy umowie zlecenia na poziomie zblizonym do minimalnego wynagrodzenia w przypadku uméw
0 prace. Rzeczywiscie, wprowadzono jg ustawa z 22 lipca 2016 r., ktdrej projekt pojawit sie juz
w styczniu. Przeciw proponowanym zmianom gtosowata wigekszos¢ postéw z klubow Kukiz'15
i Nowoczesna, podczas gdy Platforma Obywatelska projekt poparta 125 gtosami.
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Na podstawie nowych przepiséw Rada Ministrow jest zobowigzana przedstawi¢ Radzie Dialogu
Spotecznego do dnia 15 czerwca kazdego roku propozycje wysokosci minimalnej stawki godzino-
wej. Jest to wysokos¢ wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustug.
Wysokos$¢ minimalnej stawki godzinowej jest co roku waloryzowana o wynik dzielenia minimalne-
go wynagrodzenia ustalonego na rok nastepny przez minimalne wynagrodzenie z roku obecnego.
Rada Dialogu Spotecznego ma czas na ustalenie stawki do 15 wrzesnia.

Spadek liczby 0s6b pracujgcych
na podstawie umow cywilno-prawnych
do ok. 372 tys. w | Rwartale 2019

Na roku 2018 minimalng stawke godzinowa ustalono w wysokosci 13,70 zt. Obecnie wynosi ona
14,70 zt. Zgodnie z deklaracja ministerstwa, stawki te maja sie w kolejnym roku zwiekszy¢.

W otrzymanej od ministerstwo odpowiedzi wskazano takze na spadek liczby oséb pracujacych
na podstawie uméw cywilno-prawnych (z ok. 510 tys. w | kwartale 2016 roku do ok. 372 tys.
w | kwartale 2019 roku) oraz wzrost liczby 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Wedtug badania GUS dotyczacego aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski, w pierwszym kwar-
tale 2019 roku w$rdd form zatrudnienia dominowata umowa o prace (12,3 miliony oséb). Na pod-
stawie umowy zlecenia prace sSwiadczyty 332 tysigce oséb, a umowy o dzieto 29 tysiecy oséb.
Jednoczesnie najliczniejsza grupa wiekowa pracujaca w oparciu 0 umowy cywilno-prawne byty
osoby w wieku 15 - 24 lat.

Ze wzgledu na podjecie pewnych dziatan majacych ograniczy¢ zjawisko zatrudniania pracowni-

kéw na podstawie uméw cywilnoprawnych i jednoczesny brak zupetnej likwidacji tych umow,
powyzszg obietnice PiS uznajemy za cze$ciowo zrealizowana.
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Ministerstwo Rozwoju

czeSciowo zrealizowana

W programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 roku pojawita sie obietnica utworzenia Ministerstwa
Gospodarki i Rozwoju. Nowy resort miat by¢ odpowiedzialny za , polityke przyspieszenia rozwoju
kraju z wykorzystaniem srodkéw budzetowych i funduszy europejskich”. O pozycji ministerstwa
Swiadczy¢ miato jego kierownictwo. Autorzy programu PiS zapowiadali, ze ,na jego czele stanie
wicepremier, ktéry w zakresie realizacji strategii rozwoju bedzie wykonywat, z upowaznienia pre-
miera, kompetencje wtadcze w stosunku do pozostatych ministréw”.

Rzgd PO-PSL bez
wystarczajgcych Rompetencji

Wedtug diagnozy zawarte w programie partii, rzad PO-PSL nie posiadat wystarczajacych kompe-
tencji do kierowania gospodarka Polski. Autorzy podkreslali przy tym niedostateczny nacisk na
kwestie rozwoju, nazywajac polityke wtadz ,antyrozwojowq”. To wtasnie brak kompetencji, do-
prowadzi¢ miat ostatecznie ,do potaczenia ministerstwa infrastruktury z ministerstwem rozwoju”.

Wspomniane w programie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju powstato na mocy rozporzadze-
nia prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska w roku 2013. Nastapito ono w drodze przeksztatcenia
istniejacego dotad Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Do MRR wtgczone zostaty komorki Mini-
sterstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej odpowiedzialne za budownictwo, plany
lokalne i zagospodarowanie przestrzenne, mieszkalnictwo, gospodarke morska i transport. Samo
MTBIGM zostato zniesione.

Obietnice utworzenia ministerstwa szczegélnie odpowiedzialnego za rozwéj powtdrzyta nastep-
nie premier Beata Szydto w swoim exposé: “Proponujemy zmiany w sposobie kRierowania politykg
gospodarczqg. Naszym celem jest rozwdj Rraju, rozwoj polskiej gospodarki, dlatego centralnym
miejscem nowego mechanizmu Rierowania bedzie Ministerstwo Rozwoju. Gtéwnym zadaniem tego
ministerstwa bedzie przeprowadzenie naszego wielkiego planu inwestycyjnego. Powstanie ono
w pierwszej fazie z potgczenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i GospodarRi. Z czasem docho-
dzi¢ bedg do tego zadania petnione dotgd przez likwidowane Ministerstwo Skarbu”.
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Ministerstwo Rozwoju powstato na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 grudnia 2015 r. Jego
powstanie stanowito czes¢ szeroko zakrojonej reformy organizacyjnej dziatéw administracji
rzadowej. Nowy resort zostat stworzony w drodze przeksztatcenia Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju. Przyporzadkowane zostaty mu dwa dziaty: gospodarka oraz rozwoj regionalny. Na jego
czele stanat Mateusz Morawiecki, ktory objat jednoczesnie urzad wiceprezesa Rady Ministrow.

28 wrzesnia 2016 roku, po odwotaniu dotychczasowego ministra finanséw Pawta Szatamachy,
Mateusz Morawiecki zostat powotany na urzad Ministra Rozwoju i Finansow. Nie doszto jednak do
potaczenia obu ministerstw w jedno.

Nastepnie, w wyniku przeprowadzonej w grudniu 2017 r. rekonstrukcji rzadu Beaty Szydto, Mate-
usz Morawiecki zostat nowym premierem. Utrzymat on jednoczesnie petniony dotychczas urzad
Ministra Rozwoju i Finanséw.

Ministerstwo Rozwoju ostatecznie nie zachowato odrebnosci. 12 stycznia 2018 roku, w wyniku
rekonstrukcji rzadu Mateusza Morawieckiego, powstat nowy resort — Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju. Ostateczny sposob przeksztatcenia ministerstwa regulowato rozporzadzenie z 23
stycznia 2018 roku. Z Ministerstwa Rozwoju wytgczono komdrki zajmujace sie gospodarka. Zosta-
ty one podporzadkowane réwnolegle tworzonemu Ministerstwu Przedsiebiorczosci i Technologii.
Pozostawiono dziat rozwoju regionalnego. Ponadto do MR wtaczono komérki dotychczasowego
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, obstugujgce sprawy budownictwa, planowania i za-
gospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Na czele nowego resortu stanat dotych-
czasowy sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Jerzy Kwiecinski.

W zakresie odpowiedzialnosci Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju lezy miedzy innymi koordynacja
duzych programoéw infrastrukturalnych wprowadzonych przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci: pro-
gramu Mieszkanie Plus, a takze programu Dostepnos¢ Plus.

Podsumowujac, w czasie rzadéw PiS powstato obiecane Ministerstwo Rozwoju, ktérym kiero-
wat wicepremier. Ostatecznie jednak doszto do przeksztatcenia MR polegajacego na potaczeniu
w jednym ministerstwie spraw infrastruktury i rozwoju, co byto przedmiotem krytyki w programie
PiSu. Obecne Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, podobnie jak powstate w 2013 roku Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, zajmuje si¢ rozwojem regionalnym, budownictwem, mieszkalnictwem
oraz planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym. Minister stojacy na jego czele nie jest
juz wicepremierem. W zwiazku z tym, obietnice uznajemy za cze$ciowo realizowana.
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Narodowy Instytut Onkologii
i Narodowy Program Zdrowia Kardiologicznego

czeSciowo zrealizowana

Obietnica budowy Narodowego Instytutu Onkologii i stworzenia Narodowego Programu Zdro-
wia Kardiologicznego pojawita sie w exposé premiera Mateusza Morawieckiego. Wspomniat on
o problemie choréb nowotworowych i uktadu krazenia, stwierdzajac, ze sa to ,dwie najczestsze
przyczyny Smierci Polakow”. Instytut i Program miaty stac sie rozwigzaniem tego problemu.

Stowa premiera potwierdzaja dane GUS. W 2017 roku choroby uktadu krazenia stanowity
45% wszystkich zgonoéw, a nowotwory - 25,8%.

8 marca 2018 roku, niecate 3 miesigce po objeciu stanowiska Ministra Zdrowia, tukasz Szumowski
powotat Zesp6t do opracowania koncepcji organizacji i funkcjonowania Narodowego Instytutu
Onkologii. Eksperci zakonczyli prace w czerwcu 2018 roku, prezentujac koncepcje Krajowej Sie-
ci Onkologicznej (KSO). Autorzy KSO odrzucili ideg tworzenia Narodowego Instytutu Onkologii,
uznajac, ze ,nawet najlepszy instytut nie jest w stanie rozwigza¢ probleméw onkologii polskiej
w skali globalnej, jak i w znaczacy sposob usprawni¢ opieki onkologicznej w catym kraju”.

Na KSO miaty sie sktadac:

« Narodowa Rada Onkologii (centralny organ zarzadzajacy i koordynujacy),

« Krajowe Osrodki Koordynujace (trzy: dla onkologii dorostych, hematoonkologii dorostych
i hematoonkologii dzieci),

« Wojewddzkie Osrodki Koordynujace (w kazdym z wojewddztw po trzy osrodki),

« osrodki uniwersyteckie, centra kompetencji i doskonatosci,

« osrodki satelitarne i wspotpracujace.

Realizujac koncepcje KSO, 13 grudnia 2018 roku minister zdrowia wydat rozporzadzenie ws. pro-
gramu pilotazowego opieki nad $wiadczeniobiorcg w ramach sieci onkologicznej. 18-miesieczny
pilotaz rozpoczat sie w wojewddztwie dolnoslaskim i Swietokrzyskim w lutym 2019 roku. W ra-
mach programu funkcjonuje catodobowa infolinia dla pacjentéw onkologicznych. W wiekszosci
szpitali zatrudniono dodatkowych koordynatoréw, ktérzy pomagaja pacjentom w umawianiu ter-
minow i przygotowaniu do badan. W trakcie opiniowana jest zmiana rozporzadzenia, ktéra umoz-
liwi rozszerzenie pilotazu na wojewddztwo podlaskie i pomorskie.

Z kolei o sprawe stworzenia Narodowego Programu Zdrowia Kardiologicznego zapytat w interpe-
lacji poset Pawet Skutecki. W odpowiedzi z 20 grudnia 2018 roku minister zdrowia poinformowat
go o aktualnie trwajacych pracach nad Narodowym Programem Zdrowego Serca, nie podajac
blizszych szczegétéw. O program ten zapytata pozniej postanka Beata Matecka-Libera. Odpo-
wiedz udzielona 10 czerwca 2019 roku nie zawiera zadnych nowych informacji na temat Programu.
Ministerstwo przekazato zapewnienie o nieustannej analizie nowych rozwigzan, ktérych wdroze-
nie ,wymaga jednak czasu”.

Zarowno odpowiedz z 2018 jak i ta z 2019 roku wymieniajg szereg innych, skoordynowanych dzia-
tan w zakresie opieki kardiologiczne;.
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Wsrdd nich wymieniony zostat program Kompleksowej Opieki nad Chorymi na Niewydolnos¢ Ser-
ca (KONS). Propozycje rozwigzan organizacyjnych w tej kwestii ogtosita grupa naukowcéw na
tamach czasopisma ,Kardiologia Polska” w lutym 2018 roku. Rozporzadzenie ws. pilotazu KONS
minister zdrowia wydat w styczniu 2019 roku. W trwajacym dwa lata programie grupa nie wieksza
niz 5000 pacjentéw ma szanse na leczenie wedtug indywidualnego programu opieki medycz-
nej (IPOM). W oparciu o IPOM kazdemu pacjentowi udzielane sa porady lekarskie, pielegniarskie
i psychologiczne oraz badania diagnostyczne i Swiadczenia z zakresu edukacji zdrowotne;j.

Po lewej - wspotczynnik zachorowalnosci na no- Ministerstwo Zdrowia, w kontekscie
wotwory ztoslwe na 100 tys. mieszkancow, po pracy nad Narodowym Programem
prawej — wspotczynnik umieralnosci: Zdrowego Serca, poinformowato takze

o prowadzeniu Programu Profilaktyki
i Leczenia Chordb Uktadu Sercowo-Na-

czyniowego POLKARD 2017-2020. Jego
obecna edycja zostata opublikowana
lipcu 2017 roku, a wiec przed ztoze-
niem przez premiera obietnicy stwo-
rzenia Narodowego Programu Zdrowia
Kardiologicznego. Programu POLKARD
realizowano juz w poprzednich latach,
np. w edycji 20132016 czy 2003-2005.
W jego ramach m.in. dokonuje si¢ za-
kupu nowego sprzetu, przeprowadza
badania przesiewowe i wspomaga pro-

PL UE-27 PL  UE-27 cesy konsultacji medycznych.

Podsumowujac, inicjatywa budowy Narodowego Instytutu Onkologii ostatecznie przeksztatci-
ta sie w koncepcje Krajowej Sieci Onkologicznej. Program KSO obecnie jest na etapie pilotazu.
Mozliwe, ze wcigz trwaja prace nad Narodowym Programem Zdrowia Kardiologicznego/Zdrowego
Serca. Wyniki tych prac nie zostaty jednak opublikowane. Wszelkie inne dziatania Ministerstwa
Zdrowia nie obejmuja catej opieki kardiologicznej, badz tez zostaty zainicjowane przed ztozeniem
obietnicy. W zwiazku z powyzszym, obietnice uznajemy za czesciowo zrealizowana.
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Polska wolna od GMO

czeSciowo zrealizowana

W programie PiS z 2014 r. duzy akcent potozony zostat na wspieranie niewielkich upraw prowa-
dzonych przez polskich rolnikéw i gospodarstwa rodzinne. Znajduje sie tam tez obietnica, ze ,Pra-
wo i Sprawiedliwos$¢ zapewni, zeby Polska byta catkowicie wolna od upraw i pasz GMO”. Wedtug
PiS ,ekspansja GMO prowadzi prosta droga do eliminowania matych gospodarstw rodzinnych
i szybkiej latyfundyzacji wsi. Uprawy GMO potrzebuja wielkich areatéw i uzalezniajg rolnikéw od
dominacji koncernéw produkujacych GMO”. Dodatkowo partia deklarowata: ,Bedziemy zabiegac,
zaréwno w prawie polskim, jak i unijnym, o prawne zasady oznaczania produktéw spozywczych
w taki sposdb, aby konsument miat jasna informacje, czy nabywany produkt zawiera sktadniki
GMO, czy tez jest od nich wolny.”

22.03.2018 r. wprowadzono nowelizacje ustawy o GMO i GMM (genetycznie modyfikowanych mi-
kroorganizméw - przyp. Demagog). Wyznacza ona m.in. reguty, ktére musza byc¢ spetnione, aby
uprawa zostata wpisana do Rejestru Upraw GMO. Sa to m.in.:

« teren uprawy musi by¢ oddalony o nie mniej niz 30 km od granicy obszaru parku naro-
dowego lub krajobrazowego, rezerwatu przyrody, obszaru chronionego krajobrazu lub obszaru
Natura 2000;

- wtasciciele lub uzytkownicy wieczysci nieruchomosci potozonych w odlegtosci do 30 km
oraz pszczelarze, ktorych pasieki znajduja sie w odlegtosci do 30 km od granicy gruntu rolnego
na ktérym ma by¢ prowadzona uprawa GMO muszg wyrazi¢ swoja zgode.

Wpisu do Rejestru Upraw GMO i GMM dokonuje Minister Ochrony Srodowiska po zasiegnieciu
opinii Ministra Rolnictwa, rady gminy, rady powiatu oraz sejmiku wojewddztwa oraz wtasciwej
terytorialnie izby rolniczej. Ustawa wyznacza czas 90 dni od daty ztozenia wniosku na wydanie
decyzji o wpisie do Rejestru lub o jego odmowie. Wpisu uprawy GMO do Rejestru Upraw GMO
dokonuje sie na czas okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat.

Ww. nowelizacja miata na celu dostosowanie prawa polskiego do prawa unijnego oraz wykonanie
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 2.10.2014 r., ktéry uznat, ze Polska nie wykonata zobowigzan
natozonych na kraje cztonkowskie moca Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE
z dnia 12 marca 2001 r. W tym wypadku byty to:

« prawne ustanowienie obowigzku powiadomienia wtasciwych wtadz polskich o lokalizacji
upraw GMO,

- ustanowienie rejestru lokalizacji upraw GMO wraz z podaniem do publicznej wiadomosci
informacji o tej lokalizacji.

Zgodnie z danymi otrzymanymi z Ministerstwa Srodowiska, przekazanymi przez Departamentu Ochrony
Przyrody, ,,od dnia 28 lipca 2018 ., czyli od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.2018 poz. 810) do dnia 1 sierpnia 2019 r. nie dokonano zadnego wpisu uprawy GMO do Rejestru
Upraw GMO Ministra Srodowiska”, a takze , obecnie nie ma legalnych upraw GMO na terytorium Polski”.
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Zakaz produkcji paszy GMO pod kara grzywny, wraz z stosowaniem takiej paszy, zostat ujety
w ustawie z 22.07.2006 r. o paszach (art. 15 ust. 1 pkt 4), jednakze od tego czasu odraczano dzien
wprowadzenia w zycie tego przepisu. Aktualnie jest to 1 styczen 2021 r. W ustawie z dnia 22.11.2018
r., Minister Rolnictwa zostaje ponadto zobowigzany do opracowania planu wykorzystania kra-
jowych zZrédet biatka oraz zminimalizowania deficytu biatka paszowego w zywieniu zwierzat
w zakresie pozyskiwania biatka paszowego ze zrédet krajowych. Plan ma wskazywac alternatyw-
ne zrédta biatka wobec biatka genetycznie modyfikowanego, mozliwosci zwiekszenia udziatu kra-
jowych zrodet biatka w paszach oraz dziatania, jakie powinny by¢ podjete w zakresie ograniczania
importu pasz GM.

Aktualnie, gtéwnym importowanym sktadnikiem pasz sa nasiona soi. Z danych GUS wynika, ze
import soi do Polski w latach 2015-2018 wahat sie od 554 tys. do 4 mln 107 tys. ton nasion soi,
a w uzasadnieniu do projektu ww. ustawy z 22.11.2018r., czytamy: ,Mozna przyja¢, ze co najmniej
95% wykorzystywanej w przemysle paszowym $ruty sojowej pochodzi z nasion soi GM, w zwigzku
tym mozna z duzym prawdopodobienstwem zatozy¢, ze ponad 95% produkowanych i sprzeda-
wanych mieszanek paszowych przemystowych dla drobiu, trzody chlewnej stanowia mieszanki
oparte na modyfikowanym biatku” oraz ,(...) sprzedaz pasz przemystowych opartych na GM $ru-
cie sojowej w latach 2011-2017 ksztattowata sie na poziomie 7,0-9,6 mln ton, a nie GM wynosi
okoto 0,7-1,2 mln ton”. Ustawa z dnia 13.06. 2019 r. wprowadza mozliwos¢ specjalnego znakowania
produktéw bez GMO.

Ze wzgledu na wcigz dozwolone uzywanie i import pasz GMO, przy jednoczesnym wprowadzeniu

jasnych oznaczen dla produktéw z genetycznie modyfikowanych roslin, obietnice uznajemy za
czesciowo zrealizowana.

)


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20061441045/O/D20061045.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20061441045
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180002430/O/D20182430.pdf
http://swaid.stat.gov.pl/HandelZagraniczny_dashboards/Raporty_konstruowane/RAP_SWAID_HZ_3_2.aspx
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/C69B835A5D889F6DC125833F00456983/%2524File/2997.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190001401/O/D20191401.pdf

Pomoc dla frankowiczow i klientow polisolokat

czesciowo zrealizowana

problem ten dotkngt
566 tysiecy osob

Frankowicze to potoczna nazwa grupy klientow bankéw, ktérzy wzieli kredyty (gtéwnie hipo-
teczne i mieszkaniowe) denominowane lub indeksowane we frankach szwajcarskich. 15 stycznia
2015 roku Szwajcarski Bank Centralny ogtosit uwolnienie kursu franka w stosunku do euro przy
obnizeniu stopy procentowej do -0,75%. Oznaczato to wzrost wartosci franka wobec ztotéwki,
a co za tym idzie, znaczny wzrost rat kredytow zaciagnietych w CHF. Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw podat, ze problem ten dotknat 566 tys. oséb.

Z kolei polisolokaty to potoczna nazwa polis lokacyjnych, czyli ubezpieczen na zycie potaczonych
z ubezpieczeniowymi funduszami kapitatowymi. Zaktadaja podziat srodkdw na ubezpieczenie
i na inwestowanie. Ewentualny zysk ma by¢ widoczny po wielu latach, a wczesniejsza rezygnacja
z takiej polisy oznacza w praktyce catkowita badz czesciowa utrate srodkow.

W obydwu przypadkach stratni klienci oskarzali banki oraz zaktady ubezpieczen, ze przedsta-
wiaty oferty w sposéb omijajacy zwigzane z nimi ryzyko. W przypadku polisolokat, UOKiK uznat
te oskarzenia za stuszne i w 2014 roku natozyt na cztery instytucje finansowe kary o tacznej
wysokosci 50 mln zt. Od stycznia 2015 roku prowadzone byty réwniez liczne postepowania
w zwigzku z uchybieniami przy udzielaniu kredytéw we frankach.

O koniecznosci wprowadzenia mechanizméw wsparcia oséb, ktére stracity na zaciagnieciu
kredytu we frankach oraz zatozeniu polisolokaty mowit Jarostaw Kaczynski w wywiadzie
dla tygodnika ,wSieci” w kwietniu 2016 roku.

4 wrzes$nia 2015 roku do Sejmu wptynat projekt ustawy o wsparciu kredytobiorcéw znajdujacych
sie w trudnej sytuacji finansowej autorstwa postow PO. Wsparcie miato polega¢ na przekazywaniu
kredytodawcy kwoty nie wyzszej niz 1500 zt z przeznaczeniem na sptate kredytu mieszkaniowego
i miato by¢ przekazywane w ratach miesiecznych przez okres nie dtuzszy niz 18 miesiecy. Srod-
ki miaty pochodzi¢ z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw, a ich przekazywaniem miat zaj3c¢ sie
Bank Gospodarstwa Krajowego. Projekt ustawy zostat przyjety przez Sejm 25 wrzesnia 2015 roku.

W 2016 roku do Sejmu wptynety dwa projekty ustaw (jeden autorstwa postéw PO, drugi postow

Kukiz “15), majacych na celu wsparcie frankowiczéw, m.in. poprzez przewalutowanie kredytéw.
Oba projekty zostaty jednak odrzucone 21 pazdziernika 2016 roku.
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2 sierpnia 2016 roku do Sejmu wptynat prezydencki projekt ustawy o zasadach zwrotu nie-
ktérych naleznosci wynikajacych z uméw kredytu i pozyczki, ktéry zaktadat zwrot spreadow
(réznicy miedzy kursem kupna a kursem sprzedazy waluty) wszystkim osobom, ktére zaciggnety
kredyt w walutach obcych do wartosci 350 tys. zt. Obecnie projekt ten jest zamrozony.

21 lutego 2019 roku Komisja Finanséw Publicznych dodata propozycje stworzenia Funduszu Kon-
wersji, ktéry miat finansowo wspiera¢ dobrowolng konwersje na kredyty w walucie, w ktérej kre-
dytobiorca pobiera dochody. Ostatecznie ustawe przyjeto 17 lipca 2019 roku, jednak bez zapisow
o Funduszu Konwersji ani mozliwosci konwersji walutowych kredytéw hipotecznych. Ustawa wej-
dzie w zycie 1 stycznia 2020 roku.
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Z kolei kwestie polisolokat reguluje obecnie ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekura-
cyjnej, ztozona przez rzad PO w lipcu 2015 roku i przyjeta przez Sejm wrzesnia 2015 roku. Wedtug
ustawy zaktady ubezpieczen maja obowigzek doktadnego informowania klientéw na temat poli-
solokat, ryzyka inwestycyjnego oraz wysokosci optat. Ponadto zaktady musza wprowadzi¢ moz-
liwos¢ odstapienia od uméw ubezpieczenia po roku od ich zawarcia bez dodatkowych kosztow.
Ustawa dotyczy uméw zawartych po 1stycznia 2016 roku. Do wczesniejszych uméw zastosowanie
ma ustawa o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finan-
sowym z sierpnia 2015 roku.

Obowiazki wszystkich podmiotéw zaangazowanych w sprzedaz polis okresla takze ustawa o dys-
trybucji ubezpieczen z grudnia 2017 roku. Zawiera ona m.in. regulacje dotyczace okreslenia spo-
sobu przekazywania klientowi informacji na temat produktoéw ubezpieczeniowych tak, aby odby-
wato sie to w interesie klienta.
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Przywrocenie potaczen autobusowych

czeSciowo zrealizowana

Na konwencji programowe] Prawa i Sprawiedliwosci “Nowa Arena Programowa” 23 lutego 2019
roku, lider PiS Jarostaw Kaczynski przedstawit obietnice przywrécenia potaczen pomiedzy po-
wiatami i gminami wykonujgcych 1 mld wozokilometréw. Zawarta zostata ona jako punkt
5. w tzw. ,piatce Kaczynskiego”. Wedtug prezesa PiS “w ciggu ostatnich kilkunastu lat potgczenia
autobusowe (...) zostaty zredukowane o potowe, z prawie miliarda przejechanych kilometréw do
niespetna 0,5 mld. Przywrécimy to! Przywrdécimy ten miliard! Przywrécimy potaczenia!”. Jarostaw
Kaczynski zaznaczyt przy tym, ze “bedzie to troszke trwato”.

W mniejszych miejscowosciach mieszkancy czesto sa skazani na korzystanie z ustug prywatnych
przewoznikow. Jezeli obstugiwana linia okaze sie przynosi¢ straty, to prywatny podmiot moze by¢
zmuszony do zamkniecia potaczenia, pozbawiajac lokalna spotecznos¢ mozliwosci transportu.
Przyktadowo, pod koniec ubiegtego roku, zarzad Arriva Bus Transport Polska podjat decyzje o za-
mknieciu szesciu oddziatéw w miejscowosciach Wegorzewo, Ketrzyn, Bielsk Podlaski, Sedziszéw
Matopolski, Prudnik i Kedzierzyn Kozle.

Wedtug monitoringu rozwoju obszaréw wiejskich (FEFRWP, IRWiR PAN, 2018) w skali kraju,
w 1/4 gmin brakuje przystankéw komunikacji zbiorowej dotyczy 1/2 sotectw. Jedynie w 1/3 gmin
regularny transport jest zapewniony, chociaz nie jest to jednoznaczne z czestymi i komfortowy-
mi przejazdami. Zgodnie z szacunkami Klubu Jagiellonskiego z kwietnia 2018 r., nawet 13,8 mln
0sbéb w Polsce pozostawato bez dostepu do zorganizowanego transportu zbiorowego.

Gtéwnym aktem prawnym obecnie regulujgcym opisywang sfere jest skomplikowana, 56-stroni-
cowa ustawa z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Wprowadzita ona szerokie
pojecie organizatora publicznego transportu zbiorowego, ktorym moze by¢: gmina, zwigzek mie-
dzygminny, zwigzek powiatowo-gminny, powiat, zwigzek powiatéw, wojewodztwo, zwigzek me-
tropolitalny i minister ds. transportu. Regulacja wskazuje na 3 formy finansowania przewozéw
o charakterze uzytecznosci publicznej, s to:

« pobieranie optat w zwigzku z realizacja ustugi,
« przekazywanie rekompensat w okreslonych przypadkach,
+ udostepnianie srodkéw transportu operatorowi.

W rzadowej Strategii zréwnowazonego rozwoju transportu do 2030 r. z 9 listopada 2018 r. stwier-
dzono, ze obecny system nie jest skuteczny w walce z tzw. wykluczeniem transportowym. Stra-
tegia wskazuje na zmniejszenie sie podazy pozamiejskich ustug autobusowych, na skutek braku
systemowego finansowania i organizacji publicznych przewozow.

Dostrzegajac problem, rzadzacy postanowili wprowadzi¢ nowe rozwigzania. Ustawa przyjeta
przez Sejm 16 maja 2019 r. utworzony zostat Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej. Poparto jg 381 postow, przy sprzeciwie jedynie szesciu. Senat
nie wniést do niej poprawek. 6 czerwca prezydent Andrzej Duda podpisat ustawe. Weszta ona
w zycie 18 lipca.
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Ustawa przewiduje pomoc finansowa dla autobusowego publicznego transportu na odcinkach
niefunkcjonujacych od co najmniej trzech miesiecy przed wejsciem ustawy w zycie i na ktére
umowa o $wiadczenie ustug dotyczacych publicznego transportu zbiorowego zostanie zawarta
po jej wejsciu w zycie. Dofinansowanie odbywa sie poprzez utworzony przez te ustawe celowy
Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Fundusz pro-
wadzi Bank Gospodarstwa Krajowego na zlecenie ministra do spraw transportu.

Wedtug Ministerstwa Infrastruktury maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczo-
nych na dofinansowanie Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w 2019 r. wyniesie 300 mln zt, a w latach kolejnych - 800 mln zt. Srodki Funduszu beda
pochodzi¢ jednak nie tylko bezposrednio z budzetu, lecz takze z r6znego rodzaju optat (np. emi-
syjnej i paliwowej). W art. 53 ustawy okreslono maksymalny limit $rodkéw z budzetu panstwa na
wsparcie Funduszu. W tym roku wyniesie on 245 mln zt, natomiast w latach 2020-2028 rokrocznie
prog ustalony jest na poziomie 200 mln zt. Reszta $rodkéw ma pochodzi¢ z innych zrodet (np.
wspomnianych powyzej optat). W ramach naboru wnioskéw o dofinansowanie na rok 2019 orga-
nizatorzy transportu publicznego moga starac sie o czes¢ z puli 300 mln zt.

Do konca 2021 doptata z Funduszu, o ktéra wnioskowa¢ moze samorzad terytorialny nie moze
przekraczac 1zt dla 1 wozokilometra, natomiast w kolejnych latach limit si¢ obnizy do 0,80 zt. Po-
czatkowo wyzsza kwota ma zmotywowac samorzady do szybszych staran o doptaty. Warunkiem
przyjecia wniosku jest finansowanie z wtasnych srodkéw nie mniej niz 10% ceny ustugi.

Wedtug danych zebranych we wrzesniu 2019 r. przez portal Transport Publiczny, do tej pory
z 300-milionowego Funduszu na uruchomienie nowych linii wydano ok. 18 mln zt. Z tej kwoty
najwiecej przypadto wojewddztwu podkarpackiemu (3,3 min zt) i tédzkiemu (2,53 mln zt. Dofinan-
sowanie otrzymat m.in. powiat krosnienski.

Ze wzgledu na uruchomienie Funduszu wspierajacego tworzenie nowych potaczen autobusowych,
oraz dotychczasowe udzielnie wsparcia samorzadom, przy uwzglednieniu wczesnego etapu roz-
woju finansowanych w ten sposéb inwestycji, obietnice uznajemy za czesciowo zrealizowana. Na
tym etapie nie przywrdcono jeszcze potaczen obstugujacych 1 mld wozokilometrow.
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Przywrocenie ponad
150 zlikwidowanych posterunkow policji

czeSciowo zrealizowana

Obietnica przywrdcenia posterunkéw policji po raz pierwszy pojawita sie w programie Prawa
i Sprawiedliwosci z 2014 roku. Czytamy w nim, ze “rzad Prawa i Sprawiedliwos$ci powstrzyma pro-
ces zamykania posterunkéw Policji. Nie zgadzamy sie z koncepcja ,policji na telefon”, polegajaca
na skoncentrowaniu sit i Srodkéw wytacznie w osrodkach miejskich. Jej realizacja oddala stuzbe
ochrony porzadku publicznego od obywatela, wydtuza czas reakcji na niebezpieczne zdarzenia,
zmniejsza bezpieczenstwo mieszkancéw i rozzuchwala przestepcow”.

Stowa o “policji na telefon” stanowity ocene polityki rzadu Platformy Obywatelskiej, ktéra za-
ktada¢ miata zmniejszenie liczby posterunkéw. Zgodnie z oficjalnymi danymi, liczba ta spadta
z 820 posterunkéw na poczatku 2009 roku do 397 w koncu 2015 roku. Uzasadniajac taka redukcje,
owczesne kierownictwo MSWIA zwracato uwage, ze w okresie tworzenia duzej sieci posterunkow
srodki komunikowania sie z Policja nie byty rozwiniete w takim stopniu jak obecnie. tatwos¢
nawigzania kontaktu, np. za pomoca telefonii komdrkowej, sprawia, ze utrzymywanie gestej sie-
ci posterunkéw Policji wydaje sie nieuzasadnione Podkreslano réwniez, ze zmiany w strukturze
organizacyjnej maja stuzy¢ skuteczniejszej realizacji ustawowych obowigzkéw Policji, poniewaz
mate posterunki czesto borykaja sie z powaznymi brakami kadrowymi. Poruszony zostat takze
wptyw zmian organizacyjnych w Policji na liczbe interwencji i przestepstw. Ministerstwo przyto-
czyto ponadto dane z ktérych wynikato, iz w zdecydowanej wigkszosci gmin (65%) wzrosto nasy-
cenie stuzbami patrolowo-obchodowymi, natomiast czas reakcji na zdarzenie ulegt skroceniu na
terenie 58% gmin.

Po zwycieskich dla PiSu wyborach parlamentarnych, nowe kierownictwo resortu (minister
Mariusz Btaszczak i wiceminister Jarostaw Zielinski) przystapito do realizacji programu
odbudowy posterunkow.

2 czerwca 2016 r. ogtoszono przywrdcenie pierwszego posterunku policji w Kampinosie, ktory
zostat zlikwidowany 3 lata wczesniej. Minister Btaszczak poinformowat wowczas, ze planowane
jest przywrécenie ponad 150 zlikwidowanych wczesniej posterunkow.

Liczba ta byta w kolejnych miesigcach stale przytaczana przy okazji kolejnych uroczystych przy-
wrdcen posterunkéw. W celu weryfikacji tej obietnicy, zwrdciliSmy sie z wnioskiem o udostep-
nienie informacji publicznej do Komendy Gtéwnej Policji. Otrzymalismy odpowiedz, ze z “danych
Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP liczba odtworzonych posterunkéw Policji w latach
2016-2019 do 01.08.2019 r. wynosi 67. Liczba nowo utworzonych tego rodzaju komdrek organizacyj-
nych Policji to 39. W tym czasie nie likwidowano posterunkéw Policji”.

Przywrocono 67 posterunkow
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Dane te stojg w sprzecznosci z informacjami podawanymi przez strone rzadowa. Minister Bru-
dzinski w kwietniu 2018 roku moéwit o 75 przywréconych jednostkach. Minister Zielinski podczas
narady kierowniczej Policji w styczniu 2019 roku przekazat policjantom, ze dotychczas odtworzo-
no juz 99 posterunkow, a na stulecie Polskiej Policji zostanie przywrécony jubileuszowy, setny
posterunek. Premier Morawiecki w lutym 2019 roku otwierat éw zapowiedziany przez ministra
Zielinskiego ,setny” posterunek.

W narracji rzadu, na poziomie obietnic, wyraznie méwi sie o przywroceniu 150 posterunkow, ktére
zostaty zlikwidowane przez rzad PO-PSL. W rzeczywistosci, przywrécono ich jedynie 67. Stanowi
to zaledwie 45% zamierzonego planu. Nawet jednak jesli doliczymy do nich posterunki nowopow-
state - taczna liczba “nowych” posterunkéw Policji za rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci wynosi
106, a wiec znacznie mniej niz zapowiedziane 150.

75% Polakow dobrze ocenia Policje

Polska Policja cieszy sie niezmiennie wysokim zaufaniem spotecznym - w najnowszym raporcie
CBOSu dobrze ocenia jej dziatalnos¢ 75% ankietowanych, podczas gdy przeciwnego zdania jest
16% Polakéw. Najnowszy wynik jest jednym z najlepszych w historii badan. Podobnie wyglada
kwestia poczucia bezpieczenstwa - az 89% ankietowanych uwaza, ze Polska jest krajem, w kto-
rym zyje sie bezpiecznie. 0dmiennego zdania jest jedynie 8% respondentow.

Zgodnie z zapowiedziami, rzad Prawa i Sprawiedliwosci podjat sie programu przywracania poste-

runkéw Policji zlikwidowanych za rzadéw PO-PSL. Nie odbyto sie to jednak na tak duza skale, jak
pierwotnie zaktadano, w zwigzku z tym obietnice uznajemy za czesciowo zrealizowana.
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Przywrocenie programu Patriotyzm Jutra

czesciowo zrealizowana

Patriotyzm Jutra byt programem operacyjnym Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego za-
poczatkowanym w 2006 roku przez pierwszy rzad Prawa i Sprawiedliwosci. Program koordynowa-
ny byt wéwczas przez Narodowe Centrum Kultury, a jego celem miato by¢ wsparcie przedsiewzie¢
promujacych w nowoczesny sposdb patriotyzm. Od 2009 roku jego koordynatorem jest Muzeum
Historii Polski. W programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 roku partia zarzuca urzedujacej wta-
dzy, ze ta “w istocie zlikwidowata program ,Patriotyzm jutra” zmniejszajac naktady dziesiecio-
krotnie”. Jako jedno z zadan w kwestii odbudowy polityki kulturalnej PiS obiecato “przywrocenie
projektu Patriotyzm jutra (...) jako statego program operacyjnego ministra kultury z budzetem na
poziomie nie mniejszym niz 5 mln ztotych rocznie”. Celem programu miato by¢ ,wspieranie oby-
watelskich i samorzadowych inicjatyw w sferze edukacji patriotycznej, upowszechnianie tradycji
narodowej, budowanie pozytywnego stosunku do wtasnej historii”.

W ostatniej edycji programu Patriotyzm Jutra zatwierdzonym przez rzad Platformy Obywatelskiej
- minister Matgorzate Omilanowska, na rok 2015 przewidziano budzet w wysokosci 2 mln ztotych.
Wobec tego realizacja obietnicy Prawa i Sprawiedliwosci oznaczataby wiecej niz podwojenie srod-
koéw przeznaczonych na program.

W ramach dwumilionowego budzetu na rok 2015, zadecydowano o przyznaniu dotacji 121 pro-
jektom z zakresu edukacji historycznej i patriotycznej. Wachlarz zagadnien prezentowanych
w konkursie byt bardzo szeroki. Doceniono liczne projekty promujace historie lokalng i dzie-
dzictwo regiondw, nagrodzono pomysty zwigzane z wydarzeniami, ktérych rocznice obchodzono
w2015 roku (m.in.70. rocznica zakonczenia Il wojny $wiatowej, 600. rocznica urodzin Jana Dtugosza).
Réwnie szeroki jest katalog proponowanych dziatan. Mozna w nim odnalez¢ projekty oparte na or-
ganizacji warsztatow, spektakli, gier miejskich i happeningdéw. Wazng cze$¢ stanowi dokumentacja
realizowana w ramach archiwistyki spotecznej i historii méwionej. Nagrodzono takze liczne pro-
jekty filmowe, wystawiennicze i wydawnicze, zaréwno tradycyjne, jak i realizowane w ramach
projektéw internetowych.

PA

TRIO
B R 1vzMm

JUTRA

Zrédto: Muzeum Historii Polski
Logotyp , Patriotyzmu jutra”
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Wzmocnienie programu Patriotyzm Jutra, jako jeden z priorytetow swojej polityki kulturalnej,
w poczatku 2016 roku przedstawit nowy minister kultury i dziedzictwa narodowego, Piotr Glinski.
Obiecat przy tym zwiekszenie budzetu programu o 100%.

Zgodnie zapowiedzig ministra, pierwsza edycja programu Patriotyzm Jutra po objeciu wtadzy
przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ otrzymata budzet dwukrotnie wiekszy niz w roku 2015, wynoszacy
4 mln ztotych. Przetozyto sie to na znaczacy wzrost zainteresowania programem -z 930 do 1500
wzrosta liczba instytucji, ktére wnioskowaty o dotacje.

Zespot Sterujacy programu zdecydowat sie na dofinansowanie realizacji 159 projektéw. Dotacja-
mi w wysokosci od 5000 do 58 000 zt wsparto realizacje réznorodnych dziatan m.in. warsztatow
edukacyjnych, gier planszowych, filméw dokumentalnych, wystaw czy dziatan aktywizujacych
spotecznosci lokalne. S3 wsrod nich zaréwno projekty lokalne, obejmujace zasiegiem jedng miej-
scowos¢ lub gmine, jak i przedsiewzigcia ogélnopolskie.

IX edycja programu w roku 2017 utrzymata finansowanie na poziomie 4 mln ztotych. Tym razem
Zespot Sterujacy rozpatrzyt blisko 850 wnioskéw i zadecydowat o dofinansowaniu 163 projektow.
Podobnie byto w roku 2018, gdy czteromilionowy budzet programu wzmocnit realizacje tacznie
144 projektow edukacyjnych i historycznych.

Rowniez w obecnej edycji programu budzet wynosi 4 mln ztotych. W jego ramach Zesp6t Sterujacy
zadecydowat o przyznaniu dotacji na rzecz 133 projektow.

Za rzadow Prawa i Sprawiedliwosci zauwazalne jest znaczgce wzmocnienie programu Patriotyzm
Jutra. Dowodem tego jest przede wszystkim skokowy, stuprocentowy wzrost budzetu programu,
ktéry przetozyt sie na niewielki z kolei wzrost liczby dotacji przyznawanych projektom. Cho¢ od
2016 roku finansowanie programu utrzymuje sie na statym poziomie 4 min ztotych, jest to jednak
wynik ponizej zatozen obietnicy zawartej w programie Prawa i Sprawiedliwosci. Nie dotarliSmy
réwniez do zadnych informacji odnosnie realizacji obietnicy przeksztatcenia programu Patrio-
tyzm Jutra w program operacyjny ministra kultury i dziedzictwa narodowego. W jego obecnej
formie, operatorem programu, tak jak za czaséw Platformy Obywatelskiej, niezmiennie pozostaje
Muzeum Historii Polski. W zwigzku z powyzszym, uznajemy obietnice za czesciowo zrealizowana.
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Reforma BORu

czeSciowo zrealizowana

W programie Prawa i Sprawiedliwosci ocena dotychczasowego funkcjonowania Biura Ochrony
Rzadu oparta sie na jego dziataniach w zwigzku z katastrofa smolenska. Miata ona wykazac “bte-
dy w sposobie wykonywania dziatan ochronnych, lekcewazenie obowiazkéw przez kierownictwo
BOR, jego bierno$¢ wobec zagrozen oraz fiasko dziatan profilaktycznych”.

Wobec wymienionych problemdw PiS obiecat reforme BOR opartg na kilku kwestiach. Szef Biu-
ra miat otrzymac status centralnego organu administracji rzadowej podlegtego ministrowi wta-
Sciwemu do spraw wewnetrznych. Ponadto BOR miat uzyska¢ prawo prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych w celu skutecznego zapobiegania zamachom na osoby, obiekty i
urzadzenia. Poza tym odnowiony BOR miat w petni odpowiadac za ochrone obiektédw stuzacych
prezydentowi i poszczeg6lnym ministrom, wykluczajac z tego zadania wykorzystywane niekiedy
prywatne agencje ochrony.

W ramach Biura, zgodnie z obietnicg, Biura miata powsta¢ jednostka specjalna, na wzdr anty-
terrorystycznych w Policji, gotowa do szybkiej reakcji na probe zamachu. Inna nowa jednostka
miata odpowiadac za bezpieczny transport lotniczy.

Ustawa o Biurze Ochrony Rzadu nie podlegata w czasie rzagdéw PiS zasadniczym zmianom. W tym
czasie, jak wynika ze ztozonych interpelacji, niepokdj co do prawidtowego funkcjonowania Biura
budzity takie wydarzenia jak wypadek drogowy z udziatem kolumny ochraniajacej prezydenta An-
drzeja Dudy z 4 marca 2016 r. czy wypadek kolumny premier Beaty Szydto z 10 lutego 2017 r. MSWIA
zapewniato wtedy o ciggtym prowadzeniu prac analitycznych ws. funkcjonowania BOR i przeprowa-
dzanych nowelizacjach, ktore nie dotyczyty jednak zadan czy organizacji BOR, a np. bezpieczenstwa
i higieny stuzby.

22 maja 2017 r. pojawit sie rzadowy projekt ustawy o Panstwowej Stuzbie Ochrony - nowej for-
macji, ktéra miata zastapi¢ BOR. Projekt ten wptynat do Sejmu 10 pazdziernika 2017 roku juz
z nazwa “Stuzba Ochrony Panstw”. Ustawe o SOP uchwalono 8 grudnia 2017 r. Prezydent podpisat
ja 9 stycznia 2018 r. Nowe przepisy weszty w zycie z poczatkiem lutego 2018 r.

Komendant SOP zostat centralnym organem administracji rzadowej podlegtym ministrowi wta-
sciwemu do spraw wewnetrznych. Na wniosek tego ministra, powotuje go premier. Podobnie byt
powotywany i podlegty szef BOR, jednak nie bedac centralnym organem administracji, nie miat
on np. mozliwosci wydawania zarzadzen okreslajacych sposoby, metody i formy podejmowanych
przez SOP czynnosci.

Ochronie SOP, w poréwnaniu do BOR, podlega¢ moze wiecej obiektdw w kraju. Poza budynkami
stuzacymi prezydentowi, premierowi, MSW i MSZ, SOP, na mocy decyzji ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, moze ochraniac siedziby innych ministréw, poza ministrem obrony narodo-
wej i ministrem sprawiedliwosci.
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Stuzba Ochrony Panstwa, obok czynnosci administracyjno-porzadkowych, moga wykonywac
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w zakresie ochrony najwazniejszych os6b w panstwie oraz
stuzacych im obiektéw, a takze rozpoznawania i zapobiegania réznego rodzaju przestepstwom
wobec tych oséb. Koszty tych dziatan pokrywane s ze stworzonego w tym celu funduszu opera-
cyjnego. SOP uzyskat takze mozliwos¢ przeprowadzania rozpoznan pirotechniczno-radiologicz-
nych i biochemicznych.

Stuzba Ochrony Panstwa juz w czasie funkcjonowania bywa poddawana krytyce. Watek wypad-
kéw drogowych z udziatem kierowcédw SOP wciaz pojawia sie w interpelacjach poselskich czy
wypowiedziach bytych szefow BOR. Odnidst sie do nich pierwszy komendant SOP, Tomasz Mit-
kowski. Wedtug bytego juz komendanta “komentarze te swiadczg o tym, jak mizerna jest wiedza
komentujgcych o metodyce i zasadach szkolenia” badz tez odnosza sie do fatszywych informacji.
Interpelacja Marka Wojcika ws. wypadkoéw z udziatem pojazdéw SOP od 6 maja 2019 r. oczekuje
na odpowiedz.

0d 5 czerwca 2019 r. komendantem SOP jest mjr Pawet Olszewski, absolwent Akademii Pedagogiki
Specjalnej oraz studiéw podyplomowych w Wyzszej Szkole Policji. Obecny komendant ukonczyt
ponadto kurs zorganizowany przez Diplomatic Security Service.

W pierwszym roku funkcjonowania Stuzba Ochrony Panstwa:

- zorganizowata 229 zabezpieczen delegacji zagranicznych,

- przeprowadzita 497 operacji, zadan i przedsiewzie¢ ochronnych,

- wykonata 2347 rozpoznan pirotechniczno-radiologicznych i biochemicznych w kraju,
- przejechata 4 787 157 kilometrow.

Podsumowujac, nowa Stuzba Ochrony Panstwa realizuje wigkszos¢ obietnic dotyczacych reformy
organizacyjnej i zadaniowej Biura Ochrony Rzadu z programu PiS. Nie wprowadzono jednak w SOP
obiecanych jednostek specjalnych na wzér jednostek antyterrorystycznych Policji ani jednostki od-
powiedzialnej za transport lotniczy. W zwigzku z tym obietnice uznajemy za czesciowo zrealizowana.
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Reforma IPN

czeSciowo zrealizowana

Obietnica reformy Instytutu Pamieci Narodowej znalazta sie w programie PiS z 2014 r. Podstawo-
wym postulatem byto przejecie przez IPN obowiazkéw Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa
(ROPWiM) oraz Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych (USKiOR).

ROPWIM zostata powotana ustawa z 21 stycznia 1988 r. i podlegata ministrowi wtasciwemu do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Do podstawowych zadan Rady nalezato inicjo-
wanie i koordynowanie dziatalnosci zwigzanej z upamietnianiem historycznych wydarzen i miejsc
oraz postaci w dziejach walk i meczenstwa Narodu Polskiego, zarowno w kraju jak i za granica,
a takze bliskich Narodowi Polskiemu miejsc walk i meczenstwa innych narodéw na terytorium Polski.

Rada zostata zlikwidowana nowelizacjg ustawy o IPN z 29 kwietnia 2016 r., a jej obowigzki przejat
IPN oraz minister wtasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Nowelizacja ta wpro-
wadzita takze szereg innych zmian. Powotata ona m.in. Kolegium IPN, ktérego dziewieciu czton-
kéw jest powotywanych bezposrednio przez Sejm, Senat i prezydenta.

Na mocy znowelizowanej ustawy rozszerzono zakres czasowy badan IPN do 8 listopada 1917 r. Do
zadan badawczych i edukacyjnych IPN zaliczono m.in. upowszechnianie w kraju i za granica sta-
nowisk oraz opinii dotyczacych najwazniejszych dla narodu polskiego wydarzen historycznych.
Instytut ma tez obowigzek informowac o metodach, miejscach i sprawcach zbrodni popetnionych
przeciwko narodowi polskiemu oraz wspierac przedsiewziecia spoteczne majace na celu kreowa-
nie patriotyzmu i tozsamosci narodowe;.

Nowelizacja wprowadzita takze nowy mechanizm prowadzenia poszukiwan szczatkow osob,
ktére stracity zycie walczac z totalitaryzmem, wprowadzajac mozliwos¢ prowadzenia tych prac
w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania karnego. Zgodnie z nowymi przepisami w przypadku
odnalezienia szczatkow ofiar w kazdym postepowaniu bedzie prowadzone $ledztwo przez pro-
kuratora Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Wiekszo$¢ przepiséw
noweli weszto w zycie w potowie czerwca 2016 r., cho¢ te dot. likwidacji ROPWIM i przejecia jej
obowiagzkoéw przez IPN zaczety obowigzywacd 1 sierpnia 2016 r.

Z kolei Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych nie zostat zlikwidowany, a IPN
nie przejat jego obowigzkdéw.

Sama ustawa o IPN byta nowelizowana przez PiS jeszcze dwukrotnie. Pierwsza nowelizacja zostata
uchwalona w styczniu 2018 r. Prezydent RP podpisat ja 6 lutego, kierujac ja kilka dni pozniej do TK.
Nowelizacja weszta w zycie 1 marca 2018 r., wprowadzajac m.in. w artykule 55a kare pozbawienia wol-
nosci do lat 3 za publiczne przypisywanie Narodowi Polskiemu lub Polsce, wbrew faktom, odpowie-
dzialnosci lub wspétodpowiedzialnosci za zbrodnie nazistowskie popetnione przez lll Rzeszg, a takze
za przypisywanie Polsce i Narodowi Polskiemu odpowiedzialnosci za inne przestepstwa stanowiace
zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne. Jezeli sprawca dziatatby nieumysinie,
zgodnie z nowymi przepisami, grozitaby mu kara grzywny lub ograniczenia wolnosci. Zgodnie z art.
55b, nowy przepis miat by¢ stosowany zaréwno wobec obywateli Polski, jaki i cudzoziemcow, bez
wzgledu na miejsce popetnienia czynu i niezaleznie od obowigzujacych tam przepisow.
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Nowelizacja wprowadzita takze zapis stanowiacy, ze zbrodniami ukrainskich nacjonalistow
i cztonkow ukrainskich formacji kolaborujacych z Il Rzesza s3 czyny popetnione przez ukra-
inskich nacjonalistéw w latach 1925-1950, polegajace na stosowaniu przemocy, terroru lub in-
nych form naruszania praw cztowieka wobec jednostek lub grup ludnosci. Zgodnie z tym zapisem
zbrodnig ukrainskich nacjonalistéw i cztonkéw ukrainskich formacji kolaborujacych z Ill Rzesza
jest rowniez udziat w eksterminacji ludnosci zydowskiej oraz ludobojstwie na obywatelach Il RP
na terenach Wotynia i Matopolski Wschodnie;j.

Art. 55a wywotat w Polsce duze kontrowersje, a przeciwnicy argumentowali, ze ograniczy on wol-
nos$¢ stowa oraz utrudni dochodzenia prawdy o Holocauscie. Przepis ten wywotat takze duzy
sprzeciw na arenie miedzynarodowej, w szczegélnosci ze strony Stanéw Zjednoczonych i Izraela,
a takze Ukrainy.

27 czerwca 2018 r. PiS przyjeto kolejna nowelizacje ustawy o IPN, usuwajac art. 55a oraz 55b.

Prawo i Sprawiedliwos¢ zlikwidowato Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa i przekazato jej
obowigzki IPN-owi, ale nie dokonato tego w stosunku do Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b
Represjonowanych, dlatego uznajemy obietnice jako czesciowo zrealizowana.
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Repolonizacja bankow

czesciowo zrealizowana

Repolonizacja bankéw (badz tez udomowienie bankéw) to szereg dziatan majacych na celu zwigk-
szenie odsetka bankowych aktywow posiadanych przez polskich inwestoréw.

Obietnica wsparcia repolonizacji sektora bankowego pojawit si¢ w programie Prawa i Sprawiedli-
wosci z 2014 roku i miata ona odby¢ sie na trzy sposoby:

1. szybszy rozwéj bankéw krajowych poprzez rozwijanie akcji kredytowej i zwiekszenie depozytow,

2. zaktadanie i rozwdj nowych instytucji opartych o kapitat krajowy - gtownie
instytucji spotdzielczych,

3. przejecie bankow opartych o kapitat zagraniczny przez krajowe podmioty sektora finan-
sowego, w ktdrych znaczny udziat ma Skarb Panstwa.

Kwestia udziatu kapitatu zagranicznego w instytucjach finansowych dziatajacych w Polsce byta
istotna w kontekscie Swiatowego kryzysu finansowego, ktéry zaczat sie w 2008 roku. Udziat za-
granicznych inwestoréw w aktywach bankéw w Polsce wynosit wéwczas 72,3%. Ministerstwo Fi-
nanséw uspokajato jednak, ze mimo iz wiekszos¢ bankdw dziatajacych w Polsce byto w rekach
kapitatu zagranicznego, wiekszos¢ inwestoréw pochodzita z krajow Unii Europejskiej. Wobec tego
kryzys finansowy miat w niewielkim stopniu dotkna¢ polski system bankowy.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ w swoim programie antykryzysowym z 2009 roku zwrécit uwage, ze wiek-
szos$¢ kapitatu w polskich bankach pochodzi z zagranicy, jednak nie apelowano wéwczas o udo-
mowienie bankow.

Mimo obaw, polska gospodarka byta jedna z najmniej dotknietych kryzysem: w 2008 roku wzrost
produktu krajowego brutto wyniost 4,25%, a w 2009 roku 2,82%. Polska byta jedynym krajem UE
z dodatnim wzrostem PKB w 2009 roku.

Temat zaleznosci polskich bankéw od kapitatu zagranicznego wrécit w 2011 roku, kiedy byty wice-
minister finanséw Stefan Kawalec zaapelowat w mediach o podjecie przez polskie wtadze krokéw
w celu udomowienia polskich bankéw poprzez sprzedaz wiekszosci akcji bankéw dziatajacych
w Polsce krajowym inwestorom. Rok pézniej na stronie Narodowego Banku Polskiego opubli-
kowany zostat raport autorstwa m.in. Stefana Kawalca, w ktérym uznano, ze banki zalezne od
zagranicznych inwestoréw stanowi¢ powinny 30-35% sektora bankowego.

Temat repolonizacji zostat podjety nastepnie przez Jarostawa Kaczynskiego, ktéry w 2012 roku.
podczas spotkania ze zwolennikami PiS w Zielonej Gérze. powiedziat, ze jesli jego partia wygra
wybory dojdzie m.in. do repolonizacji bankdéw.

Byt to okres, w ktdéry udziat inwestoréw krajowych w strukturze sektora bankowego nadal byt
niewielki (ok. 30%). W 2014 roku Nordea Bank zostat przejety przez PKO BP, dzieki czemu udziat
polski inwestoréw w sektorze bankowym wzrést do 38%. Z kolei w 2015 roku PZU przejeto Alior
Bank, a polscy inwestorzy byli w posiadaniu 41% aktywéw bankdw.
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Prawo i Sprawiedliwos¢ w ramach repolonizacji bankéw obiecato zwigekszenie liczby instytucji
finansowych, gtéwnie bankéw spétdzielczych. W latach 2015-2019 liczba bankdéw spétdzielczych
przedstawiata sie nastepujaco:

stan na
marzec 2019

2015 2016 2017 2018 2019

Spadta réwniez ogélna liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ bankowa: w 2015 roku byto
ich 626, obecnie jest ich 610.

Z kolei udziat polskich inwestoréw w aktywach sektora bankowego w latach 2015-2019 przedsta-
wia sie nastepujaco:

54,5% 53,6% 53,5%

2015 2016 2017 2018 2019

Wptyw na wzrost udziatu polskich inwestoréw w aktywach bankéw miaty przejecia bankéw ko-
mercyjnych dziatajacych w Polsce przez krajowe przedsigbiorstwa. W 2016 roku Alior Bank przejat
czes¢ banku BPH; W 2017 roku doszto do przejecia kontrolnego pakietu banku Pekao S.A przez
PZU i PFR S.A; W 2018 roku nalezacy w wiekszosci do Leszka Czarneckiego Getin Noble Bank
przejat Bank Polskich Inwestycji. Obecnie inwestorzy krajowi kontroluja 13 bankéw komercyjnych
(na 32 dziatajace) oraz wszystkie banki spotdzielcze.

Jezeli chodzi o tempo wzrostu akcji kredytowej, w latach 2015-2019 przedstawiato si¢ ono nastepujaco:

« 2015 wzrost 0 7,2% (tj. 0 75,4 mld zt)
+ 2016 wzrost o0 4,8% (tj. 0 53,6 mld zt)
<2017 wzrost 0 3,6% (tj. 0 41,9 mld zt)
« 2018 wzrost o 6% (tj. 0 62 mld zt)

<2019 (I kwartat)  wzrost 0 2% (tj. 0 21,4 mld zt)

Obietnice uznajemy za czesciowo zrealizowang, poniewaz udato sie zrealizowac jeden z trzech
punktow obietnicy tj. zwiekszy¢ udziat inwestoréw krajowych w strukturze sektora bankowego.
Nie udato sie zwigkszy¢ ilosci bankéw spétdzielczych, a tempo wzrostu akcji kredytowej wahato
sie w ciggu ostatnich czterech lat.

)


https://bip.knf.gov.pl/pliki/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2016_59975_tcm6-59975.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2017_12_61471.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2018_65694.pdf
https://www.gpw.pl/spolka?isin=PLGETBK00012#shareholdersTab
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2019_I_Q_66645.pdf
https://bip.knf.gov.pl/pliki/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2015_60314_tcm6-60314.pdf
https://bip.knf.gov.pl/pliki/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2016_59975_tcm6-59975.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2017_12_61471.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2018_65694.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2019_I_Q_66645.pdf
https://bip.knf.gov.pl/pliki/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2015_60314_tcm6-60314.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2019_I_Q_66645.pdf
https://bip.knf.gov.pl/pliki/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2015_60314_tcm6-60314.pdf
https://bip.knf.gov.pl/pliki/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2016_59975_tcm6-59975.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2017_12_61471.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2018_65694.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2019_I_Q_66645.pdf
https://bip.knf.gov.pl/pliki/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2015_60314_tcm6-60314.pdf
https://bip.knf.gov.pl/pliki/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2016_59975_tcm6-59975.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2017_12_61471.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2018_65694.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUACJI_BANKOW_2019_I_Q_66645.pdf

Restrukturyzacja Przewozow Regionalnych

czeSciowo zrealizowana

Przewozy Regionalne to najwiekszy kolejowy przewoznik w Polsce, powstaty w 2001 r. i dziatajacy
obecnie pod marka POLREGIO. Przez lata spotka borykata si¢ z problemami finansowymi oraz
ztym stanem taboru. Obietnica przeprowadzenia jej restrukturyzacji znalazta sie w programie PiS
z 2014 r. Partia deklarowata, ze “naprawi btedy popetnione przez rzady PO-PSL". Jednym z nich
miat by¢ “podziat spotki Przewozy Regionalne miedzy wojewddztwa”. PiS obiecat, ze doprowadzi
do powrotu wszystkich udziatow w tej spotce do Skarbu Panstwa, a nastepnie dokapitalizuje ja
kwota 500 mln zt przeznaczona na zakup nowego taboru. Zgromadzone pieniadze miaty pozwoli¢
na zakup co najmniej 80 nowych sktadow.

4 listopada 2015 r. Agencja Rozwoju Przemystu S.A. (spétka akcyjna Skarbu Panstwa wspierajaca
restrukturyzacje polskich przedsiebiorstw) i Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. podpisaty umowe
dokapitalizowania, ktéra doprowadzita do przejecia przez Agencje Rozwoju Przemystu wiekszo-
$ciowego pakietu udziatéow (50% + 1) w spdtce Przewozy Regionalne, zasilajac ja gotéowka w kwo-
cie 770 303 500 zt. Pozostata czes¢ udziatow przypadta samorzadom wszystkich wojewddztw.
Decyzje o udzieleniu Przewozom Regionalnym pomocy publicznej w formie dokapitalizowania
poprzedzito przygotowanie przez spétke planu restrukturyzacji na lata 2015-2018 i przedtozenie
go do opinii Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Plan restrukturyzacji zaktadat od-
zyskanie przez Przewozy Regionalne dtugoterminowej rentownosci. Plan restrukturyzacji zostat
pozytywnie zaopiniowany przez wtascicieli, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Agencje
Rozwoju Przemystu i 6wczesne Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

28 pazdziernika 2016 r. Przewozy Regionalne ogtosity podpisanie umowy na 629 mln zt z konsor-
cjum: Banku Gospodarstwa Krajowego, PKO Banku Polskiego i Banku Zachodniego WBK. Srodki te
miaty zostac przeznaczone na zakup i modernizacje ponad 50 pojazdow.

Restrukturyzacja spotki prowadzona byta w latach 2015-2018. Ponizej przedstawiamy jej wyniki,
o ktorych poinformowano na oficjalnej stronie POLREGIO.

W ramach restrukturyzacji przeprowadzono szereg inwestycji w tabor. Objety one zakup 5 spa-
linowych zespotéw trakcyjnych, 7 elektrycznych zespotédw trakcyjnych, a takze modernizacje
42 elektrycznych zespotéw trakcyjnych.

Konduktorzy zostali wyposazeni w 1780 nowoczesnych terminali do obstugi podréznych wraz z
terminalami umozliwiajgcymi ptatnosc karta ptatnicza w pociggach. Wprowadzono tez mozliwos¢
zakupu biletu przez nowa strong internetowg, system sprzedazy biletéw on-line oraz aplikacje mo-
bilng. Efektem restrukturyzacji s3 takze nowe punkty tankowania pojazdéw spalinowych w Rze-
szowie i Kedzierzynie-Kozlu. Dzieki centralnej procedurze zakupu obnizono koszty zakupu paliwa.
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W zwigzku z restrukturyzacja postawiono takze na nowoczesne rozwigzania. Stworzono Centrum
Przetwarzania Danych scalajgce dotychczasowe, rozproszone zasoby IT, przez co podniesiono
poziom bezpieczenstwa danych i niezawodnos$¢ srodowiska IT. Ponadto zmodernizowano pocig-
gi, ktére wyposazono w klimatyzacje, bezprzewodowy Internet, gniazdka elektryczne, udogod-
nienia dla matek z dzie¢mi i os6b z niepetnosprawnosciami, a nawet tadowarki indukcyjne.

W ramach restrukturyzacji przeprowadzono takze szereg zmian w pracy zatogi. Opracowano m.in.
nowg instrukcje i nowy grafik pracy druzyn konduktorskich. Dostosowano sktad druzyn do posia-
danych zasobow taborowych. Usprawniono komunikacje wewnatrz Spotki. Zmieniono strukture
organizacyjna i poprawiono warunki pracy. Podniesiono efektywnos¢ i wydajnos¢ administracji
odpowiadajacej za zarzadzanie taborem oraz prowadzonymi pracami eksploatacyjnymi. Zwigk-
szono tez dostepnos¢ procesow szkoleniowych, w tym szkolen na symulatorach pojazdu kolejowego.

Restrukturyzacja objeta takze szereg zmian pozytywnie wptywajacych na srodowisko, takich jak
zwigkszenie oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej czy zmniejszenie oddziatywania na sro-
dowisko naturalne, dzieki nowoczesnemu taborowi kolejowemu. Druzyny konduktorskie prze-
szty szkolenia w zakresie tzw. eco-drivingu, w celu optymalizacji zuzycia energii trakcyjnej oraz
zwigkszenie oszczednosci energii dzieki rekuperacji energii i ograniczeniu jej zuzycia podczas
odstawienia pojazdu.

Dzieki przeprowadzonej restrukturyzacji Przewozy Regionalne osiagnety rentownos¢ rok po wdro-
zeniu planow restrukturyzacyjnych z wynikiem finansowym w 2016 r. na poziomie 51 238,3 tys. zt.

Przeprowadzona restrukturyzacja Przewozéw Regionalnych nie miata jednak tak szerokiego za-
siegu, jak pierwotnie zaktadany. Przede wszystkim, nie wszystkie udziaty spotki trafity do Skarbu
Panstwa. Rzad nie ma obecnie planéw zmierzajacych do zmiany struktury wtascicielskiej spotki.
Ponadto, inwestycje w tabor nie objety zakupu osiemdziesieciu nowych sktadéw. Zgodnie z ofi-
cjalnymi danymi, zakupiono ich zaledwie 12, podczas gdy kolejne 42 elektryczne zespoty trakcyjne
zostaty jedynie zmodernizowane. W zwigzku z tym, uznajemy obietnice za cze$ciowo zrealizowana.
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Rewizja nadzwyczajna

czeSciowo zrealizowana

W programie Prawa i Sprawiedliwosci zawarta zostata obietnica wprowadzenia tzw. skargi re-
wizyjnej. Zgodnie z obietnicg, prawo do zaskarzenia prawomocnego wyroku lub postanowienia
w trybie rewizji nadzwyczajnej miato przystugiwaé Ministrowi Sprawiedliwosci, Rzecznikowi Praw
Obywatelskich oraz organizacjom spotecznym i grupie obywateli. W przypadku wystapienia
o zastosowanie tego srodka przez organizacje spoteczng specjalizujaca si¢ w problematyce praw
cztowieka lub grupe co najmniej 5 tys. obywateli, odmowa miata wymagac szczegdétowego uza-
sadnienia i podania do publicznej wiadomosci.

26 wrzesnia 2016 r. do Sejmu trafit projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym. Zostat wniesiony przez
Prezydenta Andrzeja Dude. Zgodnie z uzasadnieniem projektu, wprowadzenie srodka umozliwia-
jacego wzruszenie prawomocnych wyrokéw oraz postanowien stanowita odpowiedz na pojawia-
jace postulaty przywrocenia rozwiazania podobnego do rewizji nadzwyczajnej, ale dostosowane-
go do warunkow dzisiejszego ustroju.

Ustawe uchwalono 8 grudnia 2017 r. Gtosowato 434 postéw, 239 byto za, 171 przeciw, a 24 wstrzy-
mato sie. Wszyscy postowie PiS (233), bioracy udziat w gtosowaniu, byli za uchwaleniem ustawy.
Senat nie wniost poprawek. Nastepnie 20 grudnia 2017 r. Prezydent Andrzej Duda podpisat usta-
we, ktéra weszta w zycie 3 kwietnia 2018 r. Rewizja nadzwyczajna, o ktorej mowa w programie,
zostata wprowadzona pod nazwga ,skarga nadzwyczajna” (art. 86).

Ustawa o Sadzie Najwyzszym byta wielokrotnie nowelizowana. Obecnie obowigzujaca reguluje
skarge nadzwyczajng w nastepujacy sposoéb:

Zgodnie z art. 89. § 1, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratyczne-
go panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej, od prawomoc-
nego orzeczenia sadu powszechnego lub sagdu wojskowego konczacego postepowanie w sprawie
moze by¢ wniesiona skarga nadzwyczajna, o ile:

1. orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji lub

2. orzeczenie w sposOb razacy narusza prawo przez btedng jego wyktadnie lub niewtasci-
we zastosowanie, lub

3. zachodzi oczywista sprzecznos¢ istotnych ustalen sadu z trescia zebranego w sprawie
materiatu dowodowego

- a orzeczenie nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia.

Katalog podmiotdw uprawnionych do wniesienia skargi nadzwyczajnej okresla § 2. Naleza do
nich: Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz, w zakresie swojej wtasciwosci,
Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw
Pacjenta, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw i Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
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Zgodnie z § 3 skarge nadzwyczajng wnosi sie¢ w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ za-
skarzonego orzeczenia, a jezeli od orzeczenia zostata wniesiona kasacja albo skarga kasacyj-
na - w terminie roku od dnia ich rozpoznania. Ponadto w okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie
skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona od prawomocnych orzeczen koriczacych postepowanie
w sprawach, ktére uprawomocnity sie po dniu 17 pazdziernika 1997 r.

Skarga w obecnie obowigzujacym zakresie nie odpowiada w petni tej, o ktorej wspomina program
PiS. Zadna ustawa nie przewiduje szczegdtowego uzasadnienia i podania do wiadomosci publicz-
nej odmowy, jezeli o skorzystanie z tego srodka wnioskuje organizacja spoteczna specjalizujaca
sie w problematyce praw cztowieka lub praworzadnosci lub grupa co najmniej 5 tys. obywateli.

Co wiecej, zgodnie z programem, ,RPO bedzie miat prawo sktadania wnioskéw o rewizje nadzwy-
czajng od wyrokéw sadowych i postanowien prokuratorskich”. Rzecznikowi Praw Obywatelskich
nie zostato jednak przyznane prawo wniosku o rewizje postanowien. Jak wynika z, juz wczesniej
przytoczonego, art. 89 ustawy o Sadzie Najwyzszym, wniesiona skarga moze dotyczy¢ tylko pra-
womocnego orzeczenia sagdu powszechnego lub sadu wojskowego kornczacego postepowanie
w sprawie.

Nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym nie wprowadzita wszystkich zmian jakie przewidywat
program PiS. W zwigzku z tym nalezy uznac, ze obietnica zostata czesciowo zrealizowana.

)



== Tunel do Swinoujscia

czesciowo zrealizowana

Obietnica budowy tunelu w Swinoujéciu po raz pierwszy padta z ust dwczesnego premiera Jarosta-
wa Kaczynskiego i ministra transportu Jerzego Polaczka 29 pazdziernika 2006 r. podczas spotkania
z wyborcami w wojewdédztwie zachodniopomorskim. 3 sierpnia 2007 r. zostato podpisane porozu-
mienie w Ministerstwie Transportu w sprawie budowy tunelu drogowego pomiedzy wyspami Uznam
i Wolin, miedzy ktérymi potozone jest Swinoujécie. Z poczatkiem lipca 2014 roku ogtoszono prze-
targ nieograniczony na program funkcjonalno-uzytkowy dla budowy tunelu. 30 stycznia 2015 roku
ogtoszono, ze wtoska firma Technital S.p.A. zostata ostatecznym zwyciezca przetargu na wykonanie
PFU budowy tunelu w Swinouj$ciu. Wtosi wykonali zadanie za 2,08 mln ztotych i w potowie grudnia
oddali dokumentacje funkcjonalno-uzytkowa. W pazdzierniku 2014 roku opublikowano Dokument
Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r., w ktérym znalazta sie inwestycja tu-
nelu w Swinoujéciu jako przeznaczona do zrealizowania.

Zrédto: GDDKIA
Planowany przebieg tunelu miedzy wyspami Uznam i Wolin

Przed wyborami w 2015 r. o projekcie budowy tunelu przypomniata Beata Szydto podczas wizyty
przedwyborczej w Swinoujéciu. Obiecywata, ze przyszty rzad bedzie ,realizowaé inwestycje od
poczatku do konca, a tunel to inwestycja, ktéra powinna by¢ zrealizowana”. Inicjatywe budowy
tunelu uzasadniata , brakiem statej przeprawy” oraz ,koniecznoscia korzystania z proméw, ge-
nerujacym straty dla branzy turystycznej”. 18 listopada 2015 r. po wygtoszeniu exposé premier
Szydto zapewniata, ze trwajg prace nad przygotowaniem tej inwestycji, a rzad doprowadzi do
budowy tunelu.
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Kolejnym etapem byto podpisanie aneksu do porozumienia w kwestii budowy tunelu w Swinouj-
$ciu 14 kwietnia 2016 r. przez Ministerstwo Infrastruktury, prezydenta Swinoujécia oraz GDDKIA.
Aneks pozwolit na rozpoczecie realizacji inwestycji oraz ogtoszenie przetargu na budowe tunelu
miedzy wyspami Uznam i Wolin. Na podstawie porozumienia, GDDKiA miato prowadzi¢ wskazana
inwestycje, a jej finansowanie oraz utrzymanie miato naleze¢ do obowigzkéw wtadz Swinoujécia.
15 kwietnia 2016 r. GDDKIA ogtosita przetarg na zaprojektowanie i budowe tunelu taczacego wy-
spy Wolin i Uznam w Swinoujéciu.

5 stycznia 2017 r. prezydent Swinoujécia Janusz Zmurkiewicz poinformowat, ze miasto otrzymato
dofinansowanie unijne w wysokosci 775,6 mln zt na budowe tunelu (85% wartosci catej inwesty-
cji). Pozostate 15% miasto ma pokry¢ z wtasnego budzetu. 28 kwietnia 2017 roku umowe na do-
finansowanie z funduszy unijnych tunelu w Swinoujéciu podpisali prezydent Swinoujscia Janusz
Zmurkiewicz oraz p.o. dyrektora Centrum Unijnych Projektéw Transportowych Przemystaw Gorgol
na kursujgcym w Swinoujsciu promie. Poza umowa na budowe tunelu, podpisano takze jeszcze
jedng umowe dotyczaca inwestora zastepczego. 24 listopada 2017 r. poinformowano, ze Komisja
Przetargowa wybrata najkorzystniejszg oferte w postepowaniu na zaprojektowanie i budowe tu-
nelu pod Swing, zaproponowang przez konsorcjum wtoskich firm Astaldi S.p.A. i Ghella S.p.A.

12 grudnia 2017 r., w trakcie swojego exposé, obietnice budowy tunelu do Swinouj$cia powt6rzyt
premier Mateusz Morawiecki.

Firma Astaldi 2 sierpnia 2018 z powodu wzrostu kosztéw materiatéw i braku pracownikéw wy-
cofata sie z budowy tunelu. W zwigzku z tym miasto Swinoujécie zajeto wadium wniesione przez
firme, a nastepnie zostata wybrana kolejna oferta. Tym razem przetarg wygrato konsorcjum firm
PORR S.A., PORR Bau GmbH, Gulemark i Energopol Szczecin S.A.. Umowa na realizacje tunelu zo-
stata podpisana 17 wrzesnia 2018 r. Od momentu zawarcia kontraktu wykonawca prowadzit prace
projektowe. Wedtug umowy roboty budowlane powinny zosta¢ zakonczone do 17 wrzesnia 2022 r.

6 lipca 2019 r. premier Morawiecki na konwencji programowej w Katowicach nakreslit pie¢ obsza-
row, na ktérych skupiony ma by¢ program partii rzadzacej. Do obszaru projektow cywilizacyjnych
zaliczyt m.in. budowe tunelu w Swinoujsciu.

Ostatnim dotychczasowym etapem zwigzanym z pracami nad budowa tunelu w Swinouj$ciu byto
ztozenie wniosku przez wykonawce o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-
gowej dla budowy tunelu w Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie 17 lipca 2019 r. Na podstawie tej
decyzji wykonawca bedzie mégt rozpoczac roboty budowlane. Wedtug GDDKIA w Szczecinie roz-
poczecie budowy zaplanowane jest na IV kwartat 2019 roku.

W zwigzku z przytoczonymi faktami zapowiadang przez PiS obietnice zbudowania tunelu w Swino-
ujsciu nalezy uznac za czesciowo zrealizowana. Podpisanie umowy z wykonawcg inwestycji miato
miejsce podczas rzagdow Zjednoczonej Prawicy. W tym roku maja takze ruszyc¢ prace budowlane.
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Umiedzynarodowienie Sledztwa smolenskiego

czeSciowo zrealizowana

Kwestia wyjasnienia przyczyn katastrofy smolenskiej byta jednym z najistotniejszych elemen-
tow politycznej agendy Prawa i Sprawiedliwosci w czasie rzagdéw PO-PSL. Partia kwestionowa-
ta zaréwno oficjalne ustalenia dotyczace przyczyn katastrofy, jak réwniez niemoznos$¢ sprowa-
dzenia przez strone Polska wraku Tupolewa z Rosji. Watek katastrofy, jako dowodu na stabos¢
rzadéw PO-PSL, przewija sie w wielu miejscach programu Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 roku.
Partia deklarowata w nim miedzy innymi, ze “tragedia smolenska bedzie wyjasniana przy uzyciu
wszystkich dostepnych instrumentéw krajowych i miedzynarodowych, we wspoétpracy z inny-
mi panstwami i organizacjami miedzypanstwowymi, w tym instytucjami wyspecjalizowanymi”.
PiS oceniat, ze “kwestia ta jest miarg wiarygodnosci i skutecznosci polskiego panstwa w stosun-
kach miedzynarodowych”.

W trakcie rzaddw Zjednoczonej Prawicy podjeto szereg dziatan majacych na celu umiedzynarodo-
wienie sprawy katastrofy smolenskiej.

W listopadzie 2016 r. Ministerstwo Obrony Narodowej poinformowato o nawigzaniu wspdétpracy
z prof. Luisem Moreno Ocampo, prokuratorem Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Profesor
wyrazit zgode na przygotowanie analizy dla MON w sprawie dalszego procedowania zbadania ka-
tastrofy smolenskiej ze szczeg6élnym uwzglednieniem kwestii zwrotu wraku. Miat by¢ takze eks-
pertem w pracach Podkomisji ds. Ponownego Zbadania Wypadku Lotniczego pod Smolenskiem.

Zapytalismy o efekty jego pracy. Uzyskalismy informacje, ze “prof. Moreno-Ocampo przedstawit
ministrowi Antoniemu Macierewiczowi raporty zawierajace analiz¢ na temat dalszego procedo-
wania badania katastrofy smolenskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii zwrotu wraku
samolotu. W wyniku przeprowadzonej oceny zawartosci umowy zawartej miedzy MON a prof. Lu-
isem Moreno Ocampo, Minister Obrony Narodowej uznat, ze tres¢ umowy, nalezy zakwalifikowa¢
jako objeta definicja z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych”.

W swoim exposeé z 9 lutego 2017 r., Witold Waszczykowski, dwczesny Minister Spraw Zagranicznych,
zadeklarowat, ze rzad “rozpatruje obecnie mozliwos¢ ztozenia skargi w sprawie rosyjskiego sledz-
twa dot. katastrofy smolenskiej do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze".

O dalsze losy skargi do MTSu zapytalismy zaréwno Ministerstwo Spraw Zagranicznych, jak i Kan-
celarie Prezesa Rady Ministréw. MSZ udzielito nam informacje, ze “decyzja o ztozeniu skargi do
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Hadze w sprawie zwrotu wraku samolotu Tu-
-154M nie zostata podjeta. Pytania dotyczace planéw rzadu w tym zakresie nalezy kierowa¢ do
Kancelarii Premiera Rady Ministrow. Ewentualna decyzja o ztozeniu skargi zaleza od wielu czyn-
nikow, ktére sg przedmiotem analizy wtasciwych organéw panstwowych”. Z kolei Centrum Infor-
macyjne Rzadu udzielito nam informacji, ze w kwestii tej “nalezy kontaktowac sie wedtug kom-
petencji z Ministerstwem Spraw Zagranicznych”.
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Katastrofa smolenska byta takze przedmiotem rozméw dyplomatycznych. Minister Waszczykow-
ski poruszyt ja w rozmowie z sekretarzem stanu USA Rexem Tillersonem 19 kwietnia 2017 roku,
a minister Czaputowicz podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych panstw NATO w Bruk-
seli 27 kwietnia 2018 roku.

W lutym 2018 roku Prokuratura Krajowa informowata, ze badajacy przyczyny tragedii smolenskiej
Zesp6t Sledczy Nr 1 Prokuratury Krajowej kompletuje zespét biegtych, w tym specjalistow z zagra-
nicy, ktéry ma wydac wszechstronng opinie dotyczaca przebiegu i przyczyn katastrofy. 30 mar-
ca 2019 roku portal wPolityce ujawnit, ze prokuratura powotata zapowiadany wczesniej Miedzy-
narodowy Zespot Biegtych, w sktad ktorego weszta blisko dwudziestoosobowa grupa ekspertow.
Warto zauwazy¢, ze 4 dni wczesniej poset PO Krzysztof Brejza upublicznit odmowng odpowiedz
Prokuratury Krajowej w tej sprawie, w ktérej argumentowano, ze dostep do informacji i dokumen-
tow z pozostajacego w toku postepowania przygotowawczego, podlega przepisom szczegotowym
w stosunku do ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktore to wytaczaja jej zastosowanie.

ROwniez nam nie udato sie uzyskac informacji od Prokuratury Krajowej w sprawie szczegétéw do-
tyczacych miedzynarodowego zespotu biegtych. Nalezy podkresli¢, ze w dalszym ciggu ani sktad
cztonkow zespotu, ani nawet samo jego powotanie, nie zostaty oficjalnie potwierdzone przez PK.

W pazdzierniku 2018 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjeto rezolucje wzywajaca
Rosje do zwrdcenia Polsce wraku Tupolewa. Nie ma ona jednak charakteru wigzacego. Projekt tej
rezolucji zostat przedstawiony w Zgromadzeniu jeszcze w pazdzierniku 2014 r.

Jest to jedyny konkretny rezultat w skali miedzynarodowej za rzadéw Zjednoczonej Prawicy. Nie
doszto do zgtoszenia skargi na Rosje ws. wraku do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci. Efekty pracy prof. Ocampo, jak réwniez rzekomego miedzynarodowego zespotu biegtych, sa
nam nieznane. Wedtug doniesien medialnych, $ledztwo w sprawie katastrofy ma jeszcze potrwaé
co najmniej dwa lata. Ograniczone dziatania rzadu w sprawie katastrofy smolenskiej nie przynio-
sty zadnego przetomu, w zwiazku z czym uznajemy obietnice za czesciowo zrealizowana.
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Ustawa o suwerennosci panstwa

czeSciowo zrealizowana

Obietnica wprowadzenia ustawy o suwerennosci panstwa pojawita sie w programie PiS z 2014
roku, w ktérym partia zadeklarowata: “Za jeden z fundamentéw nowego porzadku prawnego,
przyjetego na rzecz realizacji celow polskiej polityki zagranicznej, uznajemy przyjecie ustawy
o wykonywaniu suwerennosci panstwa, ktéra bedzie szczegdlnie istotna w ramach polityki eu-
ropejskiej. Jej celem bedzie praktyczne rozwinigcie gwarancji dla realizacji zasady pomocniczo-
$ci w ramach relacji Polska - Unia Europejska oraz zasady prymatu kompetencji narodowych
w stosunkach z organizacjami miedzynarodowymi, wedle traktatowej formuty, iz kompetencja do
okreslania kompetencji pozostaje zawsze przy panstwie narodowym”.

Zgodnie z programem, ustawa miata za zadanie doprecyzowac i rozwing¢ zapisy Konstytucji
RP oraz przetozy¢ na przepisy ustawowe wyroki polskiego Trybunatu Konstytucyjnego podjete
w zwigzku z akcesja do UE i traktatem lizbonskim, w ktérych TK zawezit mozliwos¢ przekazywania
kompetencji polskiego panstwa na poziom Unii Europejskiej (np. wyrok z maja 2005 r,). Ustawa
miataby dotyczy¢ pieciu obszarow:

1. potwierdzenia nadrzednosci Konstytucji RP nad prawem UE i orzeczeniami Trybunatu
Sprawiedliwosci UE,

2. uszczegdtowienia zasad i warunkéw przekazywania kompetencji organom unijnym,

3. gwarancji podmiotowosci organow polskiego panstwa w zakresie finanséw publicznych
i podatkow,

4. okreslenia zasady ograniczenia pola kompetencji, ktére mozna przekazac,

5. zasady rownowagi miedzy przekazanymi kompetencjami i kontrola instytucji panstwa
polskiego nad ich wykonywaniem.

Zgodnie z art. 91 Konstytucji RP, umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyra-
zona w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa.
Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje
miedzynarodowa, prawo przez nia stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszen-
stwo w przypadku kolizji z ustawami.

Sprawa obrony suwerennosci powrdcita wiosng 2016 roku podczas trwajgcego sporu o Trybunat
Konstytucyjny. Podejmowane w tym okresie przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci dziatania wy-
wotaty bowiem reakcje Komisji Europejskiej, ktéra wszczeta procedure badania praworzadnosci
w Polsce. Na wydarzenia wokét TK zareagowat takze Parlament Europejski, przyjmujac rezolucje,
w ktérej wyrazit powazne zaniepokojenie tym, ze faktyczny paraliz Trybunatu w Polsce zagraza
demokracji, prawom cztowieka i praworzadnosci, a takze wezwat polski rzad do przestrzegania,
opublikowania i petnego oraz bezzwtocznego wykonania niektérych orzeczen TK.
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W odpowiedzi na dziatania instytucji UE, postowie PiS przygotowali projekt uchwaty w sprawie
obrony suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej i praw jej obywateli, ktory zostat przyjety przez
Sejm na posiedzeniu 20 maja 2016 r. W uchwale zwraca sie uwage na dwa konteksty zewnetrznej
ingerencji — spor o Trybunat oraz kwestie relokacji uchodzcow:

“W ostatnim czasie s3 dokonywane naruszenia suwerennosci naszego panstwa, podwazajace
jednoczesnie zasady demokracji, porzadek prawny i spokdj spoteczny w Polsce. Pretekstem do
takich dziatan jest sprawa sporu politycznego o Trybunat Konstytucyjny. Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej stwierdza, ze prawa i wolnosci obywatelskie nie sg zagrozone w naszym panstwie. Nowe
rozwigzania prawne w odniesieniu do Trybunatu Konstytucyjnego moga by¢ ustanowione jedy-
nie w wyniku dialogu prowadzonego w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej. (...) W instytucjach Unii
Europejskiej s3 podejmowane réwniez proby narzucenia Polsce decyzji w sprawie imigrantow,
ktérzy przybyli do Europy. Zapowiadane decyzje rozwigzania tego problemu nie maja podstaw
w prawie europejskim, naruszaja suwerennos¢ naszego panstwa, wartosci europejskie oraz za-
sade pomocniczosci Unii Europejskiej. Niosa takze zagrozenia dla tadu spotecznego w Polsce,
bezpieczenstwa jej obywateli oraz dziedzictwa cywilizacyjnego i tozsamosci narodowej. Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej wzywa rzad do przeciwstawienia si¢ wszelkim dziataniom przeciwko
suwerennosci panstwa oraz stwierdza, ze obowigzkiem rzadu jest obrona interesu narodowego
i tadu konstytucyjnego w Rzeczypospolitej”.

Przyjeta przez Sejm gtosami przede wszystkim postéw Prawa i Sprawiedliwosci uchwata ma wy-
miar jedynie deklaratywny i jest aktem nizszego rzedu niz postulowana w programie ustawa.
W zwigzku z tym, uznajemy obietnice za czesciowo zrealizowana.
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Via Carpatia

czesciowo zrealizowana

Via Carpatia to miedzynarodowa trasa, ktéra ma przebiega¢ wzdtuz wschodniej granicy Unii
Europejskiej, od Ktajpedy na Litwie, az do Rumunii i Butgarii.

ROSJA

Ktajpeda

BIALORUS
Biatystok IRy

POLSKA
Lublin

Rzeszéw

Inicjatywa zbudowania trasy powstata w pazdzierniku
2006 roku na miedzynarodowej konferencji ,Jedna droga
- cztery kraje” odbywajacej sie w tancucie. Podczas kon-
ferencji ministrowie transportu z Polski, Litwy, Stowacji i
Wegier podpisali ,Deklaracje tancucka”, wedtug ktorej
cztery panstwa miaty wbudowad najkrétszy szlak Pétnoc-
-Potudnie je taczacy. W 2010 roku do inicjatywy dotaczyty
Butgaria, Grecja i Rumunia.

UKRAINA
- Polski odcinek drogi Via Carpatia ma przebiega¢ wzdtuz

drég ekspresowych S61 oraz S19. W trakcie rzadow Platfor-
my Obywatelskiej do uzytku zostaty oddane nastepujace
odcinki tych drég:

SEOWACJA

Debreczyn

WEGRY

Oradea
RUMUNIA
Timisoara Bukareszt

Konstanca

* S61 Obwodnica Augustowa

 S61 Obwodnica Szczuszyna (jedna jezdnia)
il + S61 Obwodnica Stawisk (jedna jezdnia)

* $19 Obwodnica Migedzyrzecza Podlaskiego
* $19 Obwodnica Kocka i Woli Skromowskiej
* $19 Stobierna - Rzeszéw Wschdd

« $19 Rzeszéw Zachéd - Swilcza

Sofi BULGARIA

Saloniki
GRECJA TURCJA

Autor: GDDKIA
Przebieg szlaku Via Carpatia

Dodatkowo odcinki drég ekspresowych S19 i S61, bedace czescig Transeuropejskiej Sieci Trans-
portowej (TEN-T), zostaty uwzglednione w wieloletnim programie Program Budowy Drég Krajo-
wych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) ogtoszonym we wrzes$niu 2015 roku.

W programie z 2014 roku Prawo i Sprawiedliwos¢ nie wspomniato wprost o drodze Via Carpatia.
Uznano w nim jednak rozbudowe sieci drdg jako jeden z priorytetéw partii, a droga S19 zostata
wymieniona jako gtéwna o$ transportowa wschodnich wojewo6dztw. W pazdzierniku 2016 roku
Beata Szydto wprost méwita o trasie Via Carpatia jako waznym elemencie rozwoju infrastruktury
w Polsce poétnocno-wschodniej. Z kolei Mateusz Morawiecki w swoim exposé z 12 grudnia
2017 roku obiecat dokonczenie trasy Via Carpatia w Polsce, celem utworzenia z Polski centrum
logistycznego Europy.

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyborach parlamentarnych trwaty miedzynaorodo-
we rozmowy nad rozwojem i wypromowaniem inicjatywy Via Carpatia.
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3 marca 2016 roku ministrowie transportu 7 panstw podpisali Deklaracje tancucka Il. Strony De-
klaracji zobowigzaty sie w niej m.in. do Scistej wspotpracy miedzyrzadowej w budowie trasy oraz
wzajemnym wsparciu w pozyskiwaniu srodkéw na jej budowe na forum unijnym. Podkreslono
réwniez znaczenie trasy Via Carpatia jako szansy na rozwdj regionu Karpat.

Temat trasy Via Carpatia pojawit si¢ réwniez na forum Parlamentu Europejskiego. W 2016 roku
europoset Tomasz Poreba w ramach Komitetu Transportu i Infrastruktury przedstawit raport na
temat infrastruktury w Europie Srodkowej i Wschodniej. W raporcie m.in. wezwano kraje czton-
kowskie UE do wzmocnienia sieci drog wzdtuz wschodniej granicy Unii, miedzy innymi poprzez
budowe trasy Via Carpatia, ktora, jak podkreslono, stanowi szanse na nowe inwestycje i rozwgj
biznesowy regiondw, przez ktdre ma biegnac. Parlament Europejski przyjat raport Tomasza Pore-
by 25 pazdziernika 2016 roku. Kraje UE uznaty konieczno$¢ budowy trasy Via Carpatia i wtaczenie
jej do Transeuropejskiej Sieci Transportowej celem wiekszego wsparcia finansowego budowy ze
srodkéw unijnych.

6 czerwca 2018 roku Komisja Europejska przedstawita projekt rozporzadzenia programu taczac
Europe (Connecting Europe Facility - CEF), w ktérym wéréd wybranych odcinkéw uzupetniajacej
sieci TEN-T znalazta sie Via Carpatia. Projekt rozporzadzenia nie zostat jeszcze przyjety przez
Parlament Europejski.

17 kwietnia 2019 roku w tancucie odbyta sie kolejna konferencja na temat Via Carpatia, pod-
czas ktérej przedstawiciele 10 panstw podpisali Deklaracje tancucka Ill, w ktérej zadeklarowali
wspieranie wyzej wymienionego projektu rozporzadzenia Komisji Europejskiej, celem szybkiego
wtaczenia trasy do sieci TEN-T.

W czasie rzadoéw PiS, do uzytku oddano nastepujace odcinki drég ekspresowych S61i S19:

* S61 Obwodnica Suwatk oddana w 2019 roku

* 519 Lublin Stawinek - Lublin Weglin oddany w 2016 roku
* 519 Sokotéw Matopolski - Stobierna oddany w 2017 roku
« Swilcza - Rzeszéw Potudnie oddany w 2017 roku

Pozostate odcinki s3 w fazie przygotowania badz w budowie. W wojewddztwie podlaskim 7 od-
cinkéw drogi S61 jest w budowie, a 4 odcinki drogi S19 (wszystkie w wojewddztwie) sa w fazie
przygotowania. W wojewddztwie lubelskim dwa odcinki drogi S19 sa w budowie, a cztery kolejne
sa w przygotowaniu. W wojewddztwie podkarpackim szes¢ odcinkédw drogi S19 jest w budowie,
a piec jest w przygotowaniu.
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Zwrot premii przyznanych rzadowi

czeSciowo zrealizowana

Decyzja o przyznaniu ministrom premii zostata podjeta przez éwczesng premier Beate Szydto.
taczna wartos¢ nagrod dla ministréw konstytucyjnych oraz ministréw Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw w roku 2017, jak wynika z odpowiedzi na interpelacje posta Krzysztofa Brejzy, wynosita
1991 100 zt brutto. Sama Prezes Rady Ministréw Beata Szydto w 2017 roku otrzymata nagrody
w tacznej wysokosci 65 100 zt. Liczba oséb, ktére otrzymaty dodatkowy bonus to 21 w przypadku
ministrow konstytucyjnych i 12 jesli chodzi o ministréw w KPRM. Sprawa nagréd wywotata gorgca
debate, w ktérej pojawity sie liczne gtosy krytyczne wobec dziatan rzadu. W reakcji na kryty-
ke, 5 kwietnia 2018 r. prezes PiS Jarostaw Kaczynski poinformowat, ze ministrowie konstytucyjni
i sekretarze stanu przekaza swoje premie na cele spoteczne do Caritas. Miato sie to dokonac do
potowy maja 2018 r. Rzecznik PiS Beata Mazurek zapowiedziata konsekwencje dla tych, ktéry nie
dokonaja przelewoéw w wyznaczonym terminie.

16 maja 2018 r. Beata Mazurek podczas konferencji prasowej poinformowata, iz wszystkie osoby,
ktére sa czynnymi politykami przekazaty nagrody z wyjatkiem trzech oséb, ktére w polityce juz
nie uczestnicza.

Forma przyznania premii rzadowi i ich forma wyptacania zostaty omdéwione przez Najwyzsza
Izbe Kontroli w raporcie ,Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej
w 2017 roku”. NIK miat watpliwosci co do realizacji podstawy prawnej na podstawie, ktérej byty
wyptacane premie (brak wyraznych przepiséw pozwalajacych na wskazanie podmiotu uprawnio-
nego do wyptaty nagrody prowadzit do sytuacji, w ktérej sami nagrodzeni decydowali o przyzna-
niu sobie nagrody).NIK zwrdcit tez uwage na brak uzasadnienia przyznanych premii oraz czesto-
tliwos¢ ich wyptacania, de facto w formie dodatku do uposazenia miesiecznego. Problem wedtug
NIK-u jest réwniez niejednolitos¢ i nieprzejrzystos¢ w klasyfikacji wydatkéw na nagrody dla da-
nej grupy osob, organ kontrolny przypomina, iz dwukrotnie wnioskowat w latach 2008 i 2012
w sprawie regulacji i zmiany przepiséw dotyczacych nagréd oséb zajmujacych wysokie stanowi-
ska kierownicze w panstwie. Warto tez zwroci¢ uwage na wzrost premii w porownaniu do zesztych
lat. Najwiekszy wzrost wystapit w 2017 r., w ktéorym na nagrody przeznaczono o 23,5% wiecej niz
rok wczesniej i ponad 50% wiecej niz w latach 2014-2015.

Jak poinformowat Caritas Polska, na konto organizacji dobroczynnej wptynety srodki w wyso-
kosci 656 946,82 zt, ktore zostang przeznaczone na programy ,Tornister Peten Usmiechéw” oraz
»Skrzydta”. Wspomniana kwota zostata przekazana przez 12 ministrow. Nalezy jednak zaznaczyg,
ze mowa jest tutaj wytacznie o wptatach na rzecz Caritas Polska, nie zas$ diecezjalnych oddziatow
Caritas. Niejasna jest rowniez doktadna data wptyniecia srodkéw na konto. Komunikat Caritasu
jest z 5 sierpnia 2019 roku, podczas gdy ministrowie mieli przekaza¢ swoje premie do potowy
maja 2018 roku.
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WystapliSmy z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej do wszystkich z nich. ProsiliSmy
o udzielenie informacji potwierdzajacych dokonanie przelewu na rzecz Caritas (w postaci skanéw
plikow pdf dokumentujgcych potwierdzenia przelewdw lub w innej formie stanowigcej informacje
nieprzetworzong) przez osoby bedace ministrami konstytucyjnymi rzadu Beaty Szydto. Zgodnie
z uzyskanymi przez nas informacjami:

« Minister Energii Krzysztof Tchorzewski przekazat pienigdze na leczenie i rehabilitacje
podopiecznej Caritas Diecezji Siedleckiej Marysi Tchérzewskiej;

- Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Jarostaw Sellin prze-
lat kwote 34 003,50 zt na rzecz Caritas Archidiecezji Gdanskiej;

- Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Kazimierz Smolinski prze-
lat kwote 26 450 zt na rzecz Caritas Archidiecezji Gdanskiej.

W zadnym z przypadkow nie otrzymalismy jednak potwierdzenia przelewu.

Kwestia zwrotu premii przez ministréw rzadu Beaty Szydto byta przedmiotem zywego zaintere-
sowania dziennikarzy, dziataczy spotecznych, a takze politykéw opozycyjnych. Réwniez niektdrzy
z ministrow sami publikowali dowody wptat na Caritas. Z tych zrodet wiemy o wptatach:

« Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Jarostawa Gowina na rzecz Caritas Polska;

« Ministra — Koordynatora Stuzb Specjalnych Mariusza Kaminskiego na rzecz Caritas Polska;

- sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Macieja Wasika na rzecz Caritas
Diecezji Ptockiej;

- sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Piotra Naimskiego na rzecz Caritas
Diecezji Tarnowskiej;

- sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw Wiestawa Janczyka na rzecz Caritas Diecezji Tarnowskiej;

- sekretarza stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Jarostawa Stawiarskiego na rzecz
Caritas Archidiecezji Lubelskie;j.

Z informacji, jakimi dysponujemy, mozemy potwierdzi¢ jedynie cze$¢ zwrotow premii na Caritas.
W zwiazku z tym, uznajemy obietnice za czesciowo zrealizowana.
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Obietnice
zamrozone

Obietnica zostaje uznana za zamrozong w sytuacji, gdy
zachodza zewnetrzne przestanki uniemozliwiajgce jej
realizacje, na przyktad, gdy jej realizacja wstrzymana jest
do czasu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub
decyzji Komisji Europejskie;j.
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“Bez zawiasow"” dla skazanych za pedofilie

zamrozona

12 maja 2019 r. Jarostaw Kaczynski podczas konwencji wyborczej PiS w Szczecinie zapowiedziat
zmiany w prawie karnym. Obietnica obejmowata zaostrzenie kar oraz uniemozliwienie zasto-
sowania warunkowego zawieszenia wobec sprawcy przestepstwa na tle seksualnym, ktérego
pokrzywdzonym jest matoletni ponizej 15. roku zycia. Ponadto ochrona przed tego typu prze-
stepstwami miata by¢ rozciggnigta na osoby matoletnie do lat 16.

14 maja 2019 r. do Sejmu wptynat rzadowy projekt nowelizacji Kodeksu karnego oraz niektorych
innych ustaw. Dwa dni pdzniej Sejm projekt przyjat. Ustawa zostata skierowana do Senatu.

20 maja 2019 r. Krakowski Instytut Prawa Karnego (KIPK) wydat opinie do uchwalonej przez Sejm
ustawy. Autorzy sugerowali, ze zawarte w niej btedy doprowadzia do destabilizacji systemu
prawnego. KIPK zarzucit, ze projekt ustawy byt procedowany niezgodnie z Konstytucja.

24 maja 2019 r. Senat wniost do projektu 42 poprawki.

9 czerwca 2019 r. KIPK wydat kolejna opinie, ktéra tym razem odnosita sie do poprawek Senatu.
Zdaniem autoréw, szereg poprawek wykraczat poza materie ustawy uchwalonej przez Sejm, co
réwniez miato stanowi¢ naruszenie Konstytucji.

13 czerwca 2019 r. Sejm przyjat 41 poprawek zaproponowanych przez Senat i dzier pdzniej prze-
kazat ustawe Prezydentowi.

15 czerwca 2019 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci wydato komunikat odnoszacy sie do ekspertyzy
KIPK z 9 czerwca 2019 r. Padto w nim stwierdzenie: ,ktamia prawnicy, profesorowie jednej z naj-
znamienitszych uczelni w Polsce”. Ministerstwo zapowiedziato pozwanie ekspertéw. Wobec tego
KIPK opublikowat oswiadczenie, w ktérym naukowcy odniesli sie¢ do zarzutow Ministerstwa.

28 czerwca 2019 r. Prezydent Andrzej Duda podjat decyzje o skierowaniu do Trybunatu Konsty-
tucyjnego wniosku o zbadanie zgodnosci z Konstytucja nowelizacji w ramach tzw. ,kontroli pre-
wencyjnej”. Wejscie w zycie ustawy zalezy od orzeczenia TK. Prezydent zakwestionowat nie sama
tres¢ nowelizacji, a konstytucyjnos¢ przebiegu procesu legislacyjnego.

Mozliwos$¢ orzeczenia warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci reguluje
art. 69 Kodeksu karnego. Jego tres¢ byta ostatni raz zmieniona na mocy nowelizacji z 20 lutego
2015 r. POzniej przepis ten nie ulegt zadnym zmianom. Omawiany projekt nowelizacji kodeksu
karnego nie modyfikuje go.

Zawieszenie wykonania kary wobec sprawcy gwattu na matoletnim ponizej 15 lat (art. 197 § 3 pkt
2 k.k.) oraz obcowania ptciowego z matoletnim ponizej 15 lat (art. 200 § 1 k.k.) nie jest mozliwe
juz w obecnym stanie prawnym. Wynika to z przepisu, wedtug ktérego zawieszona kara nie moze
przekracza¢ roku. Zawieszenie kary za zgwatcenie lub obcowanie ptciowe z matoletnim mozliwe
jest tylko w przypadku nadzwyczajnego ztagodzenia kary.
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Zgodnie z art. 60 § 6 k.k, nadzwyczajne ztagodzenie kary polega na wymierzeniu kary ponizej dol-
nej granicy ustawowego zagrozenia albo kary tagodniejszego rodzaju. W przypadku przestepstw
zagrozonych kara co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci (ale nie tych, ktérych gérna granica wy-
nosi co najmniej 25 lat) sad wymierza kare nie nizsza od 1/3 dolnej granicy ustawowego zagrozenia.

Zmiany w art. 197 k.k. maja uniemozliwi¢ orzeczenie wobec sprawcy zgwatcenia matoletniego
ponizej 15 roku zycia warunkowego zawieszenia kary, nawet gdy zostanie zastosowane nadzwy-
czajne ztagodzenie kary. Dodany § 3a podnosi dolng granice ustawowego zagrozenia karg z 3 do
5 lat, a § 3b wprowadza typ kwalifikowany polegajacy na wykorzystaniu pozostawania w stosunku
zaleznosci od sprawcy lub z wykorzystaniem krytycznego potozenia matoletniego, za ktory grozi
kara nie nizsza niz 8 lat.

Zatem np. za przestepstwo z art. 197 § 3a najnizsza mozliwa kara wyniesie rok i osiem miesiecy
(5 lat = 1/3). Warunkowe zawieszenie wykonania kary nie bedzie wtedy mozliwe. W obecnym sta-
nie prawnym za ten czyn grozi kara pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lata, oznacza
to, ze mozna zawiesi¢ wykonanie kary, jesli sad zastosuje nadzwyczajne ztagodzenie najnizszej
kary (3 lata x 1/3).

Jednak zawieszenie wykonania kary, po jej nadzwyczajnym ztagodzeniu, nawet po wprowadzeniu

proponowanych zmian bedzie nadal mozliwe wobec sprawcy, ktéry obcuje ptciowo z matoletnim
ponizej lat 15.
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Podatek od supermarketow

zamrozona

Beata Szydto w swoim exposé z 18 listopada 2015 r. zapowiedziata, ze w celu uzyskania funduszy
na realizacje polityki prorodzinnej w ramach programu 500+, zostang miedzy innymi wprowadzo-
ne podatki sektorowe, w tym tzw. podatek od supermarketéw.

6 lipca 2016 r. uchwalona zostata ustawa o podatku od sprzedazy detalicznej, potocznie zwanym
podatkiem od supermarketéw. Miata ona zacza¢ obowigzywac od 1 wrzesnia 2016r. Przewidywane
wptywy do budzetu panstwa z tytutu jej wprowadzenia miaty wynies¢ ok. 1,6 mld zt w 2017 r. Pod-
stawg opodatkowania w danym miesigcu miata by¢ kwota przychodu ze sprzedazy ponad 17 mln zt.
Stawka opodatkowania miata wynosi¢ 0,8% w przedziale od 17 mln zt do 170 mln zt i 1,4% dla czesci
przychodow wiekszej niz 170 mln zt.

19 wrzesnia Komisja Europejska wszczeta postepowanie wyjasniajace w sprawie podatku od
sprzedazy detalicznej w Polsce, wydajac réwniez nakaz zawieszenia stosowania tego podatku do
czasu zakonczenia analizy przez Komisje. Wedtug KE panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa
organem wtasciwym do decydowania o systemie podatkowym, jednak powinien on by¢ zgodny
z przepisami unijnymi, m.in. nie moze panstwo w sposéb uprzywilejowany traktowac¢ pewnego
typu przedsiebiorstw np. tylko przez wzglad na jego maty rozmiar.

KE podata w watpliwos¢ cel wprowadzenia podatku, jakim miato by¢ wsparcie finansowe progra-
mu “500+". Wedtug KE, “wydaje sie (...), ze Polska celowo zaprojektowata ten podatek w taki spo-
sob, aby uznaniowo przyznac korzys$¢ okreslonym przedsiebiorstwom, a mianowicie podmiotom
0 nizszym poziomie przychodéw (a wiec mniejszym przedsiebiorstwom), ze szkoda dla innych
przedsigbiorstw, a mianowicie wigkszych przedsiebiorstw, ktore zwykle sa wtasnoscia kapitatu
zagranicznego. System odniesienia jest zatem z zasady selektywny w sposob, ktérego nie mozna
uzasadni¢ celem podatku, jakim jest uzyskanie wptywoéw do budzetu panstwa.”

Jako ze Minister Rozwoju i Finanséw rozporzadzeniem z 18 pazdziernika 2016 r. wstrzymat stoso-
wanie tego podatku na okres od 1 wrzes$nia do 31 grudnia 2016 r., a terminem ptatnosci podatku za
wrzesien 2016r. byt 25 pazdziernik 2016 r., nie nastgpita koniecznos¢ zwrotu pobranego podatku.

Nastepnie, ustawg z 15 listopada 2016 r., pob6r podatku zostat odroczony o kolejny rok, tj. do
1 stycznia 2018 r.

30 czerwca 2017 r. KE uznata podatek progresywny od przychodu ze sprzedazy detalicznej za nie-
zgodny z prawem unijnym (szczegélnie z art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu UE).

12 pazdziernika 2017 r. zawieszono stosowanie omawianego podatku do 1 stycznia 2019 r. i w koncu
22 listopada 2018 r. zdecydowano wstrzymac sie od jego wprowadzenia jeszcze do 1 stycznia 2020 r.
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https://www.premier.gov.pl/expose-premier-beaty-szydlo-stenogram.html
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160001155/U/D20161155Lj.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/266058/266058_1919739_70_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/266058/266058_1833056_12_2.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160001723/O/D20161723.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160002099/O/D20162099.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/266058/266058_1919739_70_2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PL
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170002178/O/D20172178.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180002402/O/D20182402.pdf
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W wyniku dwéch skarg na decyzje KE wniesionych przez Polske do Trybunatu Sprawiedliwosci,
16 maja 2019 r. Polska, wspierana przez Wegry, wygrata postepowanie przeciwko KE. Jej decyzje
zostaty uznane za niewazne. TS stwierdzit, ze ustanowienie progresywnego podatku nie mozna
traktowac jako faworyzowanie pewnych przedsiebiorstw, a wiec nie jest ono sprzeczne z prawem
UE. Zgodnie z wyrokiem ,progresywny charakter stawek podatku od sprzedazy detalicznej, ktéry
Komisja uwaza za przejaw selektywnej korzysci na rzecz niektérych przedsiebiorstw, stanowi —
przeciwnie — nieodtaczng czes¢ systemu odniesienia, na ktéry sktada sie¢ 6w podatek oraz jego
charakterystyczne elementy obejmujace podstawe opodatkowania, podatnikéw, zdarzenie po-
datkowe i strukture stawek podatkowych.” Co wiecej, ,stawki podatkowe, rowniez w przypadku
skali progresywnej, stanowig koniecznie czes¢ kazdego podatku, co Komisja stwierdzita zresztg
w pkt 134 swojego zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust.
1 Traktatu o funkcjonowaniu UE".

W wyniku przychylnego dla rzadu polskiego wyroku z 16 maja 2019 r., zgodnie z wydanym 19
lipca 2019 r. tekstem jednolitym ustawy, podatek od sprzedazy detalicznej ma obowigzywac od
1 stycznia 2020 r.

KE 24 lipca 2019 r. wniosta jednak odwotanie od wyroku TS i stara sie o stwierdzenie jego niewaz-
nosci. Postepowanie odwotawcze jest w toku.

Ze wzgledu na zewnetrzne przeciwnosci przy wprowadzaniu omawianego podatku i poniewaz
odwotanie KE jeszcze nie zostato rozpatrzone, obietnice uznajemy za zamrozona.
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=DE122F19F248C224C32DD6CFE8236902?text=&docid=214143&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5519883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=PL
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160001155/U/D20161155Lj.pdf
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-562/19&language=pl

Obietnice
niezrealizowane

Obietnice uznajemy za niezrealizowana, jezeli wraz
z uptynieciem okreslonej cezury czasowej nie zostaty
podjete jakiekolwiek dziatania podmiotu w kierunku jej
realizacji. W przypadku niniejszego raportu, jako “podjecie
dziatan” przyjeliSmy ostateczne zakonczenie prac nad
zmianami realizujagcymi dane zatozenia obietnicy.
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100 tys. mieszkan w budowie

D@ w 2019 r. w ramach programu “Mieszkanie +”

niezrealizowana

W swoim przemowieniu 14 kwietnia 2018 r. podczas konwencji “Polska jest jedna” Prawa i Spra-
wiedliwosci w Warszawie, premier Mateusz Morawiecki wymieniat szereg projektéw naprawczych
dla Polski. Wsréd nich znalazt sie program “Mieszkanie+”, w ramach ktérego szef rzadu zobowia-
zat sie, ze “w 2019 r. (...) ma by¢ w budowie 100 tys. mieszkan z tego programu”. 10 pazdziernika
2018 r. wiceminister inwestycji i rozwoju Artur Sobon podczas konferencji prasowej poinformo-
wat o mozliwosci wypetnienia zobowigzania premiera.

20 lipca 2017 r. Sejm uchwalit Ustawe o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, ktérego celem jest za-
rzadzanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz zwigkszenie ilosci gruntéw pod budownictwo
mieszkaniowe. Ustawa okresla zasady bezptatnego przekazywania do KZM nieruchomosci stano-
wigcych przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa, w tym nieruchomosci zarzadzane przez Lasy Pan-
stwowe i powierzone Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa oraz Agencji Mienia Wojskowego.
Zadaniem KZN ma by¢ takze nadzorowanie najmu, w tym wysokosci czynszu, ktore nie przekrocza
kwot wskazanych w przepisach.

Ustawe te znowelizowata Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci oraz niektérych innych ustaw. Nowelizacja wprowadzita szereg zmian, z czego
najwazniejsze to:

- usprawnienie procesu przekazywania gruntéow przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnic-
twa i Agencje Mienia Wojskowego oraz zwolnienie z tego obowigzku Laséw Panstwowych;

« potencjalne zwigkszenie liczby gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe, poprzez wta-
czenie w program nowych podmiotdw (spotek ze 100% udziatem Skarbu Panstwa, takie, w ktorych
te spétki maja 100% i instytucji badawczych), udostepniajacych KZM swoje bazy nieruchomosci;

- wyptacanie 100% rynkowej ceny Skarbu Panstwa oraz 90% ceny rynkowej Krajowemu
Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa i Agencji Mienia Wojskowego za przekazanie do KZM nieruchomosci;

» mozliwos¢ budowy mieszkan w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.

W komunikacie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, wiceminister Artur Sobon podkreslit, ze ,nowe-
lizacja ustawy o KZN daje gwarancje na realizacje 100 tys. mieszkan, o ktérych mowit premier”.

W podsumowaniu dziatalnosci Krajowego Zasobu Nieruchomosci z 18 marca 2019 r. znajduje sie
informacja o szacunkowej liczbie 62 345 mieszkan, mogacych powstac na gruntach wtaczonych
i przekazywanych Zasobowi.

W wywiadzie udzielonym 27 sierpnia 2019 r. stacji TVN24 premier Morawiecki ttumaczyt sie ze swo-
jego zobowigzania , argumentujac, ze dzieki wdrozonym przez rzad dziataniom, w 2019 r. prawdo-
podobnie na rynku pojawi sie 200 tys. nowych mieszkan. Premier podkreslit przy tym, ze w zesztym
roku wybudowano 185-187 tys. mieszkan, podczas gdy 4-5 lat temu byto to 147 tys. Premier poinfor-
mowat takze, ze w ramach programu co najmniej 38 tys. mieszkan jest na réznych etapach budowy
i ze czas budowy catego osiedla to 4 lata.
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https://www.youtube.com/watch?v=yQD1d0gVPXc
https://www.pap.pl/aktualnosci/news,310956,sobon-mamy-potencjal-kapital-i-lokalizacje-zaczac-budowe-100-tys-mieszkan
https://www.pap.pl/aktualnosci/news,310956,sobon-mamy-potencjal-kapital-i-lokalizacje-zaczac-budowe-100-tys-mieszkan
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001529
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001309
https://www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj/bank-ziemi-programu-mieszkanie-plus
https://kzn.bip.gov.pl/aktualnosci/podsumowanie-dzialalnosci-krajowego-zasobu-nieruchomosci.html
https://go.tvn24.pl/audio,14/audio-fakty-po-faktach-odcinki,16214/odcinek-133,S00E133,94272
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Przytoczone przez premiera dane, dotyczace ogolnej liczby mieszkan oddanych do uzytku, sa
zgodne ze statystykami Gtéwnego Urzedu Statystycznego na temat budownictwa, wedtug kté-
rych oddano do uzytkowania:

« W 2014 r.: 143 166 mieszkan;

e w 2015 r.: 147 711 mieszkan;

«w 2016 r.: 163 325 mieszkan;

e W 2017 r.: 178 342 mieszkania;

« W 2018 r. (szacunkowo): 184 783 mieszkania;

« w styczniu-lipcu 2019 r. (szacunkowo): 110 247 mieszkan.

Liczba mieszkan oddanych do uzytku rosnie od 2014 r. Dane te dotycza jednak wszystkich mieszkan,
nie tylko wybudowanych w ramach programu. Dziatania komercyjne w ramach programu , Mieszka-
nie+” prowadzi spotka PFR Nieruchomosci S.A., ktéra zarzadza srodkami funduszy inwestycyjnych.

Z informacji Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju wynika, ze dotychczas zakonczono budowe 867
mieszkan zlokalizowanych:

- w Biatej Podlaskiej 186 lokali przy ul. Jana Il Sobieskiego;
« w Gdyni 172 lokale przy ul. Puszczyka;

« W gminie Jarocin 258 lokali:

- 96 lokali w Siedleminie przy ul. Gtéwnej;

+ 120 lokali w Jarocinie przy ul. Siedleminskiej;

- 42 lokale w Jarocinie przy ul. Leszczyce;

- w Kepnie 36 lokali przy ul. Przemystowej;

- w Watbrzychu: 215 lokali przy ul. Husarskiej.

W trakcie budowy s3a 663 mieszkania w nastepujacych lokalizacjach:

- Jarocin: 108 lokali przy ul. Siedleminskej (zaktadany termin zakonczenia inwestycji: I
kwartat 2020 r.);

- Katowice: 513 lokali przy ul. Gérniczego Dorobku (zaktadany termin zakonczenia inwesty-
cji: 1l kwartat 2020 r.);

- Kepice: 42 lokale przy ul. Niepodlegtosci (zaktadany termin zakonczenia inwestycji: IV
kwartat 2019 r.).

Od momentu rozpoczecia | edycji programu na przetomie 2015 i 2016 r. do dnia 30 czerwca br.

zakwalifikowano 146 wnioskéw obejmujacych tacznie budowe 7 004 mieszkan na wynajem. Nato-
miast liczba zakonczonych inwestycji to 2 056.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/budownictwo/budownictwo-wyniki-dzialalnosci-w-2014-r-,3,10.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/budownictwo/budownictwo-wyniki-dzialalnosci-w-2015-r-,3,11.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/budownictwo/budownictwo-wyniki-dzialalnosci-w-2016-r-,3,12.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/budownictwo/efekty-dzialalnosci-budowlanej-w-2017-roku,3,13.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/budownictwo/budownictwo-mieszkaniowe-w-okresie-styczen-grudzien-2018-roku,5,86.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/budownictwo/budownictwo-mieszkaniowe-w-okresie-styczen-lipiec-2019-roku,5,93.html
https://mieszkanieplus.gov.pl/program/
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2019/08/mieszkanie.pdf

D@ Bon na zajecia kulturalne i sportowe dla mtodziezy

niezrealizowana

Obietnica wprowadzenia bonu przeznaczonego dla mtodziezy na zajecia sportowe i kulturalne po-
jawita sie na konwencji Zjednoczonej Prawicy w Warszawie 14 kwietnia 2018 roku. Owczesna wi-
cepremier do spraw spotecznych Beata Szydto zapowiadata, ze ,wprowadzg bon, ktéry bedzie
przeznaczony na zajecia kulturalne i sportowe dla mtodych ludzi od 16. do 25. roku zycia, ktérzy
nie pracuja i si¢ ucza”. Beata Szydto stwierdzita, ze inicjatywa ta miataby umozliwi¢ mtodym lu-
dziom ,realizowanie swoich hobby i pasji”. 15 kwietnia 2018 roku, podczas spotkania z wyborcami
w Trzciance, prezes partii rzadzacej Jarostaw Kaczynski potwierdzit pomyst wprowadzenia bonu
i zaznaczyt przy tym, ze bedzie on miat wartos¢ 500 ztotych. Wskazana obietnica zostata przed-
stawiona na kilka miesiecy przed wyborami samorzagdowymi, ktére odbyty sie 21 pazdziernika
2018 roku. Ten pomyst nie znalazt si¢ jednak w Programie samorzadowym Prawa i Sprawiedliwosci
z 2018 roku.

Ryszard Terlecki, wicemarszatek Sejmu, 17 kwietnia 2018 roku zapytany w programie ,Sedno spra-
wy” przez Jacka Prusinowskiego o termin realizacji zapowiedzi z konwencji Prawa i Sprawiedliwo-
$ci odpowiedziat, ze ,jest przekonanie (...) czy pewno$¢, ze to zrobimy wszystko w tym roku, a ja
mysle, ze nawet wczesniej, bo przed pazdziernikiem(...)".

30 sierpnia 2018 roku o kwietniowej obietnicy przypomniat portal natemat.pl w artykule pt. ,Za-
pomniana obietnica Szydto. 500 zt dla mtodych po prostu przepadto”. Wystane w tej sprawie przez
redakcje portalu pytania do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej oraz do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego pozostaty bez odpowiedzi.

Przed wyborami samorzadowymi w 2018 roku o inicjatywie bonu dla mtodziezy na sportowe
i kulturalne zajecia wspomniata Beata Szydto w rozmowie z Beata Lubecka w Radiu ZET 11 paz-
dziernika 2018 roku. Owczesna wicepremier podkreslita, ze ,jest przygotowywana ustawa ‘bon

”m

dla mtodziezy'.

Po wyborach samorzadowych nie debatowano w kwestii bonéw dla mtodziezy w mediach ani
w sejmie. Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, ktére miaty miejsce 26 maja 2019 roku,
Beata Szydto w wywiadzie z dnia 11 maja 2019 roku z Krzysztofem Ziemcem w RMF FM zostata
przez dziennikarza zapytana o realizacje obietnic, m.in. o bon na sport i kulture dla ludzi mto-
dych jeszcze niepracujacych. Owczesna wicepremier oznajmita, ze podejmowane sg prace nad
,rozwigzaniami i zostata przygotowana pewna propozycja dla mtodych ludzi, ktéra (...) zostanie
przetozona na projekt ustawy”.
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https://fakty.tvn24.pl/fakty-po-poludniu,96/pis-proponuje-500-zlotych-dla-mlodziezy-uczacej-sie,830263.html
https://www.youtube.com/watch?v=uV8h18vmGTM
http://wybierzpis.org.pl/pliki/PiS-program.pdf
http://wybierzpis.org.pl/pliki/PiS-program.pdf
http://www.radioplus.pl/program-czytaj/1163/117083/gosciem_sedna_sprawy_-_ryszard_terlecki_szef_klubu_pis
http://www.radioplus.pl/program-czytaj/1163/117083/gosciem_sedna_sprawy_-_ryszard_terlecki_szef_klubu_pis
https://wiadomosci.radiozet.pl/Polska/Morawiecki-na-tasmach-o-glupich-ludziach-Beata-Szydlo-Trzeba-wazyc-slowa
https://www.rmf24.pl/fakty/news-beata-szydlo-od-poniedzialku-jestem-na-urlopie,nId,2983144
https://natemat.pl/247873,beata-szydlo-obiecala-bon-500-zl-dla-mlodziezy-na-kulture-na-konwencji-pis
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Zdqzyc¢ przed koncem kadencji

Kolejna rozmowa w mediach, w ktdrej pojawit si¢ watek bondw dla mtodziezy od 16. do 25. roku
zycia byta ,Popotudniowa rozmowa” w RMF FM z dnia 27 maja 2019 roku, dzien po wyborach
do Parlamentu Europejskiego. W wywiadzie szef Komitetu Statego Rady Ministréow Jacek Sasin,
w odpowiedzi na pytanie Marcina Zaborskiego, czy trwaja prace nad projektem bonu dla mto-
dziezy, stwierdzit, ze takiego projektu nie otrzymat, ,,co nie oznacza, ze prace nad tym nie trwaja
w resorcie”. Chociaz Marcin Zaborski w wywiadzie doszedt do wniosku, ze wskazana obietnica nie
zostata zrealizowana, to Jacek Sasin zaznaczyt, ze ,jeszcze mamy chwile do konca tej kadencji”,
a rzad postara sie ,,do konca tej kadencji wszystkie obietnice, ktére ztozyt, zrealizowac”.

Zapowiedz wprowadzenia bonu dla mtodziezy niepracujacej i uczacej sie na zajecia kulturalne
oraz sportowe nie zostata wiec zrealizowana. W zwigzku z tym, ze nie ukazywaty sie réwniez zad-
ne informacje w mediach dotyczace realizacji owego postulatu, w trybie dostepu do informacji
publicznej wystaliSmy zapytanie 1 sierpnia 2019 roku do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego o prace resortow nad realizacja
tej obietnicy. 14 sierpnia 2019 uzyskaliSmy odpowiedz od MRPiPS, w ktorej zaznaczono, ze zapy-
tanie jest ,poza wtasciwoscia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej”. 21 sierpnia 2019
roku MKIDN poinformowato nas, ze ,,nie dysponuje informacja publiczng w zakresie wniosku”.
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https://www.rmf24.pl/tylko-w-rmf24/popoludniowa-rozmowa/news-sasin-zaskakujacy-wynik-minister-rafalskiej-nie-liczylismy-n,nId,3012996
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2019/08/mrpips.pdf
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2019/09/bon.png

D@ Ciepte positki w szkotach od roku szkolnego 2018/19

niezrealizowana

Bezposrednia deklaracja wprowadzenia do wszystkich szkét cieptych positkdw dla uczniéw padta
z ust minister edukacji Anny Zalewskiej 21 wrzesnia 2017 r. w programie ,,Mineta 8” na antenie TVP
Info. Polityk nazwata woéwczas jedzenie ,edukacyjnym narzedziem”, wpisujac je w model nowo-
czesnej szkoty XXI wieku. A. Zalewska zapewnita, ze rozwiazania wejda w zycie od roku szkolnego
2018/2019.

15 pazdziernika 2018 roku Rada Ministréw przyjeta uchwate w sprawie ustanowienia wieloletnie-
go rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W rzeczywistosci jed-
nak dokument ten jest jedynie bezposrednig kontynuacja innego rzagdowego programu ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 z 10 grudnia 2013 r., ustanowionego jeszcze
za czasOw poprzedniej wtadzy. Cho¢ nowy program znosi poprzednig uchwate, nie wprowadza
on jednoczesnie zadnych nowych rozwigzan co do przyznawania uczniom przedszkoli i szkét cie-
ptych positkow. Kwestia ta realizowana jest w obu dokumentach w identyczny sposéb, to znaczy:

« uwzglednia sie w nich zaréwno dzieci, ktdre nie rozpoczety jeszcze nauki w szkole pod-
stawowej, jak i uczniow do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej lub ponadpodstawowej
(okreslenie ,szkoty ponadpodstawowe” nie funkcjonowato w starym projekcie, zmiana wynika
z reformy edukacji),

« pomoc przyjmuje forme nie tylko positku, ale tez Swiadczenia pienieznego na zakup po-
sitku lub zywnosci czy tez Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych,

« kryterium uzyskania pomocy jest spetnienie warunkéw otrzymania pomocy wskazanych
w ustawie o pomocy spotecznej oraz kryterium dochodowe, tj. 150% kryterium dochodowego
uprawniajacego do swiadczen z pomocy spotecznej,

* przewidziana jest rowniez pomoc dla ucznidw niespetniajacych powyzszego kryterium,
a wyrazajacych che¢ otrzymywania positkéw (dyrektor danej placowki informuje wéwczas osro-
dek pomocy spotecznej wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o po-
trzebie udzielenia pomocy w formie positku).

Nowych rozwigzan program ,Positek w szkole i w domu” dostarcza za to w kwestii organizacji
stotoéwek oraz miejsc spozywania positkow w szkotach. Na realizacje tego modutu, ktéry, jak
podaje Ministerstwo Edukacji Narodowej, swoim wsparciem pokrywa 720 szkot, sktada sie plan
doposazenia i remontéw szkolnych stotéwek oraz jadalni w publicznych szkotach podstawowych.
W ramach tej czesci programu przewidziano nastepujace dziatania:

- doposazenie i poprawa standardu stotéwek — dofinansowanie do 80 tys. zt,
« wyposazenie pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkow (jadalni) - do 25 tys. zt.

Na realizacje tych zobowiazan przewidziano tacznie 200 mln zt - po 40 mln zt rocznie. Co wazne,
wktad wtasny organéw prowadzgcych musi wynies¢ minimum 20% kosztow realizacji zadania.
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https://www.tvp.info/34081334/polska/chcielibysmy-zeby-w-2019-r-w-kazdej-szkole-byl-pedagog/
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20180001007
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20130001024
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20040640593
https://www.gov.pl/web/edukacja
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2019/09/posilki.pdf
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2019/09/posi%C5%82ki.pdf
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Rola stotéwki szkolnej jest w nowym programie szczeg6lnie podkreslana. Jej wzmocnienie ma stu-
zy¢ wiekszej kontroli nad jakoscia kupowanych produktow, z ktérych robione sa positki, oraz nad
samym procesem przygotowywania obiadéw. Rozwigzanie to otrzymac ma szczegé6lne wsparcie
w postaci prawa przyznanemu wojewodzie do zwiekszenia dotacji do 5% dla gmin zapewniaj3a-
cych positek w bezposrednio prowadzonych przez siebie stotéwkach.

Warto odnotowac réwniez fakt nowelizacji ustawy Prawo OsSwiatowe, ogtoszonej juz w czasie
funkcjonowania programu ,Positek w szkole i w domu”, tj. 21 maja 2019 r. Zgodnie z nowymi re-
gulacjami szkoty podstawowe beda miaty obowigzek zapewni¢ swoim uczniom jeden ciepty po-
sitek dziennie w higienicznych i bezpiecznych pomieszczeniach. Nowe rozwigzania zaczng jednak
obowigzywac dopiero od 1 wrzesnia 2022 r. Samo korzystanie ze szkolnych obiadéw pozostanie
dobrowolne i odptatne.

Z informacji MEN wynika, ze liczba szkot wydajacych obiady, a takze ilo$¢ uczniéw z tych posit-
kow korzystajacych, utrzymuje sie w ostatnich latach na podobnym poziomie. Zgodnie z danymi
MEN w roku szkolnych 2017/2018 obiady wydawane byty w 12 246 szkotach (czyli w 85,60% wszyst-
kich placéwek). Z udogodnien tych korzystato 1247 574 ucznidéw. W kolejnym roku szkolnym liczby
te nieco sie podniosty: 12 320 szkdt wydajacych obiady (86%) i 1247 574 ucznidw z nich korzystaja-
cych. Dane te, cho¢ na pierwszy rzut oka wskazuja na pewna poprawe tendencji, w rzeczywistosci
wynikaja ze zwiekszonej liczby uczniéw (o ok. 380 tys.), a takze z nieznacznego wzrostu liczby
samych szkot (przybyto ich doktadnie 20).

Cho¢ projekt ,Positek w szkole i w domu” dostarcza pewnych nowych rozwiazan, to jednak nie
dotycza one bezposrednio wprowadzenia do wszystkich szkot cieptych positkow, jak okreslata
to minister Zalewska. Nowe regulacje jedynie powielaja i podtrzymuja koncepcje ustanowione
w poprzednich latach. Dlatego obietnice nalezy uzna¢ za niezrealizowana.
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001148
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2019/09/posi%C5%82ki.pdf

D@ Darmowe leki dla kobiet w cigzy

niezrealizowana

Wicepremier Beata Szydto podczas konwencji Prawa i Sprawiedliwosci w kwietniu 2018 roku de-
klarowata, ze “wszystkim nam zalezy zeby mamy byty zdrowe i zeby dzieciaki rodzity sie zdrowe,
w zwigzku z tym wprowadzamy program darmowych lekow dla kobiet w cigzy”. Program ten zo-
stat okrzykniety w mediach mianem programu “Cigza Plus”.

Zapowiedz wicepremier Szydto ma zrealizowa¢ nowelizacja ustawy o Swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw. Projekt nowelizacji
z czerwca 2019 r., jak mozemy wyczyta¢ na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, znajduje sie
obecnie na etapie konsultacji.

Przedmiotem projektowanej regulacji jest umozliwienie dostepu do bezptatnych lekéw wszyst-
kim kobietom w ciazy od momentu jej stwierdzenia (niezaleznie od $ciezki poczecia) przez gi-
nekologa do momentu porodu. Leki stosowane podczas porodu i w okresie potogu wchodza
w zakres Swiadczen gwarantowanych i beda finansowane na zasadach dotychczasowych.

Projekt zaktada ustalenie listy lekéw najczesciej stosowanych przez kobiety w cigzy, ktérych na-
bycie bytoby finansowane w catosci ze srodkéw publicznych. Lista lekéw tworzona bedzie w opar-
ciu o bezpieczenstwo osob, ktére docelowo miatyby by¢ beneficjentami programu. Uprawnienie
bedzie obejmowac leki o kategorii dostepnosci ,,Rp” (na recepte), ktérych stosowanie przez ko-
biety bedace w ciazy jest konieczne do zaspokojenia potrzeb zdrowotnych wynikajacych z faktu
pozostawania w ciazy.

Uprawnienia do wystawiania recept na leki objete programem uzyskaja lekarze ginekolodzy po-
siadajacy umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia. Uprawnienia takie beda posiada¢ réwniez
lekarze podstawowej opieki zdrowotnej, jako osoby najlepiej zorientowane w stanie zdrowia i ca-
toksztatcie leczenia pacjentek bedacych pod ich opieka, ewentualnie lekarze innych specjalizacji,
takich jak diabetologia czy hipertensjologia (nadcisnienie tetnicze).

Minister Zdrowia zostanie zobligowany, w miare biezacych potrzeb, do przeprowadzania analizy
stopnia wykorzystania limitow wydatkéw przewidzianych na refundacje lekéw dla kobiet w cigzy.
W przypadku, gdy ze sprawozdan przekazywanych mu przez Narodowy Fundusz Zdrowia wynikac
bedzie, ze w pierwszym potroczu nastgpito faktyczne przekroczenie 60% limitu wydatkéw na ten
rok, wdrazany bedzie mechanizm korygujacy, polegajacy na ograniczeniu listy lekow refundowa-
nych dla kobiet w ciazy. Ograniczenie listy nastepowac bedzie w drugim po6troczu danego roku,
nie pozniej jednak niz wraz z ogtoszeniem drugiego wykazu lekéw refundowanych wydawanego
w tym pétroczu. Minister Zdrowia bedzie mégt réwniez wdrozy¢ mechanizm korygujacy, jezeli
z przeprowadzonej analizy wynikac bedzie, ze limit roczny moze zostac¢ przekroczony.

Jak czytamy w Ocenie Skutkéw Regulacji projektu, programem ma zostac objete okoto 380 tysie-
cy kobiet w ciazy rocznie. W ciggu 10 lat obowigzywania ma on kosztowac budzet panstwa okoto
300 mln ztotych.

)


https://www.youtube.com/watch?v=S-E3nr3GFqM&t=11m35s
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12321975/12599656/12599657/dokument399918.pdf
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https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321975/katalog/12599668#12599668
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8 maja 2019 roku, minister zdrowia tukasz Szumowski w rozmowie w radiu RMF FM odniést sie do
obietnicy wicepremier Szydto. Zadeklarowat on wéwczas, ze przedmiotowy projekt nowelizacji
jeszcze w maju wejdzie do procesu legislacyjnego, tak, aby program darmowych lekéw dla kobiet
w cigzy mégt zaczac¢ funkcjonowac “od jesieni”. Jednoczesnie, dopytywany przez prowadzacego
wywiad Marcina Zaborskiego, o dtugi, bo ponad roczny okres, jaki mingt od deklaracji wicepremier
Szydto (dziennikarz RMFu zwrécit przy tym uwage na szybkie tempo prac legislacyjnych innych
kluczowych projektéw Prawa i Sprawiedliwosci, miedzy innymi tych z tak zwanej “Pigtki Kaczyn-
skiego”), minister Szumowski ocenit, ze “w zdrowiu tego typu pospiech nie jest dobrym doradca”.

Stanem na sierpien 2019 roku, projekt ustawy wprowadzajacej program darmowych lekéw dla kobiet
w cigzy w dalszym ciggu nie zostat jednak skierowany do prac sejmowych. W Wykazie prac legislacyj-
nych i programowych Rady Ministrow jako planowany termin przyjecia projektu przez Rade Ministrow
widnieje trzeci kwartat 2019 r. W zwigzku z powyzszym, oceniamy obietnice jako niezrealizowana.

)


https://www.rmf24.pl/tylko-w-rmf24/popoludniowa-rozmowa/news-szumowski-obowiazkowe-szczepienia-dla-obcokrajowcow-pomysl-c,nId,2979397
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https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r71423722474556,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-swiadczeniach-opieki-zdrowotnej-finansowych-ze.html

D@ Darmowy wstep do muzeow dla uczniow

niezrealizowana

Obietnica darmowego wstepu do muzedw dla uczniéw i studentéw pojawita sie w programie PiS
z 2014 r. Zrealizowanie tego projektu miatoby ,utatwic¢ organizowanie wycieczek szkolnych majg-
cych na celu poznanie kultury i historii Polski”. Argumentowano, ze ,we Francji wstep do Muzeum w
Luwrze dla ucznidéw jest bezptatny, a ,Wawel i Zamek Krélewski pozostaja ptatne”.

Cho¢ obietnica ta pojawita sie w programie w roku 2014, juz w rok wczesniej w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego powstat program ,Muzeum za ztotowke”, ktory zapewniat od
1 wrzesnia 2013 r. wstep za ztotowke do konkretnych muzedéw dla dzieci do 16 roku zycia. Od
momentu wejscia w zycie 33 placowki kulturalne uczestniczyty w tej inicjatywie. Wedtug MKiDN
wskazany projekt ,jest jednym z elementow procesu zwiekszania dostepnosci do doébr kultury
dla najmtodszych - najwazniejszych odbiorcow kultury”. Co wiecej, od listopada 2012 r. resort
kultury rozpoczat organizowanie corocznej akcji ,Darmowy listopad”, polegajaca na nieodptat-
nym udostepnianiu przez rezydencje krélewskie (Zamek Krélewski w Warszawie, Zamek Krélewski
na Wawelu, tazienki Krolewskie, Muzeum Patac w Wilanowie) swoich zbioréw odwiedzajacym.

1 lutego 2015 r. MKiDN rozpoczeto realizacje programu ,Kultura Dostepna”, ktérego celem byt
m.in. tanszy dostep do ,wydarzen artystycznych, muzeéw i wybranych teatréw (...)”. W ramach
programu oferta wstepu do 33 muzedw za symboliczna ztotdwke od tamtej pory jest réwniez
przeznaczona dla studentéw do 26. roku zycia.

Juz za rzadow PiSu, 10 pazdziernika 2016 r., poset PO Pawet Olszewski zgtosit interpelacje do ministra
edukacji narodowej i ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, w ktérej zadat nastepujace pytania:

1. Czy Ministerstwo podtrzymuje deklaracje programowa Prawa i Sprawiedliwosci o przy-
jeciu zasady, ze uczniowie i studenci maja darmowy wstep do muzedw?

2. Jakie dziatania podjeto Ministerstwo w przedmiotowej sprawie?

3. Ktére muzea staty sie bezptatne dla polskich uczniéw i studentéw po 16.11.2015 roku?

Pierwsza udzielita odpowiedzi sekretarz stanu w MEN Teresa Wargocka. Zaznaczyta ona, ze mi-
nisterstwo ,podejmuje dziatania na rzecz zwigekszania udostepniania oferty kulturalnej w podle-
gtych resortowi muzeach poprzez szereg inicjatyw, wsrod ktérych nalezy wymieni¢ miedzy inny-
mi: (...) bezptatne udostepnianie historycznych wnetrz czterech rezydencji krélewskich w ramach
akcji pn. ,Darmowy Listopad”(...), rozbudowe oferty uczestnictwa w kulturze dzieki prowadzonym
akcjom muzeum za symboliczng ztotéwke oraz dodatkowym lekcjom muzealnym(...)". Sekretarz
stanu podkreslita rowniez, ze poza zasadami, ze raz w tygodniu wstep na wystawy state w muze-
ach jest bezptatny, a dyrektor muzeum moze zwolni¢ z optaty za wejscie do muzeum (powotujac
sie przy tym na ustawe z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach), to muzea wprowadzity sporo ,finan-
sowych udogodnien” - ,(...) darmowy wstep dla dzieci ponizej 7 lat, znizki dla rodzicéw z dzie¢mi,
dodatkowe znizki dla rodzin wielodzietnych, darmowy wstep dla senioréw i znizki dla grup”.
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http://pis.org.pl/media/download/528ca7b35234fd7dba8c1e567fe729741baaaf33.pdf
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970050024/O/D19970024.pdf
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Drugiej odpowiedzi na interpelacje udzielit sekretarz stanu w MNiSW Aleksander Bobko, stwier-
dzajac, ze ministerstwo ,, podejmuje dziatania na rzecz zwiekszania dostepnosci oferty kulturalnej
podlegtych MKiDN muzedw, poprzez szereg inicjatyw”. Oswiadczyt takze, ze muzea sg ,instytucja-
mi, ktére nie moga oferowac swoich zbioréw catkowicie bezptatnie, m.in. ze wzgledu na koniecz-
nos¢ statego poszerzania posiadanych zbioréw, czy tez zapewnienia im wtasciwej ochrony”.

W zwigzku brakiem informacji zwigzanych z realizacja postulatu o darmowym wejsciu do muzeow
dla studentow i uczniow w trybie dostepu do informacji publicznej zapytalismy MKiDN o pro-
wadzone prace w tym zakresie. Resort w odniesieniu do naszego zapytania przedstawit, ktorym
uczniom przystuguje ulga w optacie za wstep do muzeum, powotujac sie przy tym na art. 10 ust.
3a pkt 1-6 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach. Ponadto MKiDN wymienit mozliwosci,
ktorych zaistnienie umozliwi bezptatny wstep do muzeum (zwolnienie ucznidw z optaty za wstep
do muzeum przez dyrektora muzeum) oraz wskazat na realizowane przez Ministerstwo programy
takie jak ,Muzeum za ztotowke”, lekcje muzealne, ,Darmowy listopad w rezydencjach krélewskich”.
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D@ Dekoncentracja mediow

niezrealizowana

30 listopada 2016 r., na posiedzeniu sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu przedstawiona
zostata informacja o zagranicznym kapitale na rynku medialnym w Polsce. Wtedy wiceminister
kultury Jarostaw Sellin deklarowat, ze jego ministerstwo wraz z ekspertami bedzie “pracowac
nad projektami prawnymi, ktore zapewnia wigkszy pluralizm wtasnosciowy w mediach w Polsce”.
Ekspertédw tych wskaza¢ miaty Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz Urzad Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentow”.

W opinii Jacka Sellina “przez ostatnie 20 lat w dyskusji o gospodarce polskiej, rowniez o tej czesci
gospodarki, panowat dogmat, ze kapitat nie ma narodowosci (...) Ma narodowos$¢, a zwtaszcza
w tym niezwykle wrazliwym segmencie, jak najbardziej biznesowym, ale mozna powiedzie¢, wraz-
liwym politycznie, jakim jest segment medialny”.

W Swietle raportu Monitora Pluralizmu Mediéw, Polska w Unii Europejskiej jest zaliczana do
panstw w ktérej wtasnos¢ mediow jest wysoko skoncentrowana. W oddzielnym raporcie poswie-
conym Polsce podkreslono, ze w 2015 r. czterech gtéwnych posiadaczy mediéw audiowizualnych
kontrolowato 93% rynku. W 2016 r. mieli oni ponad 79-procentowy udziatu w grupie odbiorcow.
Z kolei wedtug raportu Instytutu Staszica, w 2017 r. najwiekszy udziat w rynku prasy miaty Wy-
dawnictwo Bauer (36,1%), Ringier Axel Springer (15,3%) oraz Polska Press (12,8%). tacznie szes¢
najwiekszych wydawnictw kontrolowato 70% rynku prasy. Wsréd nadawcéw radiowych trzech
najwiekszych to RMF grupy Bauer (30,6%), Polskie Radio (19,2%) oraz Grupa Eurozet wtasnosci
Czech Media Invest (16,5%). W$rod telewizji, najwigksza ogladalnoscia cieszyty sie programy TVP
(28,9%), Grupy Polsat (24,51%) i TVN Discovery (23,45%).

Na posiedzeniu Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu z dnia 22 marca 2017 r., w kontekscie projekto-
wania zmian prawnych na rzecz dekoncentracji mediéw, minister kultury i dziedzictwa narodowe-
go Piotr Glinski stwierdzit, ze: “Takie prace zostaty rozpoczete w moim resorcie. Pierwsze analizy
we wrzesniu 2016 roku, pod koniec 2016 roku podjeto decyzje o powotaniu zespotu roboczego,
ktorego celem bedzie przygotowanie projektu ustawy, ktéry wprowadzitby regulacje zapobiega-
jace nadmiernej koncentracji na rynku mediéw i zwigkszajgce pluralizm mediéw w Polsce”.

W sktad tego zespotu mieli wejs¢ przedstawiciele resortu, UOKiK oraz KRRIT. Jego zadaniem byto
“szczegbtowe przeanalizowanie rozwigzan europejskich” i stworzenie odpowiednich analiz, po-
réwnan, opisu rynku w Polsce.

Jednoczesnie minister podkreslit, ze “nie mozna (...) przesadzac o szczegbétowych rozwigzaniach,
ktére przyjmiemy” i ostroznie wskazat mozliwy termin przedstawienia projektu rzagdowego na
potowe roku 2017.

Jasna obietnice “dekoncentracji” medidow powtorzyt Jarostaw Kaczynski podczas wywiadu dla TV
Trwam 27 lipca 2017 r.: “Kolejne sprawy, ktére mamy jeszcze do zatatwienia z tych najwazniejszych
to chocby sprawa dekoncentracji mediow. To tez bedzie zatatwione”.
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http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/2660B87527007C3FC12580AC00336B8F/%24File/0131908.pdf
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/60773/CMPF_PolicyReport2017.pdf?sequence=4
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http://instytutstaszica.org/wp-content/uploads/2017/03/Dekoncentracja-rynku-mediów-w-Polsce-punkt-wyjścia.pdf
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https://www.radiomaryja.pl/informacje/dekoncentracja-mediow/
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Ze wzgledu na brak publikacji odpowiednich zmian w prawie, w trybie wniosku o udostepnienie
informacji publicznej zwrdéciliSmy sie do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Zada-
lismy pytanie o prace nad rozwiazaniami prawnymi dotyczgcymi kwestii dekoncentracji rynku
medialnego w Polsce.

W odpowiedzi ministerstwo poinformowato, ze zostaty juz opracowane “wewnetrzne zestawienia
opisujace ksztatt rynku oraz analizy poréwnawcze rozwigzan przyjetych w tym zakresie w innych
panstwach cztonkowskich UE” oraz “ekspertyzy wskazujace mozliwe rozwigzania” natomiast “za-
den projekt rozwigzan ustawowych w tym zakresie nie jest formalnie przyjety ani nie jest proce-
dowany”. Jednoczesnie ministerstwo odmowito odpowiedzi na pytanie dotyczace planéw i zamie-
rzen stworzenia i wprowadzenia takich rozwigzan, stwierdzajac, ze nie sg one informacja publiczna.

Podsumowujac, przynajmniej od przetomu 20616 i 2017 r. w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zostaty podjete prace nad rozwigzaniami prawnymi, ktére umozliwiatyby dekoncen-
tracje mediow w Polsce. Mimo powotania zespotu ekspertéw i opracowania zestawien, ekspertyz
i analiz, wciaz nie zostat stworzony projekt ustawy w tym zakresie. W zwigzku z tym obietnice
dekoncentracji medidéw uznajemy za niezrealizowana.
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https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2019/09/dekoncentracja.png

D@ Likwidacja Inspekcji Transportu Drogowego

niezrealizowana

Pomyst likwidacji Inspekcji Transportu Drogowego (ITD) znalazt sie w Programie PiS z 2014 r. Moz-
na w nim znalez¢ zapowiedz przekazania Policji kompetencji i Srodkéw ITD i stworzenia instytucji
Stuzby Kontroli Drogowej. Inicjatywe te uzasadniono potrzeba ,ujednolicenia systemu kontroli na
drogach” oraz zwigkszenia bezpieczenstwa na drogach.

4 listopada 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport o bezpieczenstwie na dro-
gach. Zarekomendowata w nim wtaczenie Inspekcji Transportu Drogowego do policji ze wzgledu
na niedostateczne zasoby kadrowe w jednostce oraz problemy ze statusem pracownikdow.

Juz po wyborach, 17 listopada 2015 r., wiceminister MSWiA Jarostaw Zielinski zapowiedziat wtacze-
nie ITD do zreformowanej drogéwki. Stwierdzit on, ze taka modyfikacja pozytywnie wptynie na
efektywnos¢ pracy inspektoréw, a inspektorzy uzyskaja uprawnienia policyjne.

17 stycznia 2016 r. Informacyjna Agencja Radiowa przekazata wypowiedZ ministra infrastruktu-
ry Andrzeja Adamczyka, ktory stwierdzit, ze ,inspektorzy transportu drogowego w catej Polsce
wiedzg, ze ich stuzba, ich misja w dalszym ciggu bedzie realizowana”. 25 stycznia 2016 r. Jarostaw
Zielinski w wywiadzie dla Radia Biatystok przypomniat o problemach Inspekcji Transportu Dro-
gowego i zadeklarowat, ze projekt jej reformy ,powinien by¢ gotowy do uzgodnien miedzyresor-
towych na przetomie stycznia i lutego”. Ponadto odnidst sie do wypowiedzi Andrzeja Adamczyka,
ktory zapewniat inspektoréw, ze nie dojdzie do likwidacji ITD: ,Ja rozumiem nieco inne spojrzenie
ministra infrastruktury, ale tam sa rézne funkcje samej Inspekgji. | ta bezposrednio drogowa i
nieco inne, ktore rzeczywiscie bardziej przynaleza do resortu infrastruktury”.

8 wrzesnia 2016 r. poset PO Pawet Olszewski zgtosit interpelacje, w ktérej zapytat o aktualnos¢
planéw zwigzanych z likwidacja ITD. W odpowiedzi wiceminister Zielinski poinformowat o prze-
kazaniu do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wniosku o wpisanie wtasciwego projektu ustawy
do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow. Zaznaczyt przy tym, ze projekt ten ,oczekuje na
wpisanie do wyzej wymienionego Wykazu”. 18 listopada 2016 r. w Sygnatach Dnia wiceminister
przyznat, ze maja miejsce ,robocze” konsultacje w sprawie wtaczenia Inspekcji do Policji. Stwier-
dzit réwniez, ze projekt ten powstat po to, zeby inspektorzy ,stali sie (...) po pewnym procesie
policjantami, a pracownicy cywilni Inspekcji pracownikami Policji”.

Temat likwidacji ITD powrdcit 1 lutego 2017 r. Na antenie TVP Info minister infrastruktury Andrzej
Adamczyk pytany przez Krzysztofa Ziemca o przysztos¢ Inspekcji, zaznaczyt, ze nie ma planow
jej likwidacji, a jednostka ,bedzie dalej wykonywata swoje obowiazki, bo jest potrzebna, bo jest
niezbedna”. 27 kwietnia 2017 r. minister infrastruktury spotkat sie z Rada Krajowa Zwigzku Za-
wodowego ITD. Oznajmit on wtedy, iz rzad ,widzi potrzebe istnienia Inspekcji Transportu Dro-
gowego” i podkreslit, ze rozpocznie prace nad ustawg o ITD. Z kolei zwiazkowcy przekazali mini-
strowi informacje dotyczaca zorganizowania ogélnopolskiego ,protestu ostrzegawczego” w dniu
15 maja 2017 r. z powodu wydtuzajacego sie procesu przemiany inspektoréw transportu drogowe-
go z urzednikéw na funkcjonariuszy.
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W zwigzku z tym, ze rzad nie podejmowat zadnych prac zwigzanych z ustawg o Inspekcji Trans-
portu Drogowego 15 maja 2017 r. rozpoczat sie tygodniowy protest ostrzegawczy Zwiazku Zawo-
dowego Inspekcji Transportu. Kolejny strajk miat miejsce 30 pazdziernika 2017 r., a 9 listopada
2017 r. odbyta sie manifestacja ITD przed budynkiem Sejmu. Kolejny protest inspektoréw zaczat
sie 8 pazdziernika 2018 roku w zwigzku brakiem jakichkolwiek dziatan ze strony wtadz w sprawie
zmian w strukturach Inspekcji, w tym brak odpowiedzi ze strony premiera Mateusza Morawiec-
kiego (zwiazkowcy z ITD przekazali wczesniej pismo za posrednictwem posta PiS Barttomieja
Wrdblewskiego do premiera z prosha o spotkanie i realizacje postulatéw). Strajk zakoriczyt sie
25 stycznia 2019 roku w wyniku podpisania porozumienia zawieszajacego protest przez Zwigzki
Zawodowe ITD z Generalnym Inspektorem Transportu Drogowego.

W trybie dostepu do informacji publicznej zapytaliSmy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji o podjete dziatania w ramach reformy Inspekcji Transportu Drogowego. MSWiA poin-
formowato nas, ze w resorcie ,nie s3 prowadzone prace w przedmiotowym zakresie”. W zwiazku
z tym, obietnice uznajemy za niezrealizowana.
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D@ Limit wydatkow na leki
niezrealizowana

Prawo i Sprawiedliwos¢ w swoim programie z 2014 roku deklarowato podjecie dziatan na rzecz
obnizenia cen lekéw. Jednym z nich miato by¢ ustalenie gérnego rocznego limitu wydatkéw po-
noszonych przez pacjenta o niskich dochodach. Wysokos$¢ limitu miataby by¢ ustalana raz w roku
w ustawie budzetowej. Partia argumentowata, ze “25% wypisanych przez lekarzy recept nie jest
w aptece realizowana z powodéw finansowych. Oznacza to, Ze co 4-5 pacjent nie wykupuje leRéw
w aptece, bo go na to nie sta¢. Proponowane przez nas zmiany zdecydowanie poprawiq dostep-
nosc¢ lekéw dla pacjentdw, a lista lekréw refundowanych nie bedzie ustawicznie zmieniana”.

Kwestia utatwienia dostepu lekéw zostata rowniez poruszona przez Beate Szydto w jej expose.
Premier zadeklarowata w nim podjecie dziatan na rzecz rozwigzan gwarantujacych bezptatne leki
dla os6b powyzej 75 roku zycia. Z uwagi na fakt, iz obietnica ta odnosi sie do innego kryterium
(wiekowego, a nie dochodowego) stan jej realizacji jest przedmiotem oddzielnej analizy.

W celu weryfikacji tej obietnicy zwrociliSmy sie do dwdch ministerstw majacych odpowiedni za-
kres kompetencyjny — Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Zdrowia. W odpowiedzi na wnio-
sek o udostepnienie informacji publicznej Ministerstwo Finanséw poinformowato nas, ze “wnio-
skowana tematyka nie jest przedmiotem prac legislacyjnych Ministerstwa Finansow”. Podobnej
odpowiedzi udzielit Departament Polityki Lekowej i Farmacji Ministerstwa Zdrowia informujac,
ze prace na rzecz wprowadzenia gérnego limitu wydatkéw na leki dla oséb o niskich dochodach
regulowanego na poziomie ustawy budzetowej lub innego aktu prawnego nie sa prowadzone
w Ministerstwie Zdrowia.

Obecne zasady refundacji reguluje ustawa z 12 maja 2011 roku. Zobowigzuje ona Ministra Zdrowia
do okreslenia wykazu refundowanych lekéw. Kazdy lek posiada okreslona cene, ktorg w réz-
nych czesciach pokrywa Narodowy Fundusz Zdrowia i pacjent. Czes¢ ceny pokrywana przez NFZ
okreslana jest jako limit finansowania. Z kolei cze$¢ pokrywana przez pacjenta nazywana jest
poziomem odptatnosci. Ponadto niektdérzy pacjenci posiadaja dodatkowe uprawnienia zwigzane
z refundacja lekéw. Na mocy ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srod-
kéw publicznych, bezptatne zaopatrzenie w leki przystuguje np. inwalidom wojskowym.

Produkty medyczne, ktdre znalazty sie w wykazie MZ, sg podzielone na tzw. ,grupy limitowe”. Za-
wieraja one produkty o tej samej nazwie miedzynarodowej lub r6znych nazwach miedzynarodo-
wych, ale podobnym dziataniu terapeutycznym i zblizonym mechanizmie dziatania. Ministerstwo
Zdrowia tworzy te grupy i ustala ich zawartosc.

Przy okreslaniu limitu finansowania leku, MZ bierze pod uwage ceny hurtowe produktéw z danej
grupy, jak rowniez wielkos¢ obrotu rynkowego dla poszczegoélnych produktéw w grupie. Ustalenie
grup limitowych i wyznaczenie limitu finansowania ma pozwoli¢ na utrzymanie konkurencyjnosci,
a takze na stosowanie zamienniki lekow bez szkody dla prowadzonej terapii.
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Dla réznych produktéw okresla sie réozne poziomy odptatnosci, przede wszystkim ze wzgledu na
ich cene, wskazania terapeutyczne oraz liczbe oséb, ktére chorujg na dane schorzenie. Produkt
medyczny mozna obecnie otrzymac:

1. Bezptatnie do limitu finansowania: w przypadku lekéw i wyrobéw medycznych, ktérych
skutecznos¢ jest udowodniona w leczeniu nowotworu ztosliwego, zaburzenia psychotycznego,
uposledzenia umystowego, zaburzenia rozwojowego, choroby zakaznej o szczegélnym zagrozeniu
epidemicznym dla populacji oraz srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowe-
go stosowanych w ramach programu lekowego.

2. Za optata ryczattowa: w przypadku produktéw medycznych, ktére:
- trzeba stosowac dtuzej niz 30 dni - jesli pacjent przy optaceniu 30% limitu finan-
sowania, musiatby zaptaci¢ wiecej niz 5% minimalnego wynagrodzenia za prace;
- trzeba stosowac nie dtuzej niz 30 dni - jesli pacjent przy optaceniu 50% limitu
finansowania, musiatby zaptaci¢ wiecej niz 30% minimalnego wynagrodzenia za prace;
- przed wejsciem w zycie ustawy o refundacji byty wydawane za optatg ryczattowa,
o ile trzeba je stosowac dtuzej niz 30 dni.

3. Za optata w wysokosci 50% limitu finansowania w przypadku produktéw medycznych,
ktore trzeba stosowac nie dtuzej niz 30 dni.

4. Za optata w wysokosci 30% limitu finansowania w przypadku produktéw medycznych,
ktore nie zostaty zakwalifikowane do pozostatych grup odptatnosci.

)



D@ Likwidacja Narodowego Funduszu Zdrowia

niezrealizowana

Narodowy Fundusz Zdrowia zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004. NFZ finan-
suje swiadczenia zdrowotne ze srodkéw pochodzacych ze sktadek obowigzkowego ubezpieczenia
zdrowotnego. PiS zapowiedziata likwidacje NFZ w swoim programie opublikowanym na poczatku
2014. POzniej postulat ten powtdrzyta Beata Szydto w trakcie konwencji wyborczej Prawa i Spra-
wiedliwosci w lipcu 2015.

Powody dla ktdrych planowano likwidacje NFZ zostaty przedstawione w dokumencie rzagdowym
“Narodowa Stuzba Zdrowia. Strategia zmian w systemie ochrony zdrowia w Polsce” zaprezento-
wanym w 2016 roku przez éwczesnego ministra zdrowia Konstantego Radziwitta. W dokumencie
zostaty wskazane problemy polskiego systemu ochrony zdrowia. Wedtug autoréw byty to m.in.:

- faktyczne pozbawienie mozliwosci sprawowania nadzoru przez podatnikéw nad placow-
kami medycznymi,

« komercjalizacja stuzby zdrowia,

« niedofinansowanie stuzby zdrowia.

Likwidacja NFZ, zgodnie z projektem, miataby zaowocowa¢ rozszerzeniem dostepu do opieki
zdrowotnej na kazdego mieszkanca RP. Taka zmiana w dostepnosci pozwolitaby na wczesniejsze
rozpoznawanie i leczenie chordéb i ograniczytaby koszty zwigzane z prowadzeniem rejestru ubez-
pieczonych. Przejscie z systemu ubezpieczeniowego na system budzetowy finansowania stuzby
zdrowia zminimalizowatoby réwniez biurokracje i ilos¢ srodkéw, jaka pochtania mechanizm po-
bierania sktadek i dofinansowywania sktadek niektérych ubezpieczonych. Realizacja tego postu-
latu wigzataby sie z przejeciem wiekszosci kompetencji NFZ przez Ministerstwo Zdrowia i nowo
powstate Wojewddzkie Urzedy Zdrowia.

PiS nie byto jedyna partia, ktéra w kampanii wyborczej w 2015 roku opowiedziata sie za likwidacja
NFZ. Podobne stanowisko w tej kwestii zajeta np. Partia Razem, ktéra w deklaracji programowe;j
zapowiadata likwidacje sktadki zdrowotnej (z ktdrej zasilany jest budzet NFZ) i zasilenie systemu
stuzby zdrowia z budzetu panstwa. Platforma Obywatelska w swoim programie réwniez obiecata
likwidacje sktadek zdrowotnych, ale tylko dla pracownikéw zatrudnionych na jednolitym kontrak-
cie, przy jednoczesnym zachowaniu NFZ, a Ryszard Petru, lider Nowoczesnej, mowit o potrzebie
podzielenia NFZ na pare mniejszych funduszy, co miatoby znies¢ monopol tego ubezpieczyciela
i poprawi¢ jakos¢ Swiadczonych ustug dzieki wzajemnej konkurencji.
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Prace nad reforma systemu zdrowia, oparte na wspomnianej wyzej Strategii, prowadzone byty
w Ministerstwie Zdrowia do 2018 roku, kiedy zostaty one wstrzymane na mocy postanowienia
Statego Komitetu Rady Ministréw. Cho¢ w marcu 2017 powotany zostat zespét do opracowania
zmian organizacyjnych w stuzbie zdrowia w zwigzku z likwidacja NFZ, w maju 2018 zostat on roz-
wigzany. W miedzyczasie narracja obozu rzagdowego dotyczaca tej obietnicy stopniowo ulegata
zmianie. Na konwencji PiS w lipcu 2017 r. Jarostaw Kaczynski powiedziat, ze “Sprawa ostatecznych
decyzji co do sposobu finansowania stuzby zdrowia a wiec czy likwidujemy Narodowy Fundusz,
czy tez go nie likwidujemy - to sprawa na nastepng kadencje”. W maju 2018 r. minister zdrowia
tukasz Szumowski, nastgpca Konstantego Radziwitta od stycznia 2018, zasygnalizowat wycofy-
wanie sie z prac nad reforma likwidujaca NFZ, méwiac: “w mojej ocenie NFZ zaczyna coraz lepiej,
sprawniej funkcjonowac” i podkreslajac kluczowa role tej instytucji w mechanizmie finansowania
systemu stuzby zdrowia. Na posiedzeniu sejmowej komisji zdrowia w lutym 2019 podsekretarz
MZ potwierdzit, ze rzad obecnej kadencji nie planuje prowadzi¢ prac nad reformg obejmujaca
likwidacje NFZ, stwierdzajac: “[...] nie planujemy likwidowaé NFZ. Chcemy poprawiac to, jak on
funkcjonuje, poniewaz jest niezwykle wazng instytucja, ktéra odpowiada za zapewnienie dostepu
do swiadczen milionom Polakow”.

Podsumowujac, pierwszy minister zdrowia w rzadzie PiS, Konstanty Radziwitt, podjat prace nad
realizacjg obietnicy dotyczacej likwidacji NFZ, jednak z biegiem czasu, m.in. po zmianach perso-
nalnych w rzadzie, prace te zostaty porzucone. Obietnica likwidacji NFZ nie zostata dotychczas
zrealizowana i nie sg prowadzone prace majace do jej realizacji prowadzi¢. Deklaracje przedsta-
wicieli partii rzadzacej wskazuja na wycofanie sie z tego zamiaru. Obietnice likwidacji NFZ uzna-
jemy wiec za niezrealizowana.
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D@ Muzeum Historii Polski na stulecie niepodlegtosci

niezrealizowana

Muzeum Historii Polski zostato powotane 2 maja 2006 roku. Od poczatku dziatalnosci zaczeto
prowadzi¢ zaréwno prace zwigzane z tworzeniem siedziby i wystawy statej, jak i biezaca dziatal-
nos¢ wystawienniczg, edukacyjna, naukowa i zwigzana z promocj3a dziedzictwa historycznego za
granicg - przedstawiajac najwazniejsze watki polskiej historii — panstwa i narodu.

W 2009 roku MHP przeprowadzito miedzynarodowy konkurs architektoniczny z lokalizacja Mu-
zeum nad Trasg tazienkowska w okolicy Zamku Ujazdowskiego. Konkurs wygrata pracownia Pa-
czowski et Fritsch z Luksemburga.

Decyzja o finansowaniu budowy zostata wstrzymana w 2010 r., a MHP zostato usuniete z listy
projektow priorytetowych, ktére miaty by¢ realizowane ze srodkow europejskich.

Do koncepcji budowy Muzeum Prawo i Sprawiedliwos¢ powrdcito w swoim programie z 2014 rok,
w ktérym partia sformulowata jednoznaczna obietnice: ,Planujemy doprowadzenie do budowy
Muzeum Historii Polski i otwarcia ekspozycji gtownej tej placéwki w 2018 roku, w setng rocznice
odzyskania przez Polske niepodlegtosci.” (str. 140).

Dziatania wokot Muzeum przyspieszyty w sezonie wyboryczym w 2015 roku:

« W marcu 2015 roku zostaty dokonane wstepne uzgodnienia dotyczace budowy Muzeum
na terenie Cytadeli Warszawskiej.

« 21 lipca 2015 roku zostata przyjeta uchwata Rady Ministréw w sprawie ustanowienia pro-
gramu finansowania Muzeum Historii Polski (WPR).

W listopadzie 2015 r. Piotr Glinski, wicepremier i minister kultury i dziedzictwa narodowego w rz3-
dzie Beaty Szydto, zadeklarowat, ze budowa Muzeum Historii Polski bedzie jednym z priorytetéw
polityki historycznej rzadu i zapewnit, ze jego wybudowanie na 100. rocznice odzyskania przez
Polske niepodlegtosci jest priorytetowym zadaniem jego resortu.

Zaréwno program PiS z 2014 roku, jak i deklaracje ministra Glinskiego w sposéb wyrazny nakre-
$laja horyzont czasowy realizacji obietnicy budowy Muzeum.

Przyjety jeszcze za rzadéw PO-PSL wieloletni program budowy Muzeum obejmowat jednak horyzont
czasowy lat 2016-2019. W 2016 r. na realizacje inwestycji przewidziana byta w ustawie budzetowej i pla-
nie po zmianach kwota 11 mln 600 tys. zt, z czego wykonano 10 mln 864 tys. zt. Przyczyna niewykorzy-
stania srodkéw finansowych zaplanowanych w 2016 r. byty op6znienia w realizacji prac projektowych.
Muzeum Historii Polski przeprowadzito negocjacje z pracownig architektoniczng WXCA i w dniu 29
lutego 2016 r. podpisana zostata umowa z pracownia na wykonanie kompletnej dokumentacji projek-
towej dla inwestycji. Pracownia wykonata projekt koncepcji architektonicznej inwestycji, ktéry zostat
zatwierdzony przez Muzeum w dniu 20 lipca 2016 ., a nastepnie wykonata projekt budowlany zamienny
inwestycji, ktory zostat zatwierdzony z uwagami przez Muzeum Historii Polski w dniu 28 grudnia 2016 .
W dniu 7 listopada 2016 roku zostata podpisana umowa migedzy MHP a Konsorcjum WWAA/Platige Ima-
ge wraz z harmonogramem pracy nad projektem koncepcji plastyczno-przestrzennej ekspozycji statej.
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http://muzhp.pl/pl/c/1141/siedziba-i-wystawa-staa
http://pis.org.pl/dokumenty
http://bip.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20150813_uchwala.pdf
http://muzhp.pl/pl/c/1141/siedziba-i-wystawa-staa
https://www.gov.pl/attachment/eb923559-e4dc-4700-b9d5-9b9c9c544ec6
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Z opOznieniami inwestycja borykata sie réowniez w 2017 r. Skutkowato to negatywna oceng De-
partamentu Finansowego MKIiDN w zakresie planowania a nastepnie realizacji zadania przez
Muzeum, ktére na 2017 r. miato zabezpieczone srodki w tagcznej kwocie 77,2 mln zt, awykorzysta-
to jedynie kwote 21,6 mln zt. DF podczas spotkan i w korespondencji przesytanej do Muzeum
w latach 2016-2017 wielokrotnie wskazywat by Muzeum podczas prac nad kolejnymi aktualizacjami
harmonogramu realizacji inwestycji bardziej realnie oceniato mozliwo$¢ wykonania poszczegél-
nych etapéw inwestycji i uwzgledniato ryzyka, ktére moga wystapic¢ podczas realizacji inwestycji.

Zgodnie z uchwata Rady Ministréw nr 165/2017 z dnia 17 pazdziernika 2018 roku, okreslono dal-
sze ramy finansowe budowy Muzeum. Zgodnie z nimi, okres realizacji Programu ustalono na
lata 2016-2020. £3czna kwota finansowana ze srodkéw panstwa ma wynies$¢ 659 mln 270 tys. zt,
a w poszczegolnych latach ma by¢ przeznaczane:

1.2016 r. — 10 864 000 zt;
2.2017 r. — 22 806 000 zt;
3.2018 r. — 152 356 000 zt;
4.2019 r. — 213 507 000 zt;
5.2020 r. - 259 737 000 zt.

W marcu 2018 r. nowa uchwata wydtuzyta o kolejny rok program budowy Muzeum, przewidujac
w 2021 r. Srodki w wysokosci 147 985 000 zt. W maju rozstrzygniety zostat przetarg na budowe
Muzeum, ktéry wygrata firma Budimex S.A. Z kolei 11 pazdziernika 2018 r. nastapito wmurowanie
kamienia wegielnego pod budowe Muzeum Historii Polski, podczas ktérego podpisano tez akt
erekcyjny. Przebieg budowy mozna sledzi¢ w materiatach publikowanych przez MKiDN.
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https://www.gov.pl/attachment/402a35f3-484c-4458-ba67-aab8278b33f3
http://bip.mkidn.gov.pl/modules/download_gallery/dlc.php?file=2145&id=1509355413
http://bip.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20180406_Uchwala_55-2018_RM_z_zalacznikiem.pdf
http://muzhp.pl/pl/c/1141/siedziba-i-wystawa-staa
http://muzhp.pl/pl/c/1141/siedziba-i-wystawa-staa
https://www.youtube.com/watch?v=69fJOkrzdlw

D@ Narodowe Forum Przedsiebiorcow

niezrealizowana

Obietnica powotania Narodowego Forum Przedsiebiorcéw padta z ust kandydatki Prawa i Spra-
wiedliwosci na urzad prezesa Rady Ministréw, Beaty Szydto, podczas konferencji prasowej
7 pazdziernika 2015 r.

»Jezeli Polacy nam zaufajq i bedziemy tworzyc rzqd, wéwczas powotam do zycia Narodowe Forum
Przedsiebiorcow — nowoczesny think-tank, ktory bedzie ciatem doradczym dla premiera polskiego
rzgdu, ale bedzie tez miejscem dyskusji i debaty, Scierania sie réznych Roncepcji, w kRtérym bedg
brali udziat ludzie swiata nauRi i przedsiebiorcy” — powiedziata Szydto. Towarzyszacy jej poset PiS
Pawet Szatamacha, autor programu gospodarczego partii, wyjasnit, ze Narodowe Forum Przed-
siebiorcow ma by¢ ciatem doradczym podobnym do tego, ktére dziata np. w Finlandii. ,Bedzie
ono tworzyc strategie rozwoju gospodarczego przy duzym udziale przedsiebiorcow” — dodat.

Obietnice utworzenia Narodowego Forum Przedsiebiorcéw po zwycieskich dla PiSu wyborach
parlamentarnych powtdrzyta premier Szydto w swoim exposé: “potencjat intelektualny PolakRéw
mozna wykorzystac lepiej. Nauka musi scisle wspdtpracowac z biznesem. Pomoze w tym Narodo-
we Forum Przedsiebiorcéw, kRtére powotamy przy Prezesie Rady Ministréow”.

Narodowe Forum Przedsiebiorcéw z przedwyborczych zapowiedzi Prawa i Sprawiedliwosci jest
organem o zblizonych funkcjach do istniejgcej wowczas Rady Gospodarczej przy Prezesie Rady
Ministrow. Powstata ona za rzadéw Donalda Tuska, a jej zadaniem byta niezalezna ocena pomy-
stow gospodarczych rzadu. W jej sktad wchodzili ekonomisci, naukowcy i praktycy biznesu. Jej
cztonkiem byt miedzy innymi obecny premier, Mateusz Morawiecki, wtedy prezes zarzadu Banku
Zachodniego WBK SA.

7 grudnia 2015 roku szef Komitetu Statego Rady Ministrow Henryk Kowalczyk poinformowat, ze
Beata Szydto nie powota Rady Gospodarczej. “Uznajemy, ze nie ma potrzeby budowania ciata na
poprzedni wzér” - dodat. Wedtug Kowalczyka Rada Ministréw miata ,korzystac¢ z efektow pracy
Narodowej Rady Rozwoju powotanej przez prezydenta Andrzeja Dude”, a konsultacje z jej eksper-
tami miaty miec¢ charakter nieformalny.

Narodowa Rada Rozwoju jest z kolei gremium konsultacyjno-doradczym przy Prezydencie
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zatozeniem NRR jest stworzenie ptaszczyzny dla debaty programowej nt. rozwoju Polski i wy-
pracowanie stanowisk wykraczajacych poza horyzont biezacej polityki. Zadaniem Rady jest
formutowanie celéw strategicznych oraz metod ich osiggnigcia poprzez analizowanie sytuacji
w kluczowych dziedzinach funkcjonowania panstwa, definiowanie wyzwan i wskazywanie zagro-
zen w perspektywie przysztosci Polski.

Jako forum konsultacyjne Rada przygotowuje dla prezydenta opinie, ekspertyzy, a takze zatoze-
nia merytoryczne do prezydenckich projektow ustaw.
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https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C414520%2Cbeata-szydlo-powolam-narodowe-forum-przedsiebiorcow.html
https://www.premier.gov.pl/expose-premier-beaty-szydlo-stenogram.html
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-powolal-rade-gospodarcza.html
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-powola-rade-gospodarcza.html
https://web.archive.org/web/20100127181730/http:/www.bzwbk.pl:80/10991
http://samorzad.pap.pl/depesze/redakcyjne.rzad/159190/Henryk-Kowalczyk-Inna-Rada

) DEMAGOG

NRR sktada sie z 9 sekgji, ktérych obszary wyznaczajg gtéwne pola prac badawczych i strategicz-
nych Rady:

1. Bezpieczenstwo, obronnos¢, polityka zagraniczna;
2. Edukacja, mtode pokolenie, sport;

3. Gospodarka, praca, przedsiebiorczos¢;

4, Kultura, tozsamos¢ narodowa, polityka historyczna;
5. Nauka, innowacje;

6. Ochrona zdrowia;

7. Polityka spoteczna, rodzina;

8. Samorzad, polityka spojnosci;

9. Wies, rolnictwo.

Kazda z sekgcji liczy od kilku do kilkunastu ekspertow, teoretykéw i praktykow, reprezentujacych
rézne srodowiska i specjalizacje. Goscinnie w pracach NRR uczestniczg takze specjalisci z obsza-
row bedacych tematem aktualnych posiedzen Rady. Sekretarzem NRR jest pan Konrad Dziobek
Doradca Spoteczny Prezydenta RP, a wsparcie organizacyjne zapewnia Biuro do Spraw Narodowe;j
Rady Rozwoju.

Temat obietnicy Narodowego Forum Przedsigbiorcéw powrécit podczas XXVII Forum Ekonomicz-
nego w Krynicy. W trakcie swojego wystapienia, premier Beata Szydto zapowiedziata powsta-
nie rady doradczej przedsigbiorcow przy rzadzie. Szefowa rzadu podkreslita, ze chodzi o to, by
w radzie byli praktycy. Przypomniata, ze byta o tym réwniez mowa w kampanii wyborczej: “za-
deklarowatam wtedy, ze powstanie takie narodowe forum przedsigbiorcéw i mysle, ze jest to ten
Ronkret, kRtory dzis wywoze z Krynicy” - dodata.

Zespo6t Demagoga nie dotart jednak do jakichkolwiek informacji $wiadczacych o dalszej realizacji
tej obietnicy, w zwigzku z czym uznajemy ja za niezrealizowang.
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http://www.forum-ekonomiczne.pl/forum-ekonomiczne-wazne-sygnaly-dla-gospodarki-i-firm/
http://www.forum-ekonomiczne.pl/forum-ekonomiczne-wazne-sygnaly-dla-gospodarki-i-firm/
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http://www.prezydent.pl/kancelaria/nrr/sklad/sekcje/gospodarka-praca-przedsiebiorczosc/
http://www.prezydent.pl/kancelaria/nrr/sklad/sekcje/kultura-tozsamosc-narodowa-polityka-historyczna/
http://www.prezydent.pl/kancelaria/nrr/sklad/sekcje/nauka-innowacje/
http://www.prezydent.pl/kancelaria/nrr/sklad/sekcje/ochrona-zdrowia/
http://www.prezydent.pl/kancelaria/nrr/sklad/sekcje/polityka-spoleczna-rodzina/
http://www.prezydent.pl/kancelaria/nrr/sklad/sekcje/samorzad-polityka-spojnosci/
http://www.prezydent.pl/kancelaria/nrr/sklad/sekcje/wies-rolnictwo/

D@ Nowy system finansowania mediow publicznych

niezrealizowana

Program partii Prawo i Sprawiedliwos¢ z 2014 r. zawiera kilka obietnic dotyczacych mediéw pu-
blicznych. Jest to miedzy obietnica zmiany systemu ich finansowania. Srodki przeznaczane na
media publiczne miaty wzrosna¢ co najmniej do 1 promila PKB (byto to 1 711 mld zt w 2014 r.),
a abonament miatby by¢ zastapiony powszechna optata medialna.

Gtowne zrodta finansowania mediow publicznych to:

- optaty abonamentowe na tzw. realizacje misji publicznej, ktére naktada na odbiorcow
ustawa - pobierane przez Poczte Polska (Poczta pobiera 6% od zainkasowanej kwoty)
« $Srodki wtasne (gtéwnie przychody z reklam i sponsoringu).

KRRIT kazdego roku rozdysponowuje pienigdze uzyskane z tytutu optat abonamentowych pomie-
dzy TVP, Polskie Radio i jego rozgtosnie regionalne.

W zwigzku z optata abonamentowa istnieje kilka gtéwnych problemoéw:

« Istniejg liczne zwolnienia z pobierania optaty.
* Wiele gospodarstw domowych posiada niezarejestrowane odbiorniki.
+ Sciggalnos¢ abonamentu jest bardzo niska.

Na ww. problemy zwraca uwage KRRIT w Sprawozdaniu z 2013 r.: ,,Liczba abonentéw uzywajacych
zarejestrowane odbiorniki radiowe i telewizyjne wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. w ewi-
dencji Poczty Polskiej ksztattowata sie¢ w sposob nastepujacy: abonenci ogétem: 6 982 726 (w tym
abonenci instytucjonalni - 204 658) z tego:

« abonenci telewizyjni lub radiowo-telewizyjni: — 6 718 004
- abonenci wytacznie radiowi: - 264 722. (...)

Na 13 572 000 gospodarstw domowych (wedtug danych GUS) na 31 grudnia 2013 r. zarejestrowa-
nych byto 6 778 068 gospodarstw (tj. jedynie 49,9% ). (GUS podaje, ze w 2013 r. 97,1% gospodarstw
domowych posiadato odbiornik telewizyjny — przyp. Demagog). Sposrdd zarejestrowanych go-
spodarstw domowych az 43,2%, byto zwolnionych od wnoszenia optat rtv (tj. w ewidencji Poczty
Polskiej 2 929 006). Pozostata cze$¢ zarejestrowanych gospodarstw domowych tj. 3 849 062 po-
winna terminowo wnosi¢ optaty rtv. Natomiast na 31 grudnia 2013 r. terminowo wniosto optaty je-
dynie 968 425 (tj. 25,2%). To wyliczenie wskazuje, ze az 6 793 932 gospodarstwa domowe uzywato
niezarejestrowane odbiorniki rtv”. W 2013 roku w sumie umorzono zalegtosci optat abonamen-
towych na kwote 21,1 mln zt.
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http://pis.org.pl/media/download/528ca7b35234fd7dba8c1e567fe729741baaaf33.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5480/6/13/1/rn_rachunki_kw_pkb_2014-2018.pdf
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http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/sprawozdania/sprawozdanie.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/9/8/1/budzety_gospodarstw_domowych_2013_poprawki_08-05-2015.pdf
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W 2018 r. zarejestrowanych byto 6 849 268 abonentéw, z czego 235 847 instytucjonalnych.
50,5% gospodarstw domowych miato zarejestrowane odbiorniki, a sposréd nich 55,6% abonen-
tow byto zwolnionych z optat. Z pozostatych 3 159 958 zobowigzanych jedynie 994 627 uregulowa-
to optaty terminowo na koniec 2018r. Umorzono zalegte optaty w kwocie 12 mln zt. Przedawnieniu
ulegto 245,1 mln zt zalegtosci za 2013 rok.

W sprawozdaniu KRRIT z 2018 r. czytamy takze: ,Przy zatozeniu, ze wszystkie gospodarstwa do-
mowe maja zarejestrowane odbiorniki rtv oraz wnoszg terminowo optaty, potencjalne wptywy
abonamentowe (bez uwzglednienia wptywoéw od abonentéw instytucjonalnych) w 2018 r. powinny
wynosi¢ 3,2 mld zt netto”.

20.04.2016 r. wptynat do Sejmu poselski projekt ustawy o sktadce audiowizualnej. Zaproponowa-
no w nim zastapienie optaty abonamentowej stata sktadka w wysokosci 15 zt, do ptacenia ktorej
(z pewnymi wytaczeniami) zobowigzani byliby ptaci¢ odbiorcy koncowi energii elektrycznej od
kazdego punktu poboru. Inkasentem miatyby by¢ przedsiebiorstwa energetyczne, ktére po po-
traceniu kosztow obstugi, przekazywatyby pienigdze na rachunek organu podatkowego.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu, w 2017 r. przychody z tytutu optaty audiowizualnej miatyby
przyniesc 2,037 mln zt, a w 2018r.- 2,058 mln zt. Przyjeto ze 80% punktow poboru uisci optate.

29.04.2016 r. odbyto sie pierwsze czytanie. Projekt skierowany zostat do Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu, a 17 maja odbyto sie jego wystuchanie publiczne. Nie byt on dalej procedowany.

Z kolei na mocy ustawy z 9 lipca 2017 r. zobowigzano Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
do przekazania KRRIiT 980 mln zt jako rekompensata za utracone z tytutu zwolnien optaty abona-
mentowe w latach 2010-2017.

Z kolei ustawa przegtosowana w nocy z 21 na 22 lutego 2019 r. zobowigzuje Ministra Finansow do
przekazania w 2019 roku KRRIT papieréw wartosciowych jako rekompensate z tytutu utraconych
w latach 2018 i 2019 optat abonamentowych z tytutu zwolnien z ptacenia abonamentu. taczna
wartos¢ papierow wartosciowych ma nie przekroczy¢ 1 mld 260 min zt. Wywotata ona w Sejmie
fale krytyki ze strony postéw opozycji.

Z informacji przekazanych przez MKiDN wynika, ze ,obecnie nie sg prowadzone prace majace na celu
wprowadzenie powszechnej optaty audiowizualnej w miejsce obowigzujacych optat abonamentowych”.

Wobec powyzszych faktow obietnice, wprowadzenia nowego systemu finansowania mediéw pu-
blicznych uznajemy za niezrealizowana.
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https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2019/09/oplata.png

D@ Obnizka PITu pracowniczego

niezrealizowana

Podczas konwencji programowej Prawa i Sprawiedliwosci “Nowa arena programowa”, jaka miata
miejsce 23 lutego 2019 roku, lider partii, Jarostaw Kaczynski, ztozyt szereg deklaracji nazywanych
“Nowa Pigtka PiS”. W mediach, owe pigc¢ obietnic funkcjonowato réwniez pod nazwa “Pigtka Ka-
czynskiego”. Jedna z obietnic byto obnizenie PITu pracowniczego.

Rzadowy projekt nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych trafit do Sejmu
26 lipca 2019 roku.

Projekt ustawy przewiduje ponad dwukrotny wzrost wysokosci kosztéw pracowniczych. W ocenie
autoréw projektu jest to konieczne, gdyz “systematycznemu wzrostowi ptacy minimalnej nie towa-
rzyszyt wzrost kosztow uzyskania przychoddw dla pracownikdw, ktdre sa jednym z czynnikéw wpty-
wajacych na wysokos¢ podatku dochodowego od 0sdb fizycznych ptaconego przez pracownikéw”.

Podwyzszenie pracowniczych kosztow spowoduje automatyczne podwyzszenie kosztow stoso-
wanych do niektdrych przychoddw z dziatalnos$ci wykonywanej osobiscie (art. 22 ust. 9 pkt 5 usta-
wy PIT), tj. z tytutu: petnienia obowigzkéw spotecznych lub obywatelskich, powotania do sktadu
zarzaddw, rad nadzorczych, komisji lub innych organéw stanowigcych oséb prawnych, umow
0 zarzadzanie przedsigbiorstwem, kontraktéw menedzerskich lub uméw o podobnym charakterze.

Przepisy dotyczace nowej (podwyzszonej) wysokosci kosztéow pracowniczych maja mie¢ zastoso-
wanie do przychodéw uzyskanych od dnia 1 pazdziernika 2019 r. Zasady ich stosowania w odnie-
sieniu do dochoddw uzyskanych w 2019 r. reguluja przepisy przejsciowe.

W stosunku do obecnie obowiazujacych przepiséw ustawy PIT projekt przewiduje obnizenie naj-
nizszej stawki podatku, o ktérej mowa w skali podatkowej, z 18% na 17%. Obnizenie stawki po-
datku dotyczy¢ bedzie wszystkich podatnikéw, ktérzy uzyskuja dochody podlegajace opodatko-
waniu na ogoélnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej (w tym emerytéw i rencistéw,
a takze przedsiebiorcéw, ktérzy w odniesieniu do przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej nie wybrali podatku liniowego, czy ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych).

Obnizona stawka podatku (17%) ma mie¢ zastosowanie juz do dochodéw uzyskanych od 1 paz-
dziernika 2019 r.

Zgodnie z Ocena Skutkéw Regulacji projektu, obnizenie o 1 punkt procentowy podatku PIT bedzie
skutkowato jednoczesnym obnizeniem dochodéw sektora finanséw publicznych o ponad 1,8 mld
ztotych w 2019 roku i po 6,3 mld ztotych w latach kolejnych. Niecata potowa tej kwoty przypadnie
na obnizenie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Z obnizonego PITu skorzysta¢ ma
25 mln podatnikow.

Z kolei z podwyzszenia pracowniczych kosztéw uzyskania przychodéw skorzysta¢ ma, wedtug
danych zamieszczonych w OSR, 12 mln podatnikéw. Rozwigzanie to ma obnizy¢ dochody sektora
finanséw publicznych o 0,8 mld ztotych w 2019 roku i po 3,4 mld ztotych w latach kolejnych. Poto-
wa z tego przypadnie na obnizone dochody jednostek samorzadu terytorialnego.
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Prognozowany zysk podatnika z tytutu wprowadzenia tych rozwigzan, otrzymujacego w 2020 r.
wynagrodzenie za prace w wysokosci:

« 2 250 zt (minimalne wynagrodzenie za prace w 2019 r.) wyniesie rocznie 472 zt,
- 4 765 zt (prognozowane przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
w 2019 r.) wyniesie rocznie 732 zt.

Proponowane przez Prawo i Sprawiedliwos¢ zmiany zostaty skrytykowane przez zwigzki zawodo-
we. OPZZ w opinii do projektu wskazuje, ze “zaprojektowane zmiany podatkowe nie maja charak-
teru systemowego i utrwalaja de facto liniowy charakter podatku dochodowego od os6b fizycz-
nych (...). Zaproponowana skala podwyzszenia pracowniczych kosztéw uzyskania przychodéw
oraz obnizenie stawki podatku z 18% do 17% sa niewystarczajace, aby zminimalizowa¢ negatyw-
ne konsekwencje dualizmu rynku pracy i zrekompensowa¢ pracownikom wydatki zwiazane ze
sSwiadczeniem pracy”.

30 sierpnia Sejm uchwalit nowelizacje ustawy wprowadzajaca nizszg, 17-procentowa stawke po-
datku dochodowego od oséb fizycznych. Ustawa oczekuje obecnie na podpis prezydenta. Po-
niewaz stanem na 8 wrzesnia 2019 r. ustawa w dalszym ciagu byta w trakcie niezakonczonego
procesu legislacyjnego, uznajemy obietnice za niezrealizowana.
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D@ Obnizka VAT do 22%

niezrealizowana

Zgodnie z ustawg z 26 listopada 2010 r., podwyzszono czasowo podstawowa stawke VAT z 22 do
23% oraz tzw. obnizong stawke z 7 do 8%. Pierwotnie, podwyzszone stawki VAT miaty powro-
ci¢ do swojego domyslnego poziomu 22 i 7% od 1 stycznia 2014 roku, jednak zgodnie z ustawa
z 8 listopada 2013 r., przedtuzono ich obowigzywanie do 31 grudnia 2016 roku.

O obietnicy obnizki podatku mowa jest w Programie PiS z 2014 roku. Partia wskazata, ze ,ewi-
dentnym btedem koalicji PO-PSL byto przekonanie, ze podwyzszenie stawek VAT do 23%, 15% i 8%
spowoduje dodatkowe wptywy do budzetu i pomoze w zmniejszeniu dziury budzetowej”. Zdaniem
PiS, ,podwyzka stawek VAT przyniosta odwrotny skutek - dochody zaczety dramatycznie spadac,
co wymusito nowelizacje budzetu panstwa na rok 2013”, dlatego ,,aby zapewni¢ wzrost dochodow
budzetowych, trzeba powrdci¢ do nizszych stawek VAT”.

Polska na tle standardowej stawki VAT w$rod panstw UE:

O,
27% 25%
21% 20% 9
6 19% —

Wegry Szwecja Polska Czechy Francja Niemcy  Luksemburg

Beata Szydto zapowiedziata obnizenie stawki podatku VAT do 22% podczas swojego wystapienia
na konwencji wyborczej Prawa i Sprawiedliwosci 5 lipca 2015 roku. Postulat obnizenia podatku
miat poprawi¢ funkcjonowanie polskich przedsigbiorstw.

Juz za rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci, nie zdecydowano sie powroci¢ do domyslnych stawek

podatku VAT i na mocy ustawy z 1 grudnia 2016 r., ponownie przedtuzono obowigzywanie pod-
wyzszonych stawek do dnia 31 grudnia 2018 roku.
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Kolejna ustawg zwigzang z utrzymaniem podwyzszonego podatku VAT byta ustawa z 22 listopada
2018 r. Przepisy tej ustawy z dniem 1 stycznia 2019 roku uzaleznity okres stosowania podwyzszo-
nych stawek podatku VAT od okreslonych wskaznikéw: relacji panstwowego dtugu publicznego
netto do PKB (o ktérej mowa w art. 38a pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych), oraz sumy corocznych réznic pomiedzy wartoscia relacji wyniku nominalnego do PKB
oraz poziomem Sredniookresowego celu budzetowego (o ktorej mowa w art. 112aa ust. 5 ustawy
o finansach publicznych).

Przy utrzymywaniu sie podwyzszonych stawek VAT, pierwszy z warunkéw ustawy zaktada, ze dtug
publiczny pomniejszony o wartos¢ gotowki, jaka resort ma na swoich rachunkach, bedzie sie utrzy-
mywat powyzej 43% PKB, a drugi zaktada, ze r6znica miedzy deficytem sektora finanséw publicz-
nych, a okreslonym w Programie Konwergencji celem budzetowym, bedzie wigksza niz 6% PKB.

W dniu 24 kwietnia 2019 r. Rada Ministréw przyjeta Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata
2019-2022. W planie tym zaktada sie obnizenie stawek VAT (z2 23% na 22% i z 8% na 7%) od stycznia
2022 roku, ktére wynika¢ bedzie z przewidywanego obnizenia relacji panstwowego dtugu pu-
blicznego ,,netto” do PKB ponizej 43% w 2020 roku. Zgodnie wiec z Ustawa z 22 listopada 2018 r.,
pociagnie to za soba automatyczne obnizenie stawek VAT, ale dopiero od 2022 roku.

O negatywnych skutkach utrzymania podwyzszonych stawek podatku VAT wspomniat poset Nor-
bert Obrycki w swojej interpelacji z pazdziernika 2016 roku. Opierajac sie na raporcie Centrum Analiz
Ekonomicznych CenEA, zapytat, czy prawda jest, izz powodu podwyzszonych stawek gospodarstwa
domowe straca w 2017 roku ok. 6,3 mld zt. W odpowiedzi Ministerstwo Finanséw nie zaprzeczyto
tym obliczeniom, zwracajac jednoczesnie uwage, ze ze wzgledu na inne elementy polityki rzadu,
w tym m.in. program Rodzina 500+, dochody gospodarstw domowych, mimo utrzymania podwyz-
szonych stawek, nie obniza sie.

O utrzymywanie podwyzszonych stawek podatku VAT pytat takze poset Pawet Pudtowski w in-
terpelacji z grudnia 2018 r. W odpowiedzi MF wskazato, ze rozpatrujac mozliwosci ewentualnych
zmian w wysokosci podatku VAT nalezy uwzglednia¢ zaréwno oddziatywanie takiej zmiany na
konsumentéw, jak wptyw tych zmian na sytuacje budzetu panstwa. Ocena tego wptywu powinna
uwzgledniac wszelkie okolicznosci i aspekty zycia gospodarczego i spotecznego, zaréwno w dtuz-
szej perspektywie czasowej, jak i szerokiej skali. W tym kontekscie, majac na wzgledzie powyzsze,
Jjak réwniez obowigzek zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych panstwa, uznano za zasad-
ne uzaleznienie poziomu stosowanych stawek podatku VAT od kondycji gospodarki, a wiec i stanu
finansow panstwa.

Podsumowujac, w wyniku kolejnych nowelizacji ustawy o podatku VAT utrzymano podwyzszone
stawki, ktére zostaty ustalone w 2010 roku. Obecnie wysokos¢ stawek jest uzalezniona od kon-
dycji finanséw publicznych. W Wieloletnim Planie Finansowy Panstwa przewidziano, ze poziom
dtugu publicznego i PKB pozwoli na powrdt dawnych stawek w 2022 roku. W zwigzku z powyzszym
obietnice uznajemy za niezrealizowana.
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D@ Pakiet demokratyczny
niezrealizowana

Pomyst Prawa i Sprawiedliwosci odnosnie “pakietu demokratycznego”, czyli zmian w Regulaminie
Sejmu przyznajacych opozycji wieksze uprawnienia, pochodzi z roku 2010, kiedy to partia, sama
bedac w opozycji, oceniata, ze “prawa opozycji sa lekcewazone”. Pomyst ten powrdcit w progra-
mie PiSu z 2014 roku. Stanowit on jeden z elementéw szerszej reformy debaty publicznej, w kto-
rej powinna sie rowniez zawiera¢ "odbudowa debaty parlamentarnej, m.in. poprzez przyznanie
opozycji parlamentarnej niezbywalnych praw do wolnej, parlamentarnej debaty oraz wptywu na
porzadek obrad parlamentu, wzmocnienie funkcji kontrolnej sejmu i senatu oraz liberalizacje
tzw. zamrazarki parlamentarnej”. O pakiecie demokratycznym lider PiS wspomniat takze w swo-
im wystapieniu w trakcie zwycieskiego wieczoru wyborczego 25 pazdziernika 2015 r.: “Musimy
wprowadzi¢ pakiet demokratyczny, musimy pokazac, ze polskie zycie publiczne moze wygladac
zupetnie inaczej”.

W trakcie VIl kadencji Sejmu zostaty postowie PiS ztozyli 2 projekty nowelizacji Regulaminu Sej-
mu obejmujace zatozenia pakietu demokratycznego.

Pierwszy projekt wptynat do Sejmu 1 grudnia 2015 roku (druk nr 64). Juz 8 grudnia zostat on wy-
cofany z dalszych prac, a réwnoczesnie do Sejmu wptynat drugi projekt nowelizacji Regulaminu
(druk nr 83).

Réznica pomiedzy pierwsza a druga wersja projektu pakietu demokratycznego dotyczyta zmiany
formuty “informacji biezacej” i “pytan w sprawach biezacych”. W pierwotnej wersji, projekt zakta-
dat ich catkowitg likwidacje i zastagpienie nowym rozwigzaniem tj. ,Pytaniami do Prezesa Rady
Ministrow oraz cztonkéw Rady Ministrow”. Nowa instytucja bytaby statym elementem kazdego
z posiedzen Sejmu. Nowa wersja projektu pakietu demokratycznego nie zaktadata likwidacji “in-
formacji biezacej” i “pytan w sprawach biezacych”. Nowa formuta “Pytan do Prezesa Rady Mini-
strow oraz cztonkdéw Rady Ministréow” miataby mie¢ charakter jedynie comiesieczny, tzn miataby
zastepowac “informacje biezaca” i “pytania w sprawach biezacych” jedynie na pierwszym posie-
dzeniu Sejmu w danym miesiacu.

Projekt pakietu demokratycznego proponowat szereg zmian zwiekszajacych uprawnienia opo-
zycji parlamentarnej.

Przewidywat on wprowadzenie obowigzku sktadania przez wszystkie kluby i kota poselskie
oswiadczen o udzieleniu poparcia Radzie Ministrow badz o odmowie udzielenia poparcia. Oswiad-
czenia sktadane bytyby po uchwaleniu wotum zaufania dla Rady Ministréow. Kluby i kota, ktére
ztozytyby takie oswiadczenie, uzyskatyby prawo zadawania pytan Prezesowi Rady Ministréow oraz
cztonkom Rady Ministrow.

Zaktadat on réwniez podniesienie do 2/3 wiekszosci niezbednej do zaopiniowania projektu usta-
wy przez Komisje Ustawodawczg jako niedopuszczalnego. Autorzy projektu argumentowali, ze
opinia w tej sprawie powinna by¢ formutowana wiekszoscia kwalifilkowana odpowiadajaca pro-
cedurze rewizji Konstytucji.
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Wprowadzat on takze obowigzek przeprowadzenia pierwszego czytania projektu ustawy nie poz-
niej niz w ciggu 4 miesiecy od dnia ztozenia projektu do tzw. laski marszatkowskiej. Rozwigzanie to
likwidowatoby tzw. zamrazarke sejmowa.

Pakiet demokratyczny zaktadat réwniez zakaz zgtoszenia wniosku o odrzucenie obywatelskiego
projektu ustawy w trakcie pierwszego czytania. Wprowadzat on mozliwos¢ zwotania posiedzenia
podkomisji w sposdb analogiczny jak przy zwotywaniu nadzwyczajnego posiedzenia komisji tj. na
pisemny wniosek co najmniej 1/3 ogblnej liczby cztonkéw komisji.

Zaktadat on réwniez mozliwos¢, aby wszystkie kluby opozycyjne zgtaszaty do porzadku dzienne-
go jeden punkt, niezaleznie od porzadku ustalonego przez Marszatka Sejmu. Nowy punkt bytby
automatycznie wtaczany do posiedzenia. O kolejnosci wprowadzania punktéw zgtoszonych przez
kluby decydowatoby Prezydium Sejmu.

Projekt przewidywat rowniez wprowadzenie przepisu umozliwiajacego udzielenie przez Marszat-
ka Sejmu, poza kolejnoscia méwcoéw zapisanych do gtosu, przewodniczacym klubéw parlamen-
tarnych z ograniczeniem do jednego wystapienia w kazdym punkcie porzadku dziennego.

Dzien po wptynieciu do Sejmu, 9 grudnia 2015 roku projekt pakietu demokratycznego zostat
skierowany do | czytania w Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych, gdzie
znajduje sie do dnia dzisiejszego.

27 wrzesnia 2016 r. w Porannej rozmowie w RMF FM marszatek Senatu Stanistaw Karczewski odno-
szac sie do obietnicy wprowadzenia pakietu stwierdzit, ze “trudno jest z opozycjg totalng wprowa-
dzac¢ pakiet demokratyczny”. W marcu 2018 r. w trakcie debaty sejmowej nad nowelizacja Regula-
minu Sejmu zaostrzajaca kary dla postow wicemarszatek Sejmu Stanistaw Terlecki, skomentowat
te kwestie w stowach: “Pakiet demokratyczny. Méwilismy o nim wtedy, gdy funkcjonowat jeszcze
normalny Sejm i normalna opozycja. Teraz jest opozycja totalna, teraz jest ulica i zagranica. | wy
chcecie pakietu demokratycznego? Za granica? Na ulicy? Nic z tego”.

Ostatecznie, pakiet demokratyczny, likwidujacy miedzy innymi zamrazarke sejmowa, sam sie
w niej znalazt. W zwiazku z tym, obietnice uznajemy za niezrealizowana.
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Ptaca minimalna w wysokosci

D@ 50% Sredniej ptacy w gospodarce narodowej

niezrealizowana

W programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 roku w rozdziale Il Rodzina zostata poruszona kwe-
stia wynagrodzen i ptacy minimalnej w Polsce. Partia zwracata uwage, ze , praca zapewniajgca
godne i dostatnie zycie musi by¢ dobrem powszechnie dostepnym” oraz, ze ,bez dobrze wyksztat-
conych, zatrudnionych na stabilnych, zapewniajacych bezpieczenstwo, zasadach i godziwie wy-
nagradzanych pracownikéw trwaty rozwéj gospodarczy, ktéry uczyni z Polski prawdziwie kraj
nowoczesny, nie jest mozliwy”.

W swoim programie Prawo i Sprawiedliwo$¢ zaznacza réwniez, ze systemowa zmiana podejscia
do wzrostu ptac stanowi konieczno$¢ oraz jest ,kwestig sprawiedliwosci spotecznej, (...) bardzo
istotnym elementem strategii pobudzania wyzszego wzrostu i wychodzenia z putapki sredniego
rozwoju, (...) kwestia cywilizacyjng, hamujaca rozwarstwienie spoteczenstwa i pogtebianie obsza-
row biedy w Polsce”. Powyzsze byto podstawa do ztozenia obietnicy przyjecia ,paktu dla wzrostu
wynagrodzen”, ktory dazy¢ bedzie do wprowadzenia zasady, ze ,ptaca minimalna nie moze by¢
mniejsza niz 50% Sredniej ptacy w gospodarce narodowe;j”.

Rada Ministréow pod kierownictwem premier Beaty Szydto, zostata powotana i zaprzysiezona
przez prezydenta RP Andrzeja Dude dnia 16 listopada 2015 roku. Nalezy zwréci¢ uwage, ze Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 roku
zostato wydane 11 wrzesnia 2015 roku, zatem jeszcze przez Rade Ministrow pod kierownictwem
Ewy Kopacz. Rozporzadzenie to zwigkszato minimalne wynagrodzenie z 1750 zt do 1850 zt od
1 stycznia 2016 roku (Dz.U. z 2015 r., poz. 1385). W zwigzku z tym, dziatania rzadu Prawa i Sprawie-
dliwosci rozpoczyna Rozporzadzenie wydane dnia 9 wrzesnia 2016 roku (Dz.U. z 2016 r., poz. 1456).
Na mocy tego Rozporzadzenia, minimalne wynagrodzenie od 1 stycznia 2017 roku wzrosto do
2000 zt. Kolejnym wydanym aktem prawnym zwiekszajagcym minimalne wynagrodzenie (z 2000 zt
do 2100 zt) byto Rozporzadzenie z dnia 12 wrzesnia 2017 roku (Dz.U. z 2017 r., poz. 1747). Natomiast
ostatnim aktem prawnym zwiekszajacym minimalne wynagrodzenie byto Rozporzadzenie z dnia
11 wrzesnia 2018 roku (Dz.U. z 2018 r., poz. 1794). Rozporzadzenie to wprowadzito od 1 stycznia
2019 roku minimalne wynagrodzenie w wysokosci 2250 zt.

Ptaca minimalna procentowo wzrosta w stosunku do roku poprzedniego odpowiednio: w 2017 roku
0 8,1%, w 2018 roku 0 5,0% i w 2019 roku o 7,1%.

Z kolei zgodnie z komunikatami Gtownego Urzedu Statystycznego w sprawie ustalenia sredniej pta-
cy w gospodarce narodowej, w 2016 roku srednia ptaca w gospodarce narodowej wynosita 4047,21
zt, w 2017 roku 4271,51 zt, a w 2018 roku juz 4585,03 zt.

Srednia ptaca w gospodarce narodowej procentowo wzrosta w stosunku do roku poprzedniego od-
powiednio: w 2017 roku 0 5,5% i w 2018 roku 0 7,3%.
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001794
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2018-roku,273,6.html
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W 2015 roku ptaca minimalna wynosita 1750 zt, co stanowito zarazem 44,87% Sredniej ptacy
w gospodarce narodowej. W 2016 roku ptaca minimalna wynosita 1850 zt i stanowita 45,71% $red-
niej ptacy w gospodarce narodowej. W 2017 roku ptaca minimalna wynosita 2000 zt i stanowita
46,82% sredniej ptacy w gospodarce narodowej. W 2018 roku ptaca minimalna wynosita 2100 zt
i stanowita 45,80% Sredniej ptacy w gospodarce narodowej.

Tak wiec pomimo statego wzrostu ptacy minimalnej, jej wysokos¢ w porownaniu do sredniej pta-
cy w gospodarce narodowej pozostaje na stosunkowo zblizonym poziomie. W poréwnaniu z po-
czatkiem rzadow Prawa i Sprawiedliwosci, do roku 2018, a wiec najnowszych dostepnych danych,
odnotowano wzrost rzedu jednego punkta procentowego. Aby ptaca minimalna osiggneta poziom
50% sredniej ptacy w gospodarce narodowej, w 2018 roku musiataby ona wynosi¢ okoto 2293 z,
a wiec niemal 200 ztotych wiecej, niz wynosita ona w rzeczywistosci. W zwigzku z powyzszym,
uznajemy obietnice za niezrealizowana.

)



D@ Premia za szybkie urodzenie drugiego dziecka

niezrealizowana

Obietnica premii za szybkie urodzenie drugiego dziecka pojawita sie¢ na Konwencji Prawa i Spra-
wiedliwosci “Polska jest jedna” w dniu 14.04.2018 r. Podczas swojego wystapienia, éwczesna wi-
cepremier do spraw spotecznych Beata Szydto zadeklarowata: “wprowadzamy premie za szybkie
urodzenie drugiego dziecka. (...) Kiedy rozmawiatam z minister Elzbieta Rafalska i zastanawiaty-
$my sie co mozna wprowadzi¢, co mozna zaproponowac, zeby rodzice decydowali sie na to, zeby
mie¢ wiecej niz jedno dziecko i zeby te dzieci rodzity sie szybciej, to wtasnie méwitysmy o tym,
ze to jest by¢ moze przetomowy moment, jezeli wprowadzimy taki program”. Premier Szydto nie
sprecyzowata jednak w swojej obietnicy, jak doktadnie miataby wygladac taka premia.

Dwa dni po konwencji, 16 kwietnia 2018 r. minister Rafalska w wywiadzie dla Super Expressu wy-
jasnita, ze premia bedzie dotyczy¢ narodzin drugiego dziecka, jezeli urodzi si¢ ono w ciaggu dwach
lat od narodzin pierwszego. Przedmiotowa premig miatby z kolei by¢ "wydtuzony dodatkowy
urlop, trzymiesieczny”. Minister zaznaczyta jednoczesnie, iz program ten nie bedzie obejmowat
kazdego kolejnego dziecka (trzeciego, czwartego, itd.). Dodata réwniez, ze rzad rozwaza takze
inne mechanizmy wsparcia, w postaci chociazby zagwarantowania pierwszenstwa w ztobkach
i przedszkolach.

Rozszerzenia tego programu takze na trzecie i kolejne dzieci nie wykluczyt z kolei w wywiadzie
dla radia TOK FM wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej Bartosz Marczuk.

W czerwcu 2018 roku w Porannej rozmowie RMF FM do kwestii stanu realizacji tej obietnicy od-
niosta sie sama wicepremier Szydto, ktoéra zapytana przez Roberta Mazurka, kiedy mozna spo-
dziewac sie konkretnych projektéw ustaw, zadeklarowata, ze po wakacjach trafig one do Sejmu,
a uchwalone zostana jeszcze do konca roku tak, aby mogty one zacza¢ obowigzywac od poczatku
roku 2019.

Deklaracja ztozona w wywiadzie dla RMF FM przez wicepremier Szydto nie doczekata sie realizacji
w jesiennym sezonie prac legislacyjnych Sejmu. W lutym 2019 roku Gazeta Wyborcza informowa-
ta, ze obietnica premii za szybkie urodzenie drugiego dziecka napotkata opdr ze strony nieprzy-
chylnych temu pomystowi cztonkéw rzadu, w zwigzku z czym jej realizacja zostata wstrzymana.

W maju 2019 roku na antenie radia RMF FM, wicepremier Szydto, wowczas juz kandydatka w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego, w odpowiedzi na pytania Krzysztofa Ziemca o stan realizacji
obietnicy stwierdzita: “Jezeli chodzi przede wszystkim o kwestie zwigzane ze wsparciem rodzin -
my postawiliSmy w rzadzie w tym momencie na poszerzenie programu 500+ jako tego programu,
ktéry jest powszechnym, ktéry spetnia oczekiwania, wychodzi naprzeciw oczekiwaniom wielu ro-
dzin. (...) Tamte projekty s3 przygotowane do realizacji, natomiast nie beda wprowadzane w zycie
w tej chwili, dlatego ze podjelismy decyzje — nad czym réwniez pracowat Komitet Spoteczny - ze
w tej chwili bardziej oczekRiwanym przez rodziny jest wtasnie wspieranie poprzez upowszechnienie
programu 500+".
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https://www.youtube.com/watch?v=S-E3nr3GFqM
https://www.se.pl/wiadomosci/polityka/rafalska-to-propozycje-dla-obywateli-a-nie-pod-politykow-aa-8x1C-6HcB-7Yeq.html
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http://wyborcza.pl/7,155287,24467497,pis-rok-temu-oglosil-premie-za-szybkie-rodzenie-dzieci-teraz.html
http://wyborcza.pl/7,155287,24467497,pis-rok-temu-oglosil-premie-za-szybkie-rodzenie-dzieci-teraz.html
https://www.rmf24.pl/fakty/news-beata-szydlo-od-poniedzialku-jestem-na-urlopie,nId,2983144
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W trybie dostepu do informacji publicznej zwrocilismy sie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z pytaniem o stan prac legislacyjnych nad zapowiadang przez wicepremier Szy-
dto, a potwierdzong réwniez przez minister Rafalskg, obietnica premii za urodzenie kolejnego
dziecka. Informacje te, w ocenie resortu, nie stanowig informacji publicznej i nie mieszczga sie
w pojeciu informacji publicznej, objetym ustawa 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429). Prawo do zadania udzielenia informacji publicznej obejmuje
jedynie okreslone fakty. Informacje publiczna nie obejmuje wigc zamierzen planéw czy pomystow
roboczych o ile nie przybraty postaci dokumentu. Cho¢ ministerstwo nie odniosto sie stricte do
meritum naszego pytania, potwierdzito, ze nie nastapita jakakolwiek formalizacja tej obietnicy
w postaci istniejacego dokumentu, np. przygotowanego projektu ustawy. Przeczy to wypowiedzi
Beaty Szydto, ktéra w majowym wywiadzie dla RMFu sugerowata, ze projekt ten jest “przygoto-
wany do realizacji”.

Obietnice wprowadzenia premii za szybkie urodzenie drugiego dziecka, z uwagi na kofnczaca sie
kadencje parlamentu oraz niepodjecie jakichkolwiek dziatan legislacyjnych w kierunku jej reali-
zacji, uznajemy za niezrealizowana.
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https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2019/08/mrpips.pdf
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2019/08/mrpips.pdf

Referendum w sprawie

D@ Otwartych Funduszy Emerytalnych

niezrealizowana

Otwarte Fundusze Emerytalne, umozliwiaja swoim klientom gromadzenie i inwestowanie $rod-
kow z przeznaczeniem na emerytury. W 1999 r. OFE staty si¢ drugim, obowiazkowym filarem sys-
temu emerytalnego dla osob urodzonych po 31 grudnia 1968 r. Osoby te musiaty zawrze¢ umowe
z OFE, gdzie trafiato 7,3% ich sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Obowiazkowa dywersyfikacja
zrédet emerytur miata zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikéw systemu.

Na mocy ustawy z 6 grudnia 2013 r. 51,5% aktywow OFE zostato przekazane na subkonta ubezpie-
czonych prowadzone przez ZUS. Byty to gtdwnie obligacje Skarbu Panstwa w jakie OFE zainwesto-
waty zgromadzone Srodki. Jednoczesnie wprowadzony zostat zakaz lokowania aktywoéw Funduszu
w panstwowych obligacjach.

Rzad Donalda Tuska, uzasadniajac te zmiany, uznat, ze tylko panstwo jest zdolne do zmagania
sie z ryzykiem demograficznym, dlatego kwestia wyptaty emerytur powinna by¢ powigzana z in-
teresem finanséw publicznych. Skoro wyptata emerytur z OFE musiata wigzac¢ sie z wykupieniem
przez panstwo obligacji, mogto to narazi¢ finanse publiczne.

Wraz z tymi zmianami, zniesiono obowigzek zawarcia umowy z OFE. Kazdy cztonek Funduszu mégt
od 1 kwietnia do 31 lipca 2014 r. ztozy¢ w ZUS oswiadczenie o checi przekazywania czesci sktadki
do OFE (2,9%). Brak ztozenia wniosku skutkowat tym, ze cato$¢ sktadki byta przekazywana do ZUS.

PiS w programie krytykowato OFE, stwierdzajac, ze, ,prywatni wtasciciele Funduszy maja zapew-
nione korzysci, a druga strona, czyli ptatnicy przymusowych sktadek, ponosza ryzyko”. Sktadki
na OFE nie byty wtedy przymusowe, dlatego mozna uznaé, ze PiS obiecywato utrzymanie takiego
stanu, deklarujac: ,Jestesmy za tym aby kazdy swiadomie, dobrowolnie na wtasne ryzyko po-
dejmowat decyzje czy chce (...) cze$¢ sktadki przekazywac¢ do OFE, czy cata sktadke pozostawic
w ZUS". Jednoczesnie partia obiecywata przeprowadzenie: “referendum, w ktérym Polacy zdecy-
duja o wyborze systemu solidarnosciowego lub kapitatowego”, czyli wybiora miedzy ZUS i OFE.

W czasie rzadoéw PiS obowigzywaty wspomniane przepisy wprowadzone przez rzad PO-PSL. Na
ich podstawie, od 2016 r., co cztery lata, miedzy 1 kwietnia a 31 lipca, ubezpieczeni mieli prawo
ztozy¢ oswiadczenie o checi przekazywania czesci sktadki do OFE. Pierwsza taka mozliwos¢ przy-
padta w czasie rzagdoéw Zjednoczonej Prawicy. Do ZUS trafito wtedy niemal 155 tys. oSwiadczen.
Wiekszo$¢ z nich (88 tys.) deklarowata cheé przekazywania sktadki do OFE.

Rzad PiS 14 lutego 2017 r. przedstawit propozycje reformy systemu emerytalnego w ramach ,Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Postulowano w niej likwidacje uznanego za nieefek-
tywny systemu OFE. Polskie akcje (75% aktywow OFE), miatyby zostac przekazane do Indywidual-
nych Kont Emerytalnych. Pozostate srodki OFE trafityby na subkonta ZUS.

15 kwietnia 2019 r. Mateusz Morawiecki zapowiedziat catkowita likwidacje OFE na poczatku 2020
r. Odpowiedni projekt ustawy pojawit sie 27 maja 2019 .
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http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=97AAF695C76EA6A1C1257A7F0036A212&litera=O
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19981370887
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20130001717
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1946
http://pis.org.pl/dokumenty
https://www.gov.pl/web/rodzina/startuje-okienko-transferowe-zus-ofe
https://www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
http://pis.org.pl/aktualnosci/glowne-zlozenia-w-sprawie-ofe
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12321848/12595626/12595627/dokument397244.pdf

) DEMAGOG

Rzad w uzasadnieniu projektu uznat, ze przeniesienie czesci aktywédw z OFE do ZUS z 2014 r. skut-
kowato podwazeniem zaufania obywateli do systemu emerytalnego. Przeniesienie Srodkéw z OFE
na IKE ma odbudowac to zaufanie. Kazdy ubezpieczony bedzie mégt zdecydowac, czy jego srodki
z OFE maja by¢ przeniesione do IKE czy do ZUS, przy czym pierwsza z opcji ma by¢ domyslna.
Zarzadzajace IKE towarzystwa bedga miaty minimalne progi zaangazowania w polskie akcje dla
unikniecia ryzyka nadmiernej podazy akcji na polskiej gietdzie. Srodki zgromadzone w IKE maja
podlegac dziedziczeniu.

Takie rozwigzanie, zgodnie z uzasadnieniem projektu, ,,daje ubezpieczonym realne prawo wyboru
emerytury opartej na dwdch filarach i gwarantuje w petni prywatny charakter oszczednosci na
IKE". Projekt jest w trakcie opiniowania.

Wedtug PiS proponowane zmiany s3 zgodne z obietnicg ztozong w programie z 2014 r. W wywia-
dzie dla TVN24 wicepremier Beata Szydto stwierdzita, ze “teraz bedzie mozna dokona¢ wyboru:
czy czesc¢ sktadki przeznaczy¢ na Indywidualne Konta Emerytalne, czy tez przeznaczy¢ na swoje
konto w ZUS".

Jednoczesnie, odnoszac sie do kwestii obiecywanego referendum i wyboru pomiedzy systemem
solidarnosciowym a kapitatowym stwierdzita, ze “nie ma potrzeby referendum, jezeli propozycja
wyboru jest potozona na stole”, a “dyskusja na temat zmiany systemu kapitatowego i solidarno-
sciowego nie jest mozliwa do przeprowadzenia”.

Za rzadéw PiS utrzymane zostaty wprowadzone przez rzad PO-PSL przepisy dotyczace dobrowol-
nosci przekazywania czesci sktadki do OFE. Ponadto, nie doszto do zapowiadanego w programie
referendum ws. wyboru systemu emerytalnego. Nieuchwalona jeszcze reforma zaktada catko-
wita likwidacje OFE. Ewentualne przekazanie srodkéw do powstatych w ich miejsce IKE ma by¢
obarczone optata przeksztatceniowa w wysokosci 15% wartosci srodkéw. Obecnie promowane
przez rzad IKE beda tak jak OFE, cho¢ z pewnymi ograniczeniami, inwestowaty srodki ubezpieczo-
nych, ryzykujac strate.
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https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12321848/12595620/12595621/dokument397242.pdf
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https://www.tvn24.pl/rozmowa-piaseckiego,169,m/strajk-nauczycieli-wicepremier-szydlo-o-okraglym-stole-ze-zwiazkowcami,927886.html

D@ Reforma ABW

niezrealizowana
Autorzy programu PiS uznali, ze wynikajace z wielu obowigzkdw Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego rozproszenie sit negatywnie wptywa na jej skutecznosc. Dlatego w wyniku reorganizacji dzia-

tania ABW miaty zosta¢ ograniczone do kontrwywiadu, antyterroryzmu i przeciwdziatania prolifera-
cji broni. Pozostate obowigzki Agencji miaty zosta¢ miaty zosta¢ przeniesione do innych instytucji.

Zadania ABW reguluje ustawa z 24 maja 2002 r. Wsrod 21 nowelizacji ustawy o Agencji jakie nasta-
pity w czasach rzadow PiS, wiekszos¢ z nich skutkowata niewielkimi zmianami. Warto wspomnie¢
o dwoch: z 10 czerwca 2016 r. i 23 marca 2017 r.

Na mocy ustawy z 2016 roku (o dziataniach antyterrorystycznych) do zawartego w art. 5 ustawy
o ABW katalogu zadan dodano dziatania w obszarze zagrozen w cyberprzestrzeni. Zwigzane z tym
obowiazki pojawity sie w nowych artykutach 32a-32e.

Kolejne rozszerzenie katalogu zadan ABW nastgpito wraz z ustawa z roku 2017. Ustawa ta, zgodnie
z uzasadnieniem projektu, miata na celu utatwienie pozbawiania sprawcéw przestepstw korzysci
majatkowych. Funkcjonariuszom ABW przydzielono wtedy nowy obowigzek ujawniania mienia za-
grozonego przepadkiem. Dodatkowo do zadan Agencji dotaczono rozpoznawanie, zapobieganie
i wykrywanie niektdrych przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci (np. sktadanie fat-
szywych zeznan, tworzenie fatszywych dowoddw), o ile pozostajg one w zwigzku z innymi prze-
stepstwami pozostajacymi w zainteresowaniu Agencji.

W kontekscie reformy ABW konieczne jest takze przesledzenie zmian statutu, ktéry okresla po-
dziat Agencji na jednostki organizacyjne. W trakcie rzadoéw PiS statut zmieniat sie trzykrotnie:
31 marca 2016 r., 9 sierpnia 2017 r. i 26 wrzesnia 2018 r.

Przy pierwszej zmianie zlikwidowana zostata Delegatura Stoteczna ABW w Warszawie. Wedtug
ministra-koordynatora stuzb specjalnych, likwidacja miata na celu uproszczenie struktury oraz
procesu decyzyjnego Agencji. Jednoczesnie utworzona zostata nowa jednostka organizacyjna
ABW - Departament Zwalczania Terroryzmu i Zagrozen Strategicznych.

W wyniku zmiany z roku 2017 ze statutu wykreslono 10 z 15 delegatur ABW. Staty sie one wydzia-
tami zamiejscowymi pozostatych pieciu delegatur. Wedtug ministra-koordynatora stuzb specjal-
nych, zmiany te byty motywowane koniecznoscia podniesienia efektywnosci struktury ABW.

Z kolei w 2018 roku Departament Zwalczania Terroryzmu i Zagrozen Strategicznych przeksztat-
cono na Departamentem Zagrozen Strategicznych. Powstat takze nowy Departament Informacji,
Analiz i Prognoz. Ponadto, obok istniejagcego Centrum Antyterrorystycznego, utworzono Centrum
Prewencji Terrorystycznej. Podczas gdy CAT skupia sie¢ na reagowaniu w przypadku zagrozen, CPT
ma zapewni¢ wczesne reagowanie na pierwsze symptomy radykalizacji w spoteczenstwie.
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https://bip.abw.gov.pl/bip/dane-teleadresowe/46,Dane-teleadresowe.html
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http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=03BB303C&view=6
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20180000927
https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-terroryzmu/centrum-antyterrorysty/62,Centrum-Antyterrorystyczne-CAT.html
https://tpcoe.gov.pl/cpt/o-nas/1450,MISJA.html
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W odpowiedzi ministra-koordynatora stuzb specjalnych na jedng z interpelacji mozna przeczytac,
ze na rok 2017 przygotowany byt plan wzmocnienia i modernizacji stuzb specjalnych. W potowie
2017 r. o dotarciu do rzagdowego projektu ustawy tworzacej Agencje Bezpieczenstwa Narodowego
informowat portal Onet. ABN miata powstac z potaczenia Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu. Jej zadania ogranicza¢ sie miaty do wywiadu, kontrwywiadu, antyterroryzmu
oraz zbierania informacji waznych dla bezpieczenstwa panstwa. Zwierzchnictwo nad nig sprawo-
wacé miat nowy minister bezpieczenstwa narodowego. Wtasciwy projekt nie zostat jednak nigdy
opublikowany, a minister-koordynator stuzb specjalnych oficjalnie zaprzeczyt ze prowadzi nad
nim prace.

Podsumowujac, w wyniku zmian ustawy o ABW, zadania Agencji, zamiast zgodnie z obietnica ogra-
niczy¢ sie do kontrwywiadu, antyterroryzmu i przeciwdziatania proliferacji broni, rozszerzono
o obowiazki zwigzane z cyberprzestepczoscia, konfiskata mienia i przestepstwom przeciwko wy-
miarowi sprawiedliwosci. Powstanie dwdch nowych Departamentéw (Zagrozen Strategicznych
oraz Informacji, Analiz i Prognoz), a takze stworzenie Centrum Prewencji Terrorystycznej rozu-
mie¢ mozna jako przejaw staran o zwiekszenie efektywnosci Agencji w dziataniach analitycznych
i antyterrorystycznych. Starania o stworzenie efektywnej struktury ABW zauwazy¢ mozna takze
w likwidacji delegatury stotecznej i przeksztatceniu 10 innych delegatur na wydziaty zamiejsco-
we. Jednak zmiany te w zadnym stopniu nie mogty skutkowa¢ obiecanym ograniczeniem obowiaz-
kéw ABW, a jedynie ich lepszym wykonywaniem. Mozliwe, ze powazne zmiany w zakresie podziatu
obowigzkéw planowano wprowadzi¢ wraz ze stworzeniem Agencji Bezpieczenstwa Narodowego,
co jednak nie nastapito. Dlatego te obietnice uznajemy za niezrealizowana.
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D@ Reforma Strazy Granicznej

niezrealizowana

Obietnica dotyczaca Reformy Strazy Granicznej znajduje sie w programie Prawa i Sprawiedliwo-
$ci z 2014 r. (s. 58). Krytykowano w nim rzekoma koncepcje rzadu PO-PSL aby Straz Graniczna,
ze wzgledu na zniesienie kontroli granic w ramach strefy Schengen, rozformowac i wtaczy¢ do
struktur Policji.

W roku 2013 r. zniesiono Karpacki i Sudecki oddziat SG, wtgczajac terytorialne zasiegi ich dziatania
do innych oddziatéw. W Nowym Saczu powstat wtedy Karpacki Osrodek Wsparcia Strazy Granicz-
nej. Byt to jeden z etapow reorganizacji SG z ostatecznym celem przeksztatcenia jej w stuzbe gra-
niczno-migracyjng o charakterze policyjnym, okreslonej w dokumencie “Zatozenia wieloletnigj
koncepcji funkcjonowania strazy granicznej (2009-2015)". Arkadiusz Mularczyk, éwczesny poset
PiS, stwierdzit, ze zniesienie oddziatu w Karpatach to “skandaliczna decyzja polityczna” i zgtosit
swoje watpliwosci do NIK oraz BBN. Jednak NIK pozytywnie ocenita przeprowadzone zmiany.

Procz krytyki wyzej przedstawionych zmian, program PiS zawierat obietnice reformy SG. Zapo-
wiedziano woéwczas dziatania na rzecz scistej wspoétpracy SG z innymi stuzbami w zwalczaniu
przestepczosci, takze w walce z transgraniczng przestepczoscia zorganizowang i miedzynarodo-
wym terroryzmem czy przemytem. Nowa Straz miata stac sie formacja o charakterze policyjno-
-wojskowym. W razie bezposredniego zagrozenia zewnetrznego Straz Graniczna miataby stac sie
czescia Sit Zbrojnych. Zapowiedziano réwniez modernizacje SG, a co za tym idzie zakup nowych
statkdw powietrznych i jednostek morskich dla Strazy Granicznej. Docelowo SG miata przejac
rowniez wszystkie kompetencje dot. cudzoziemcédw, do tej pory nalezace do Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw.

Juz po wyborach, na mocy rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji Mariusza
Btaszczaka z 2 maja 2016 r. reaktywowano Karpacki Oddziat Strazy Granicznej. Nie zostat przy-
wrocony dotad Sudecki OSG. W interpelacji z czerwca 2016 r. postanka PO. proponowata MSWiA
przywrécenie oddziatu sudeckiego. W odpowiedzi wiceminister Jakub Skiba stwierdzit, ze kwestia
ta zostanie poddana analizom.

Zmiany idace z duchem obietnicy, majace na celu poszerzenie kompetencji Strazy Granicznej
kosztem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, zaktada projekt MSWIA z 30 stycznia 2017 r. dotyczacy
nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektdrych innych ustaw. Aktualnie znajduje sie on na etapie uzgodnien miedzyresortowych.
W lutym 2019 r. MSWIA ponownie prosito rézne podmioty o zajecie stanowiska odnosnie projektu.

Projekt zaktada przejecie przez Komendanta Gtoéwnego SG kompetencji Szefa Urzedu ds. Cu-
dzoziemcéw do udzielenia cudzoziemcom pomocy w dobrowolnym powrocie oraz przeniesienia
cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. KGSG miatby ponadto rozpatrywa¢ wnioski i wydawac
decyzje w wielu innych sprawach zwigzanych z pobytem cudzoziemcdéw na terenie RP.
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Szereg uwag wobec proponowanych zmian ztozyt Rzecznik Praw Obywatelskich. Wsrod zgtasza-
nych przez niego zastrzezen s3:

1. Brak gwarancji przyjecia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej na granicy,

2. Stosowanie detencji wobec cudzoziemcdéw sktadajacych wniosek o udzielenie ochrony mieg-
dzynarodowej na przejsciu granicznym, ktérzy nie spetniaja warunkéw wjazdu na terytorium Polski,

3. Zawezenie jednej z przestanek wytaczajacych stosowanie detencji,

4. Tryb graniczny rozpatrywania wnioskow,

5. Watpliwosci dotyczace statusu, a takze niezaleznosci nowego organu, jakim ma by¢ powo-
tana w miejsce dotychczas funkcjonujacej Rady do Spraw UchodZcéw, Rada do Spraw Cudzoziemcow,

6. Wykonywalnos¢ decyzji zobowigzujacych cudzoziemca do powrotu takze w przypadku ich
zaskarzenia do sadu,

7. Ograniczenie prawa do sadu.

Prowadzona jest jednoczesnie modernizacja sprzetowa Strazy Granicznej. Wsréd najwazniejszych
zakupow nalezy wymieni¢ podpisang w styczniu 2019 roku umowe dwdch nowych samolotow
LET Aircraft Industries typu L 410 UVP E-20, ktérych koszt wynidst prawie 110 milionéw ztotych.
W kwietniu br. przekazano Strazy Granicznej Smigtowiec jednosilnikowy R44. Jego koszt wynidst
z kolei 3 mln 173 tys. zt. Dziatania te realizowane sg w ramach Programu modernizacji Policji, Stra-
zy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020.

Obietnica PiS skupiata sie na reformie SG w zakresie walki z przestepczoscia, umiejscowienia
w sitach zbrojnych i zadan zwigzanych z uchodzcami. Podjete dziatania realizuja postulaty dodat-
kowe - przywrécono Karpacki OSG i zakupiono dla SG 2 samoloty i Smigtowiec. Przejecie przez
Straz zadan zwigzanych z uchodzcami przewiduje projekt ustawy, ktéra od 2017 r. nie przekroczy-
ta etapu ustalen miedzyresortowych. Ze wzgledu na brak realizacji gtéwnych postulatéw zwigza-
nych z obiecana reforma SG, te obietnice uznajemy za niezrealizowana.
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D@ Rezygnacja z modelu bolonskiego

niezrealizowana

Kolejna obietnica wyborcza, ktdra znalazta sie w programie PiS (s. 137), byto odejscie od modelu
bolonskiego w szkolnictwie wyzszym. Jak twierdzili autorzy programu, “przyjecie modelu bolon-
skiego (...) dokonato sie dlatego, ze Srodowisko uznato, ze tak trzeba i ze stanie sie to z korzyscia
dla jakosci ksztatcenia. Dzisiaj widzimy, ze jest inaczej”.

W modelu bolonskim studia dzielone sa na:

- studia pierwszego stopnia (licencjackie), trwajace najczesciej 3 lata i konczace sie uzy-
skaniem tytutu zawodowego licencjata lub inzyniera;

- studia drugiego stopnia (magisterskie), trwajace 2 lata i koriczace sie uzyskaniem tytutu
zawodowego magistra lub magistra inzyniera (albo tytutu réwnorzednego);

- studia trzeciego stopnia (doktoranckie), trwajace 4 lata i konczace sie uzyskaniem stop-
nia naukowego doktora.

System ten funkcjonuje w catej Unii Europejskiej na mocy Deklaracji Bolonskiej, podpisanej
19 czerwca 1999 r. przez 29 ministrow odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze. W imieniu Polski
dokument sygnowat Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Wilibald Winkler.

W 2014 r. celem PiS byto przywrécenie zintegrowanych piecioletnich studiéw. Student miatby roz-
poczynac od razu studia magisterskie, w trakcie ktorych, po spetnieniu okreslonych warunkow,
mogtby ograniczyc sie do uzyskania tytutu licencjata. Zamiast systemu ,3 plus 2” funkcjonowat-
by zatem system ,,5 minus 2". Zachowane zostatyby jednak szkoty majace uprawnienia tylko do
nadawania stopnia licencjata, w ktérych nauka trwataby nadal 3 lata.

O koniecznosci zmian w systemie szkolnictwa wyzszego mowit m.in. minister kultury i dziedzic-
twa narodowego Piotr Glinski w listopadzie 2015 r. na antenie Programu Trzeciego Polskiego Ra-
dia. Podat on przyktad studentéw rozpoczynajacych studia magisterskie na kierunku innym niz
ukonczona przez nich specjalizacja licencjacka i zmagajacych sie tym samym z koniecznoscia
nadrabiania programu studidw. Glinski potwierdzit postulat podtrzymania mozliwosci uzyskania
tytutu zawodowego licencjata, dodajac jednak, ze nie s3 to ,,w petni wyzsze studia”.

Wedle informacji uzyskanych od Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie byty i nie sa
prowadzone dziatania zmierzajace do zmiany systemu studiéw. Pewne znamiona reformy mo-
delu bolonskiego nosi jedynie nowa ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 20 lipca
2018 r. W mysl art. 53 uczelnie prowadzace badania na najwyzszym poziomie otrzymaty mozli-
wos¢ wprowadzania jednolitych studiéw magisterskich. Dopuszczalne jest to tylko w przypadku
kierunkéw przyporzadkowanych do okreslonych dyscyplin albo w przypadku dyscyplin wioda-
cych, w ktorych uczelnia posiada kategorie naukowa A+ badz A. Dotyczy to réwniez dziedzin,
w ktérych jakos¢ ksztatcenia jest szczegdlnie wysoka i potwierdzona pozytywng oceng komplek-
sowg wydang przez Polska Komisje Akredytacyjna.
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Zgodnie z jednym rozporzadzen do tej ustawy, obecnie 10 kierunkéw studidow prowadzi si¢ jako
jednolite magisterskie (np. lekarski, weterynaria, prawo, pedagogika specjalna), a 11 kolejnych
mozna prowadzi¢ w takim modelu (np. architektura, teologia, aktorstwo, malarstwo). Taka moz-
liwos¢ przewidziano takze dla kierunkdw “na ktérych ksztatci sie wytacznie kandydatéw na zot-
nierzy zawodowych”.

Model piecioletnich studiow magisterskich nie zostat jednak wprowadzony jako jedyny mo-
del obowiazujacy, jak postulowano w programie PiS. Jednolite studia magisterskie funkcjonuja
dzis jedynie rownolegle do studiéw opartych na systemie ,3 plus 2". Poprzednia ustawa Prawo
o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. réwniez przewidywata jednolite studia magisterskie na wybra-
nych kierunkach, takich jak prawo czy medycyna.

Zmiany w szkolnictwie wyzszym dotyczace mozliwosci wprowadzania jednolitych studiéw magi-
sterskich maja obowiazywac od 2022 r.

Warto doda¢, ze w marcu 2019 r. podczas jednej z konferencji organizowanej w ramach Naro-
dowego Kongresu Nauki minister nauki i szkolnictwa wyzszego, Jarostaw Gowin, zdystansowat
sie od postulatu PiS, stwierdzajac, ze ,wprowadzenie powszechnych piecioletnich studiéw moze
rodzi¢ problemy z uznawalnoscig polskich dyploméw i rozwojem kariery absolwentéw zagranica.
A z drugiej strony — z umiedzynarodowieniem polskiej nauki, na ktérym szczegélnie zalezy mini-
sterstwu. Istnieja jednak takie dziedziny, w ktorych ten model studiow jest bardzo pozadany”.
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D@ Skrocenie czasu postepowan sadowych

niezrealizowana

Szeroko zakrojona, systemowa reforma wymiaru sprawiedliwosci byta jedna z obietnic Prawa
i Sprawiedliwosci zawartg w programie partii z 2014 roku. PiS zapowiadato, ze “wiele jej dziatan
bedzie nastawionych na zdecydowane skrécenie czasu trwania postepowan sadowych”.

W zwigzku z zapowiadanymi przez rzad reformami wymiaru sprawiedliwosci, w lutym 2017 r. Cen-
trum Badan Opinii Spotecznej przeprowadzito badanie “Spoteczne oceny wymiaru sprawiedliwo-
Sci”. W sumie 36% badanych pozytywnie oceniato prace saddéw, a 51% — negatywnie. Sposrod listy
najistotniejszych problemow, ktdére dotycza polskiego wymiaru sprawiedliwosci, najwiecej, bo az
48% badanych, wskazato przewlektos¢ postepowan sadowych. W trakcie wprowadzania reform,
we wrzesniu 2017 r., CBOS opublikowat komunikat badan “Krajobraz po wetach”. W tym czasie 81%
badanych opowiedziato sie za potrzeba reformy sadownictwa w Polsce, a 10% byta jej przeciwna.

Pierwsze zmiany w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci, jakie wprowadzit rzad Zjednoczo-
nej Prawicy, pojawity juz w 2016 r., czyli przed przeprowadzeniem badan. Znaczace reformy doty-
czyty m.in. Kodeksu postepowania karnego:

. 11 marca 2016 r. uchwalono nowelizacje KPK oraz niektdérych innych ustaw. Przywrécono
wtedy kontrole merytoryczng aktu oskarzenia - sad uzyskat mozliwos¢ przekazania sprawy pro-
kuratorowi w celu uzupetnienia akt sprawy, wskazujac kierunek uzupetnienia oraz odpowiednie
czynnosci. Zmieniono takze kwestie obowigzku udziatu oskarzyciela publicznego - jego niesta-
wiennictwo na rozprawie nie hamuje jej toku. Pojawita si¢ mozliwos¢ wystania listu gonczego
przez internet.

. 10 stycznia 2018 r. uchwalono kolejna nowelizacje KPK. Jej celem byto wykonanie prawa
Unii Europejskiej, ktére zapewni¢ miato skuteczny system wzajemnej pomocy prawnej w spra-
wach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE w zakresie czynnosci dowodowych. Skro-
cenie czasu postepowania miato zatem nastapic takze dzieki lepszej wspétpracy miedzy sadami
panstw UE.

. 19 lipca 2019 r. Sejm uchwalit nastepna nowelizacje KPK. Projekt ten dotyczy m.in. uspraw-
nienia postepowania karnego, poprzez rezygnacje z tzw. ,formalizmu procesowego”, wprowadze-
nie utatwien dla uczestnikdw postepowania i mechanizméw zapobiegajacych obstrukcji proceso-
wej stron. Zmiany w niej wprowadzone nie jeszcze weszty w petni w zycie.

Kompleksowej nowelizacji, przewidujacej usprawnienie i uproszczenie postepowan przed sada-
mi, poddano takze Kodeks postepowania cywilnego w ramach ustawy z 4 lipca 2019 r. Wyraz-
ne skrocenie czasu postepowan sadowych ma zapewni¢ instytucja planu rozprawy, ustalanego
przez strony razem z sedzig. Niestawiennictwo stron, wedtug najnowszych zmian, ma prowadzi¢
do umorzenia postepowania lub wydania wyroku zaocznego. Skutkiem tych zmian sprawy cywil-
ne maja by¢ rozstrzygane na jednym posiedzeniu, lub na kilku w krotkich odstepach czasu.
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W czerwcu 2019 r. Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej Ministerstwa Sprawiedliwosci opublikowat
statystyki, pokazujace sredni czas trwania postepowan sadowych. Przedstawiono wyniki z lat 2011-2018.

Ogotem sredni czas postepowania sagdowego wynosit:

*w2011r.: 4,1 miesiaca,
w2012 r.: 4,2 miesiaca,
w2013 r. 4,1 miesiaca,
*w2014r.: 4,6 miesiaca,
*w2015r.: 4,2 miesiaca,
w2016 r.: 4,7 miesiaca,
*w2017r: 5,5 miesiaca,

w2018 r.:

5,4 miesiaca.

W trakcie rzadow PiS, Sredni czas postepowania wzrdst wiec o 1,2 miesigca.

W sadach okregowych sredni czas trwania postepowa-
niasadowegowzrdstz7 miesiecyw2011r.do8,4miesiaca
w 20175 r., po czym minimalnie spadt do 8,2 miesigca
w 2018 r. W przypadku kategorii spraw rozstrzyganych
w tych sadach $redni czas trwania postepowania wy-

nosit w miesigcach:

w sprawach cywilnych:
- w 2011 r. 6,8 miesiaca,
- w 2015 r. 7,7 miesiaca,
- w 2018 r. 7,8 miesiaca,
w sprawach karnych:
-w 2011 r. 9,3 miesiaca,
- w 2015 r. 10,3 miesiaca,
-w 2018 r. 7,7 miesiaca,

w sprawach z zakresu ubezpieczen i prawa pracy:

- w 2011 r. 7,7 miesiaca,

-w 2015 r. 9,2 miesiaca,

- w 2018 r. 8,9 miesiaca,
w sprawach gospodarczych:

- w 2011 r. 6 miesiecy,

- w 2015 r. 9 miesiecy,

- w 2018 r. 9 miesiecy.

)

W sadach rejonowych $redni czas trwania po-
stepowania sadowego wzrdst z 3,9 miesiaca

w 2011 r. do 4 miesiecy w 2015

r. i nastepnie do

5,2 miesiaca w 2018 r. W przypadku kategorii
spraw rozstrzyganych w tych sadach sredni czas
trwania postepowania wynosit w miesigcach:

w sprawach cywilnych:
- w 2011 r. 4,1 miesiaca,
- w 2015 r. 4 miesiace,
- w 2018 r. 5,5 miesiaca,
w sprawach karnych:
-w 2011 r. 3,3 miesiaca,
- w 2015 r. 3,5 miesiaca,
-w 2018 r. 3,4 miesiaca,

w sprawach z zakresu ubezpieczen i prawa pracy:

-w 2011 r. 5,8 miesiaca,
- w 2015 r. 7,6 miesiaca,
- w 2018 r. 6,2 miesiaca,
w sprawach rodzinnych:
-w 2011 r. 3,6 miesiecy,
- w 2015 r. 4,6 miesieca,
- w 2018 r. 4,7 miesieca
w sprawach gospodarczych:
-w 2011 r. 3,6 miesiaca,
- w 2015 r. 4,5 miesiaca,
- w 2018 r. 6,7 miesiaca,
w sprawach upadtosciowych:
- w 2011 r. 7,5 miesiaca,
- w 2015 r. 6,4 miesiaca,
- w 2018 r. 8,4 miesiaca.


https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache%3ADs_ckg4YrjQJ%3Ahttps%3A%2F%2Fisws.ms.gov.pl%2Fpl%2Fbaza-statystyczna%2Fopracowania-wieloletnie%2Fdownload%2C2853%2C51.html%20&cd=4&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&fbclid=IwAR0u_ki4Fcbv_rfGh5Bt7-K1xqpzkgP_u-Q06TTd-zX1HTCcY3KI4FHac_U

D@ Skrocenie kolejek do lekarzy

niezrealizowana

Obietnica skrdcenia kolejek do lekarzy zostata w programie PiS z 2014 r. sprowadzona do szesciu postulatow:

1. powstrzymania prywatyzacji w stuzbie zdrowia,

2. przywrocenia roli lekarza pierwszego kontaktu,

3. odbiurokratyzowania pracy lekarzy,

4. powstrzymania biurokratyzacji i prywatyzacji ratownictwa medycznego,

5. wprowadzenia zasady referencyjnosci,

6. przyspieszenia informatyzacji systemu opieki zdrowotnej i dostepu do informacji.

Gtéwne zmiany w tym zakresie przyniosty ponizsze ustawy:

« Nowelizacja ustawy o dziatalnosci leczniczej na mocy ktérej do Skarbu Panstwa lub sa-
morzadu terytorialnego nie moze naleze¢ mniej niz 51% kapitatu zaktadowego szpitala;

« Ustawa o podstawowej opiece zdrowotnej wzmacniajaca pozycje lekarza rodzinnego, be-
dacego od tej pory koordynatorem pacjenta w catym systemie ochrony zdrowia;

« Nowelizacja kilku ustaw upowazniajaca asystentdw medycznych do wystawiania za-
Swiadczen lekarskich i odcigzajaca tym samym lekarzy;

« Nowelizacja Ustawy o panstwowym ratownictwie medycznym, w mysl ktérej m.in. od
1 stycznia 2021 r. dyspozytornia medyczna bedzie komdrka organizacyjng urzedu wojewddzkiego;

« Nowelizacja Ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych tworzaca tzw. sie¢ szpitali, czyli system podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
Swiadczen opieki zdrowotnej;

« Ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem rozwigzan w obszarze e-zdrowia.

Realizacja obietnicy skrocenia kolejek wymagata systemowego podejscia do reformy stuzby zdro-
wia. Czy dziatania podjete przez PiS przyniosty pozadane efekty w tym zakresie?

Dwa niezalezne od siebie raporty — Fundacji Watch Health Care i Najwyzszej Izby Kontroli — wska-
zuja na tendencje odwrotng. Zgodnie z barometrem WHC od 2016 r., czyli od momentu podjecia
pierwszych dziatan na rzecz realizacji planu skracania kolejek przez rzad PiS, sredni czas oczeki-
wania na gwarantowane swiadczenia zdrowotne regularnie wzrastat. O ile w 2016 r. wynosit on
3 miesiace, to w pierwszym kwartale 2019 r. wartos¢ ta wzrosta do 3,8 miesigca. W stosunku do
roku 2015 czas oczekiwania zwiekszyt sie o 0,8/0,9 miesigca (w zaleznosci od przyjetego kwar-
tatu). Liczba miesiecy spedzanych na oczekiwaniu na wizyte jest w 2019 r. najwieksza w catym
zawartym w raporcie przedziale czasowym, czyli od poczatku 2012 .

Na 43 wymienione w raporcie WHC dziedziny medycyny tylko w przypadku 9 czas oczekiwania na
wizyte ulegt skréceniu (najwiecej w przypadku otolaryngologii - az o 4,4 miesiaca). Wydtuzeniu
ulegty kolejki w 14 dziedzinach. W przypadku pozostatych 20 dziedzin czas oczekiwania nie ulegt
zasadniczej zmianie.
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http://pis.org.pl/dokumenty
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000960
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170002217/T/D20172217L.pdf
http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2018/1925/1
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001115
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000844
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3620
http://www.korektorzdrowia.pl/wp-content/uploads/barometr_whc_xii_i_2019_final.pdf
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/szlachetne-zdrowie-potrzebuje-wsparcia.html

) DEMAGOG

Szczegdlnemu wydtuzeniu ulegt czas oczekiwania w nastepujacych dziedzinach:

- ortopedia i traumatologia narzadu ruchu (wzrost o 2,9 miesiaca),
- chirurgia naczyniowa (o 2,8 miesiaca),

- kardiologia dziecigca (o 2,3 miesiaca),

- medycyna paliatywna (o 2,3 miesiaca),

- nefrologia (o0 2,3 miesiaca).

Najdtuzej, bo az 11,6 miesiaca, czeka sie na wizyte u endokrynologa. Niewiele krétszy czas ocze-
kiwania - 10,9 miesigca - przypadt patologii stuchu.

Dane z raportu NIK s3 mniej aktualne — najnowszy raport, jakim dysponujemy, pochodzi z grudnia
2017 r. W poréwnaniu do 2016 r., Sredni czas oczekiwania na $wiadczenia dla przypadkow stabil-
nych wydtuzyt sie wowczas w 113 przypadkach, w 176 pozostat niezmieniony, a w 82 skrocit sie. Dla
przypadkéw pilnych, czas oczekiwania wydtuzyt sie w 51 przypadkach, w 297 pozostat bez zmian,
a skrocit sie w 23.

NIK wymienit rowniez liczne poradnie, w ktdrych czas oczekiwania ulegt najwiekszemu wydtu-
zeniu. Sa to:

- poradnia osteoporozy — wzrost o 28 dni,

- poradnia hepatologiczna - o0 19 dni,

- poradnie neurochirurgiczna i choréb zakaznych - o 16 dni,
- poradnia choréb zakaznych dla dzieci - o 13 dni.

Jesli chodzi o leczenie szpitalne, zgodnie z danymi NIK, najwiekszy wzrost czasu oczekiwania
odnotowano w przypadku leczenia przewlektego wirusowego zapalenia watroby typu C terapia
bezinterferonowa - 82 dni. Z kolei w rehabilitacji leczniczej najdtuzej oczekiwano (przypadki sta-
bilne) na Swiadczenia w oddziatach paraplegii i tetraplegii (paralizu dwu- i czterokonczynowego
w wyniku przerwania rdzenia kregowego) — rekordowe 1209 dni.

Za raportem warto zacytowad, ze ,w ocenie NIK w przypadku szybkiego rozwoju choroby zakaznej
(...) dtugi czas oczekiwania do specjalisty moze stanowi¢ zagrozenie epidemiologiczne dla ludnosci”.

)



D@ Ustawa anty fake news

niezrealizowana

Polskie prawo nie reguluje bezposrednio kwestii dezinformacji i fake newséw. Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej, a konkretnie art. 54, zapewnia jedynie wolno$¢ wyrazania swoich pogla-
dow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, a takze zakazuje cenzury prewencyjnej
w srodkach spotecznego przekazu. Zgodnie z art. 213 instytucja odpowiedzialng za ochrone wol-
nosci stowa, prawa do informacji i interesu publicznego w przypadku radia i telewizji jest Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji.

Kwestii prawa do prawdziwej informacji posrednio dotyka réwniez art. 61, przyznajacy obywa-
telom mozliwos¢ uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb
petniacych funkcje publiczne, jak réwniez organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego,
a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania wtadzy publicznej
i gospodarujacych mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Ochrona przed fatszy-
wymi informacjami sprowadzona jest tu zatem do samodzielnej weryfikacji przekazéw dotycza-
cych dziatalnosci organéw publicznych. Stuzg temu Biuletyn Informacji Publicznej oraz Centralne
Repozytorium Informacji Publicznej, majace kazdorazowo 14 dni na wyczerpujaca odpowiedz na
wszystkie otrzymane od obywateli wnioski.

W warunkach spoteczeistwa informacyjnego i coraz mocniej dajacego sie we znaki zjawiska tzw.
fake newséw konieczna wydaje sie dyskusja na temat koniecznosci przeciwstawienia sie dezinfor-
macji. Obietnica walki z rozpowszechnianiem nieprawdziwych informacji padta z ust posta PiS Do-
minika Tarczynskiego w wywiadzie udzielonym Radiu Kielce 27 lipca 2017 r. Przygotowywana przez
niego ustawa ,antyfejkowa”, wzorowana na zapisach niemieckich i wegierskich, na poczatku miata
zaktada¢ walke z dezinformacja poprzez naktadanie kar finansowych w wysokosci 3 milionéw zto-
tych dla stacji telewizyjnych oraz kilkuset tysiecy ztotych w przypadku portali internetowych.

Temat powrdcit nastepnie po kilku miesigcach. Tarczynski w udzielonym portalowi wPolityce.pl
wywiadzie opublikowanym 9 marca 2018 r. zapewniat, ze nadal prace nad zapowiedziang ustawa
sg toku. Dziatania te miaty sie sprowadzac przede wszystkim do ttumaczenia zagranicznych ak-
tow prawnych regulujacych kwestie fake newséw. Po ukonczeniu prac nad przektadem ustawy
wegierskiej projekt miat zosta¢ przekazany marszatkowi i dalej procedowany. W tym samym wy-
wiadzie poset podat nowa propozycje wysokosci kary finansowej za rozpowszechnianie niepraw-
dziwych informacji, wynoszacej okoto 4 milionéw ztotych. W innym fragmencie zaproponowat
system opierajacy sie na zasadzie, ze taka kara powinna wynies¢ dwukrotnosc¢ tego, co redakcja
zarobita na danym fake newsie. Identycznej karze podlega¢ miatoby takze powielanie niepraw-
dziwej informacji od innego medium. Poset nie sprecyzowat jednak, jakich doktadnie fake new-
sow miatyby dotyczy¢ przewidziane w ustawie kary. 9 marca na antenie Radia Maryja polityk
dodat tylko, ze ustawa obejmowa¢ powinna réwniez brak informacji lub jej ukrywanie.

W kolejnych dniach na stronie internetowej Rzeczypospolitej ukazat sie inny wywiad z postem Tar-
czynskim, w ktéorym informowat on o gotowym, czterostronicowym projekcie ustawy bedacym do-
ktadna wersja przettumaczonego niemieckiego aktu prawnego regulujacego kwestie dezinforma-
cji w mediach. Po rozmowach wewnatrzpartyjnych dokument miat by¢ zaprezentowany publicznie.
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970780483
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Wczesniej, bo 9 marca, postanka Prawa i Sprawiedliwosci, Krystyna Pawtowicz, skomentowata
plany Tarczynskiego na Twitterze, wyrazajgc swoje watpliwosci zwiazane z tworzeniem prawnej
definicji ,fake newsa”. Postanka stwierdzita, ze obowiazujace regulacje sa w zupetnosci wystar-
czajace do walki z nieprawdziwymi informacjami, dodajgc w komentarzu pod postem, ze wprowa-
dzanie opinii publicznej w btad powinno by¢ karane z wykorzystaniem istniejacych juz przepiséw.

Niezaleznie od prowadzonych dyskusji sama ustawa nigdy nie trafita pod wtasciwe prace par-
lamentarne. Watpliwosci co do tej kwestii rozwiat przewodniczacy Komitetu Statego Rady Mi-
nistrow, Jacek Sasin, ktéry w wywiadzie dla Rzeczpospolitej, stwierdzit ze ani rzad, ani PiS nie
pracuja nad zadnym projektem zaktadajacym walke z rozpowszechnianiem nieprawdziwych in-
formacji. W prace nad ustawa dalej miat by¢ zaangazowany tylko Tarczynski. Sasin zaznaczyt, ze
~Jesli poset Tarczynski przygotuje projekt, to PiS sie nad nim pochyli, co nie znaczy, ze zaakceptu-
je bezkrytycznie”. Na zapytanie skierowane do partii odnosnie loséw projektu posta Tarczynskie-
go nie uzyskalismy jakiejkolwiek odpowiedzi.
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D@ Ustawa reprywatyzacyjna
niezrealizowana

Obietnica uchwalenia ustawy reprywatyzacyjnej pojawita si¢ w zwigzku z nagtosnieniem tzw.
afery reprywatyzacyjnej w Warszawie.

Po przemianach ustrojowych rozpoczat sie proces reprywatyzacji warszawskich nieruchomosci
przejetych przez miasto celem “racjonalnego przeprowadzenia odbudowy stolicy” na podstawie
dekretu Krajowej Rady Narodowej (tzw. Dekret Bieruta).

W procesie reprywatyzacyjnym dochodzito do fatszowania dokumentéw, naruszen procedural-
nych, naduzy¢ praw podmiotowych, oraz naruszen godzacych w interes spoteczny, polegajacych
na pozbawianiu uprawnien oséb zamieszkujacych nieruchomosci objete reprywatyzacja. W efek-
cie dochodzito do przeniesienia wtasnosci lub do ustanowienia uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci komunalnych w stosunku do oséb, nie miaty do tego prawa. Nieprawidtowo wydane
decyzje byty tez podstawa zasadzania roszczen odszkodowawczych w znacznych rozmiarach.

Sprawa reprywatyzacji ma takze swdj istotny kontekst miedzynarodowy. Roszczenia w zwigzku
z utraconym mieniem kierowane sg bowiem takze przez osoby bedace spadkobiercami polskich
Zydow - dawnych wtascicieli nieruchomoéci. Z tego tez wzgledu, sprawa ta rzutuje na stosunki
Polski z Izraelem i USA.

Jeszcze za rzaddéw PO-PSL uchwalono tzw. mata ustawe reprywatyzacyjna. Zawierata ona przepisy
chroniace przed zwrotem nieruchomosci wykorzystywanych na cele publiczne oraz te, na ktérych
zabudowe, odbudowe lub remont wydano znaczne $rodki publiczne. Ustawa wprowadzono moz-
liwos¢ odmowy przyznania prawa uzytkowania wieczystego w przypadku zbycia gruntu na rzecz
0s6b trzecich czy niemoznosci podziatu nieruchomosci ze wzgledu na tad przestrzenny. Dodano
takze procedure dotyczaca umarzania tzw. uspionych roszczen zwrotowych, toczacych sie od lat
40., gdy wnioskodawcy od czasu ztozenia wniosku nie kontaktowali sie z organem prowadzacym
postepowanie. Wprowadzono obowigzek zawarcia umowy w formie aktu notarialnego w przypad-
ku przeniesienia wszelkich praw i roszczen zwrotowych, a miasto zyskato prawo ich pierwokupu.
Wprowadzono przepis obligujacy sady do bardziej wnikliwego badania wnioskéw o ustanowienie
kuratora. Dzigki temu nie mozna ich ustanawia¢ wobec oséb, ktérych miejsca pobytu nie sposéb
ustali¢ i istnieja przestanki, ze od dawna nie zyj3.

9 marca 2017 roku Sejm uchwalit ustawe na mocy ktérej powotano do zycia Komisje ds. repry-
watyzacji nieruchomosci warszawskich. Zadaniem Komisji jest wyjasnianie nieprawidtowosci
w dziataniach organéw prowadzacych postepowania w przedmiocie decyzji reprywatyzacyjnych.
Komisja, w razie stwierdzenia okolicznosci sprzyjajacych wydawaniu decyzji reprywatyzacyjnych
z naruszeniem prawa, wystepuje do wtasciwych organdw. Jej pierwszym przewodniczgcym zostat
Patryk Jaki.

11 pazdziernika 2017 r. Patryk Jaki przedstawit na Twitterze zatozenia “duzej” ustawy reprywatyza-

cyjnej. Zgodnie z jego wypowiedzig, sprzeciw wobec zatozen projektu ustawy wysuwata Ambasada
Izraela. Podobnego zdania byty organizacje zydowskie, m.in. World Jewish Restitution Organisation.
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19450500279/O/D19450279.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000718
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IWROTY NIERUCHOMOSCI W WARSZAWIE (1990-2016)
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S.Wyganowski  M.Swiecicki  P.Piskorski ' L.Kaczyniski H. Gronkiewicz-Waltz Zwroty warszawskich nieruchomosci
Solidarno$¢  UniaWolnosci  W.Kozak K. Marcinkiewicz PO W procesie reprywatyzacji z podzia-
(dzis PO) PO Pis tem na lata i prezydentéw Warszawy

Podczas szczytu bliskowschodniego w Warszawie, koniecznos$¢ przyjecia ustawy reprywatyza-
cyjnej poruszyt sekretarz stanu USA Mike Pompeo. 5 sierpnia 2019 r. opublikowany zostat list
88 senatorow USA do Mike'a Pompeo, w ktérym nawotuja oni do wzmozenia dziatan USA na rzecz
przyjecia przez Polske ustawy regulujacej kwestie restytucji mienia pozydowskiego.

Wedtug doniesien medialnych, rzad zdecydowat o wstrzymaniu prac nad ustawa reprywatyzacyj-
na w zwigzku ze sprzeciwem ze strony srodowisk zydowskich. W ocenie szefa Komitetu Statego
Rady Ministrow Jacka Sasina, “realizacja przepiséw projektu ustawy reprywatyzacyjnej przekracza
mozliwosci budzetu panstwa. Wgtpliwosci sq réwniez pod wzgledem zgodnosci zapiséw propono-
wanych w ustawie z prawem polskim i prawem miedzynarodowym”.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, w odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji, podkresli-
to, ze dysponentem projektu ustawy jest Kancelaria Premiera. ZapytaliSmy wiec KPRM o dalsze
losy projektu: jakie dziatania zamierza podja¢ w zwigzku z projektem, oraz kiedy planowane jest
jego skierowanie do Sejmu. W odpowiedzi, Centrum Informacyjne Rzagdu poinformowato nas, ze
“wszystRie informacje na temat procedowania projektu ustawy znajdujq sie w Wykazie Prac Le-
gislacyjnych i Programowych Rady Ministréw”, nie odnoszac merytorycznie do zadanych pytan.

Zgodnie z informacjami Rzadowego Centrum Legislacji, projekt ustawy od stycznia 2018 r. znajdu-
je sie na etapie opiniowania.
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D@ Ustawowe zdefiniowanie konfliktu interesow

niezrealizowana

Obietnica ustawowego zdefiniowania konfliktu intereséw i precyzyjnego uregulowania sposobu
eliminowania tego zjawiska pojawita sie w programie PiS z 2014 r. Rzad podjat dziatania majace
na celu zdefiniowanie konfliktu intereséw poprzez opracowanie projektu ustawy o jawnosci zycia
publicznego, ktory zostat przedtozony do rozpatrzenia Statemu Komitetowi Rady Ministrow przez
Ministra - Koordynatora Stuzb Specjalnych 8 stycznia 2018 r. Na tym etapie pozostaje on do dnia
dzisiejszego (sierpien 2019 r.).

Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego z 8 stycznia 2018 r. zawiera przepisy dotyczace
konfliktu intereséw w rozdziale 7. Projektodawca zaproponowat w nim wprowadzenie ogélnego
przepisu, ktéry wskazywatby na fakt, iz osoba petnigca funkcje publiczng w czasie jej petnienia
zobowigzana jest unika¢ konfliktu interesow, ktéry polegatby na wykonywaniu zaje¢ mogacych
wywotac podejrzenie o stronniczos¢ lub wystepowanie w interesie podmiotu, w ktérym nie petni
funkcji publicznej. W projekcie zaproponowano tez wprowadzenie ograniczen dotyczacych podej-
mowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, a tak-
ze utrzymanie dotychczas obowiazujacych zakazéw okreslonych w art. 4 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, z jednoczesnym
ich doprecyzowaniem.

W art. 36 projektu wymienionych jest szereg oséb petniacych funkcje publiczne, na ktérych pro-
ponuje sie natozenie ograniczen zwigzanych z konfliktem intereséw. W$réd nich znajduja sie m.in.:

« osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, wymienione w art. 2 ustawy
0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (np. Prezydent RP, Mar-
szatek Sejmu, Prezes Rady Ministréw, Prezes NIK, Prezes NBP);

« sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego;

- dyrektorzy generalni oraz dyrektorzy departamentéw (jednostki réwnorzednej) w urzedach
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej oraz innych organéw panstwowych;

* przewodniczacy oraz cztonkowie Komisji Nadzoru Finansowego;

- wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast.

Projektodawca proponuje, aby osoby petnigce funkcje publiczne wymienione w art. 36 projektu
nie mogty by¢ m.in.:

« cztonkiem organu zarzadzajacego spotki prawa handlowego;

« cztonkiem rady nadzorczej lub organu kontrolnego spotki;

« cztonkiem organu zarzadzajgcego stowarzyszenia lub fundacji posiadajgcych mozliwos¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

« likwidatorem;

« syndykiem lub zarzadca przymusowym w postepowaniu upadtosciowym albo nadzorca
lub zarzadca w postepowaniu restrukturyzacyjnym;

« petnomocnikiem wspélnika w spotce prawa handlowego.
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Osoby te dodatkowo nie mogtyby zostac zatrudnione lub wykonywa¢ w spétce prawa handlowego
lub innych podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na jej rzecz jakichkolwiek odptat-
nych zajec¢. Zakaz ten nie obejmuje dziatalnosci naukowej lub dydaktycznej. Osoby te nie moga tez
posiadac w spotce prawa handlowego wiecej niz 10% akgji lub udziatow.

Projekt przewiduje takze koniecznos¢ powotania przez Prezesa Rady Ministrow Komisji do spraw
Rozstrzygania Konfliktu Interesow, ktéra miataby wyjasnia¢ ewentualne watpliwosci dotyczace
taczenia funkcji i wystepowania konfliktu intereséw. Miataby kompetencje do wyrazania zgody na
petnienie funkgcji, ktérych taczenie moze budzi¢ watpliwosci dot. konfliktu intereséw.

Z uwagi na fakt, iz korzysci majatkowe dla oséb petnigcych funkcje publiczne moga by¢ odtozone
w czasie, projektodawca zdecydowat sie na zawarcie w projekcie przepiséw, ktérych celem jest
wzrost ochrony antykorupcyjnej w Polsce. W tym celu w projekcie zawarto wydtuzenie na okres
do 3 lat zakazu pracy u przedsigbiorcy dla oséb petniacych funkcje publiczne. Zakaz ten dotyczy
osob petnigcych funkcje publiczne i ktore braty udziat:

- w wydawaniu rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych dotyczacych bezposrednio
tego przedsiebiorcy,

- W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,

- w wydawaniu wyrokoéw i decyzji administracyjnych,

« w zawieraniu uméw dotyczacych robét, dostaw, ustug lub innych uméw cywilnoprawnych.

Z uwagi na fakt, ze projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego, ktory zawiera przepisy dot kon-

fliktu interesow, nie doczekat sie wprowadzenia w zycie przed koncem kadencji Sejmu, uznajemy
obietnice za niezrealizowana.
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https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ustawa-o-jawnosci-zycia-publicznego-projekt-z%208-stycznia-2018.pdf

D@ Utworzenie Centrum Wspotpracy Polska - Wschod

niezrealizowana

Obietnica utworzenia Centrum Wspotpracy Polska-Wschoéd znalazta sie w programie Prawa
i Sprawiedliwosci z 2014 roku. W ocenie partii, powinno ono “stac sie miejscem systemowej wy-
miany kulturalnej miedzy narodami zamieszkujacymi te (wschodnig) cze$¢ Europy”. Projekt miat
rowniez stuzy¢ jako element polskiej polityki zagranicznej.

9 listopada 2018 roku zostata uchwalona ustawa, ktéra przeksztatcita istniejgcy dotychczas
Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej w Instytut Europy Srodkowej. Reforma polegata przede
wszystkim na zmianie zmiana formuty prawnej jednostki z instytutu badawczego na panstwowa
osobe prawna.

Ustawowe zadania Instytutu obejmuja:

« prowadzenie dziatalnosci analltycznej wsplerajqcej dziatania polityczne na rzecz budo-
wania wspotpracy z panstwami Europy Srodkowej i Europy Srodkowo- WSChOanEJ,

« prowadzenie badan naukowych w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycznych;

« wspotprace z krajowymi i zagranicznymi jednostkami akademickimi, naukowymi, anali-
tycznymi i organizacjami spotecznymi;

« promocje polskiej mysli spotecznej w zakresie stosunkéw miedzynarodowych, wspétpra-
cy miedzynarodowej oraz polityki zagranicznej i historycznej;

« prezentowanie wynikéw badan poprzez organizowanie seminariow i konferencji;

« upowszechnianie wiedzy o stanie i procesach zmian sytuacji miedzynarodowej oraz roz-
woju stosunkéw miedzynarodowych, ze szczegélnym uwzglednieniem panstw Europy Srodkowej
i Europy Srodkowo-Wschodniej;

« prowadzenie dziatalnosci wydawniczej, zwtaszcza naukowej, oraz organizowanie szkolen.

Nie koncentruja sie one wiec na prowadzeniu aktywnej wymiany kulturalnej z krajami Wschodu,
0 czym mowa jest w obietnicy.

Instytut Europy Srodkowej publikuje wyniki prowadzonych badan i analiz w formie Komentarzy
IES, serii Prace IES oraz IES Policy Papers (w jez. angielskim), a takze monografii dotyczacych za-
rowno historii Europy Srodkowej i Wschodniej, jak i zagadnier wspétczesnej sytuacji politycznej,
spotecznej, gospodarczej i kulturowej panstw i spoteczenstw regionu. Ponadto Instytut wydaje
czasopismo ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”.

W mysl idei utworzenia Centrum Wspotpracy Polska-Wschdd wpisuja sie pewne obszary dziatal-
nosci Polskiej Fundacji Narodowej oraz Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej.

Pierwsza zostata zatozona w roku 2016 przez 17 spétek skarbu pahstwa i ma za zadanie promo-
wac polska kulture, historie, przyrode oraz sukcesy w nauce. Wsrod jej dziatan uklerunkowanych
stricte na Europe Srodkowo- Wschodnlq mozemy wymieni¢ przede wszystkim wsparcie konferen-
cji “Przywracanie zapomnianej historii”.
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http://pis.org.pl/dokumenty
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180002270
http://www.iesw.lublin.pl/
https://ies.lublin.pl/instytut/misja
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20100960618
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160002259/U/D20162259Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160002259/U/D20162259Lj.pdf
https://ies.lublin.pl/instytut/zadania
https://ies.lublin.pl/komentarze
https://ies.lublin.pl/komentarze
https://www.pfn.org.pl/
https://solidarityfund.pl/
https://siecobywatelska.pl/wp-content/uploads/2017/09/Statut-PFN-2.pdf
https://www.pfn.org.pl/#misja
https://www.pfn.org.pl/projekty/przywracanie-zapomnianej-historii/

) DEMAGOG

Drugi z wymienionych podmiotéw utworzono w roku 1997 z inicjatywy prezydenta RP Aleksan-
dra Kwasniewskiego. FSM wspiera niezalezne media, demokracje (w tym demokracje lokalna),
organizacje broniace praw cztowieka w krajach przechodzacych transformacje systemowa oraz
spoteczenstwach, ktore ze wzgledu na system polityczny nie majg mozliwosci wspotdecydowania
o wtasnym losie”.

FSM w swojej dziatalnosci jest ukierunkowana na Wschod, szczegdlnie odznacza sie duzg ak-
tywnoscia w panstwach bytego ZSRR. Dziata lub dziatata na Biatorusi, Ukrainie, Gruzji, Motdawii,
Armenii, Azerbejdzanie, Tadzykistanie i Kirgistanie, a takze w Tunezji oraz Mjanmie.

Gtowny obszar dziatalnosci Fundacji stanowia obecnie cztery panstwa:

- Biatorus - fundacja wspiera projekty polskich organizacji pozarzadowych oraz realizuje
wtasne projekty dotyczace demokratyzacji (wsparcie niezaleznych mediéw, organizacji dziataja-
cych na rzecz praw cztowieka czy instytucji wspierajacych rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego)

- Ukraina - wsparcie reformy samorzadowej, pomoc niezaleznym mediom, przygotowy-
wanie ukrainskich dziennikarzy do informowania o Umowie stowarzyszeniowej Ukrainy z Unig
Europejska, dziatania na rzecz poprawy infrastruktury i wyposazenia osrodkow ksztatcenia dzie-
ci z rodzin przesiedlonych ze wschodniej Ukrainy w wyniku trwajacych tam dziatarn wojennych,
wsparcie rodzin Niebianskiej Sotni i oséb polegtych w walkach na Donbasie.

- Motdawia - prowadzenie Centrum Informacyjnego dla Wtadz Lokalnych, wsparcie roz-
woju lokalnego, pilotaz lokalnych inicjatyw rozwojowych, w tym dziatan na rzecz rozwoju mikro-
i matej przedsiebiorczosci.

* Gruzja - dofinansowanie projektéw zgtaszanych przez polskie organizacje pozarzado-
we. Obejmowaty takie obszary tematyczne jak: wsparcie dla medidéw (szczegélnie lokalnych
i regionalnych), edukacja obywatelska, partycypacja spoteczna, promocja wolontariatu i media-
cji, wsparcie samorzadéw we wdrazaniu budzetéw partycypacyjnych)

Centrum Wspétpracy Polska-Wschdd ostatecznie nie zostato utworzone. Nie trwaja rowniez zad-
ne prace legislacyjne na rzecz jego powotania.
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D@ Utworzenie Ministerstwa Integracji Europejskiej

niezrealizowana

Ministrem do spraw europejskich byt dawniej potocznie nazywany szef Urzedu Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, jednak dotychczas Polska nie miata odrebnego ministerstwa zajmujacego sie
wspotpraca z Unig Europejska.

Historia relacji Polski ze Wspolnotami Europejskimi rozpoczeta sie formalnie w lipcu 1989 roku,
kiedy to powotano misje PRL przy Wspélnotach Europejskich. Dziatata ona do stycznia 1991 roku
gdy powotano urzad Petnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej,
ktorym zostat Jacek Saryusz-Wolski.

Rezultatem prac urzedu byto podpisanie 16 grudnia 1991 roku Uktadu Europejskiego ustanawiaja-
cego stowarzyszenie miedzy Polska a Wspo6lnotami Europejskimi. Ustalono w nim ramy wspiera-
nia dalszej integracji Polski ze Wspélnotami oraz podstawy udzielenia Polsce pomocy technicz-
nej i finansowej. Dodatkowo w marcu 1992 roku weszta w zycie Umowa Przejsciowa znoszaca cto
na wiele artykutéw eksportowanych do krajéw Wspdlnot Europejskich.

Urzad Petnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej petnit swoja
funkcje do 1996 roku, kiedy to zostat zastgpiony przez Komitet Integracji Europejskiej. Ustawa
powotujgca Komitet weszta w zycie 30 wrzesnia 1996 roku.

Do zadan Komitetu nalezato m.in.:

« koordynowanie proceséw integracyjnych Polski z Unig Europejska,

« inicjowanie i koordynowanie prac zwigzanych z dostosowaniem zapiséw polskich aktéw
prawnych do prawa Unii Europejskiej,

« wspotpraca z Komisja Europejska w zakresie wymagan integracyjnych,

« informowanie Rady Ministréw o postepie prac integracyjnych.

Komitet Integracji Europejskiej istniat do stycznia 2010 roku, kiedy to doszto do jego fuzji z Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych. Zmiana ta nastgpita na podstawie rzagdowej Ustawy z 27 sierp-
nia 2009 roku o Komitecie do Spraw Europejskich. Jak czytamy w uzasadnieniu projektu, wprowa-
dzenie tej ustawy byto konieczne, poniewaz Komitet Integracji Europejskiej nie spetniat nalezycie
swojej funkcji po wejsciu Polski do Unii Europejskiej i nie byt dostosowany do potrzeb Polski jako
cztonka UE.

W sktad Komitetu wchodza:

« Przewodniczacy, czyli minister wtasciwy ds. Cztonkostwa w UE, ktérego reprezentuje se-
kretarz stanu ds.. Europejskich,

« Cztonkowie Rady Ministréw (moga by¢ reprezentowani przez sekretarza lub podsekretarza stanu),

« Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (lub wyznaczony przez niego sekretarz lub
podsekretarz stanu).

)
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Do gtéownych zadan Komitetu ds.. Europejskich nalezy podejmowanie decyzji w imieniu rzadu
w zakresie m.in.:

« przygotowania organéw administracji rzadowej do zadan wynikajacych z cztonkostwa
Polski w UE,

- projektéw inicjatyw i stanowisk w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem UE,

- dokumentéw zwigzanych z dostosowaniem zapisow polskich aktéw prawnych do prawa
Unii Europejskiej,

« wspotpracy miedzy Sejmem a Senatem ws. Zwigzanych z cztonkostwem Polski w UE.

Przewodniczgcym Komitetu Do Spraw
Europejskich jest Konrad SzymansRi

Prawo i Sprawiedliwo$¢ w swoim programie z 2014 roku uznato utworzenie Komitetu do Spraw
Europejskich przy Radzie Ministréw za nieudany pomyst. Jednoczesnie partia zaproponowata
utworzenie Ministerstwa Integracji Europejskiej jako samodzielnego resortu, ktérego gtéwnym
zadaniem miatoby by¢ dostosowanie polskich przepiséw prawa do unijnych oraz wypracowanie
stanowiska Polski, zgodnego z jej interesem, na forum instytucji unijnych.

Temat utworzenia Ministerstwa Integracji Europejskiej nie pojawit sie jednak podczas exposé
ministra spraw zagranicznych Witolda Waszczykowskiego z 29 stycznia 2016 roku. Beata Szydto
I Mateusz Morawiecki réwniez nie wspomnieli o takim ministerstwie w swoich wystgpieniach.
Jacek Czaputowicz rowniez nie wymienit tego pomystu, przedstawiajac priorytetu polskiej dyplo-
macji przed Sejmem.

Komitet do Spraw Europejskich nadal dziata w ramach Rady Ministrow i co miesigc publikuje
raport dotyczacy jego prac. Obecnie jego przewodniczacym jest sekretarz stanu ds.. europej-
skich Konrad Szymanski. Z informacji uzyskanych z Zespotu do spraw Programowania Prac Rz3-
du KPRM wynika, ze nie podjeto zadnych prac nad utworzeniem samodzielnego Ministerstwa
Integracji Europejskiej.
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Utworzenie Narodowego Instytutu

D@ Wychowania, Programow Szkolnych i Podrecznikow

niezrealizowana

Obietnica utworzenia Narodowego Instytutu Wychowania, Programéw Szkolnych i Podrecznikéw
(NIWPSP), jako ,instytucji pozwalajgcej sprawnie sterowac polska oswiata”, pojawita sie w pro-
gramie Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 roku (s. 132). Narodowy Instytut miat powsta¢ po likwida-
cji: Osrodka Rozwoju Edukacji (ORE), Instytutu Badan Edukacyjnych (IBE) oraz Centrum Informa-
tycznego Edukacji (CIE). W programie zapowiedziano, ze ,celem Narodowego Instytutu beda prace
badawcze koncepcyjne, metodyczne, doradcze i popularyzatorsko-wydawnicze”.

Nowa instytucja miata otrzymac zadanie uporzadkowania rynku podrecznikéw szkolnych. Wy-
bieranie na drodze konkursu maksymalnie trzech podrecznikéw dla przedmiotu na kilka lat, do-
finansowanie ich przez Ministerstwo oraz omijanie posrednikéw, miato ,zlikwidowaé¢ drozyzne
i nierzadkie dzisiaj korupcjogenne praktyki” zwigzane z ich wydawaniem.

Zapowiedziana likwidacja instytucji wymienionych w programie PiS nie nastgpita. Do dzi$ istnieje
powotany Osrodek Rozwoju Edukacji jako publiczna placéwka doskonalenia nauczycieli o zasie-
gu ogélnokrajowym. W 2016 r. zostat do niego wtgczony Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji
Zawodowej. Tak samo wciaz dziata Instytut Badan Edukacyjnych, prowadzacy interdyscyplinarne
badania naukowe nad funkcjonowaniem i efektywnoscia systemu edukacji w Polsce. Obecnie IBE
odpowiada ponadto za utworzony w 2016 r. Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji. Wciaz funkcjonuje
réwniez Centrum Informatyczne Edukacji. W marcu 2019 roku rozszerzono jego zadania o Swiad-
czenie ustug informatycznych na rzecz ORE.

Do tej pory nie powotany zostat takze sam NIWPSP. O powstanie instytutu pytat poset Pawet Olszew-
ski w interpelacji z pazdziernika 2016 r. W odpowiedzi MEN przedstawito podjete dziatania na rzecz
reformy edukacji, a wsréd nich powotanie Departamentu Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego
(DWKI) oraz Departamentu Podrecznikéw, Programéw i Innowacji (DPPI) w ramach Ministerstwa.

Do zakresu dziatania DWKI naleza sprawy dotyczace m.in. wychowania oraz dopuszczania do
uzytku i dofinansowywania szkolnego podrecznikéw przeznaczonych do ksztatcenia specjalnego.
Z kolei do zakresu dziatania DPPI naleza sprawy dotyczace m.in.: podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego oraz prowadzenie postepowan o dopuszczenie do
uzytku podrecznikéw do ksztatcenia ogélnego.

Nowe podstawy programowe: zaréwno ta dla szkét podstawowych, podpisana przez minister
edukacji Anne Zalewska 14 lutego 2017 r., jak i kolejna, podpisana 30 stycznia 2018 r., dla licedw,
technikéw i szkét branzowych, zostaty opracowane bez udziatu zadnej nowej instytucji odpowie-
dzialnej za programy nauczania.

Niewielkie zmiany przyniosto nowe rozporzadzenie MEN z 2017 r. ws. dopuszczenia do uzytku
szkolnego podrecznikéw, dostosowane do ustawy z grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe. To na
mocy tej ustawy wprowadzono nowy podziat szkét na osmioletnig podstawéwke i czteroletnie
liceum oraz utworzono szkoty branzowe.
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https://rejestr.kwalifikacje.gov.pl/daneozrk/ozrk
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Tak jak w rozporzadzeniu z 2014 r., obecnie podrecznik powinien by¢ m.in. poprawny pod wzgle-
dem merytorycznym, dydaktycznym, wychowawczym i jezykowym Kazdy podrecznik powinien
otrzymac cztery pozytywne opinie rzeczoznawcow: dwie merytoryczno-dydaktyczne, jedna je-
zykowa i jedng rzeczoznawcy ds. podrecznikoéw ksztatcenia specjalnego. Czwarta opinia nie byta
wczesniej wymagana. Rzeczoznawcoéw do sporzadzenia opinii, jak dawniej, wskazuje MEN. Rze-
czoznawcami s3 osoby ktdre wnioskowaty o wpisanie na ministerialna liste rzeczoznawcow i po-
siadaja rekomendacje stowarzyszenia naukowego, instytutu badawczego, szkoty wyzszej itp.

O prace nad utworzeniem Narodowego Instytutu Wychowania, Programéw Szkolnych i Pod-
recznikéw zapytalismy takze sami, w ramach dostepu do informacji publicznej. W odpowiedzi
z 9 sierpnia 2019 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej upewnito nas, ze w ministerstwie ,nie s
prowadzone prace nad utworzeniem Narodowego Instytutu”.

W czasie rzadéw PiS nie nastapito zatem obiecane utworzenie Narodowego Instytutu Wycho-
wania, Programéw Szkolnych i Podrecznikéw. Majace ulec likwidacji ORE, IBE oraz CIE otrzyma-
ty nowe zadania. Nad zwigzanymi z Narodowym Instytutem kwestiami wychowania, programéw
i dopuszczania podrecznikéw czuwaja szczegdlnie nowe departamenty MEN. Aktualne rozporza-
dzenie ws. dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw w duzej mierze jedynie dostosowato
stare przepisy prawa do nowego systemu edukacji z oSmioletnia podstawoéwka i czteroletnim
liceum. Te obietnice uznajemy zatem za niezrealizowana.
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https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2019/08/podreczniki.pdf

D@ Utworzenie wojewodztwa warszawskiego

niezrealizowana

Obietnica utworzenia wojewddztwa warszawskiego znalazta sie w Programie PiS z 2014 roku. Pomyst
ten uzasadniono ,d3azeniem do zwigkszenia tempa rozwoju catego Mazowsza, do czego potrzebne
jest uzyskanie wiekszego dostepu do funduszy unijnych przez gminy i powiaty pozawarszawskie”.

Temat wydzielenia Warszawy z wojewddztwa mazowieckiego pojawit sie przed wyborami parla-
mentarnymi w 2015 roku — m.in. na konwencji w Siedlcach 22 pazdziernika 2015 roku,. Jarostaw
Kaczynski podkreslat, ze Warszawa i jej okolice powinny by¢ jednym wojewddztwem, a miejsco-
wosci takie jak Siedlce, Ciechanow, Ostroteka maja wchodzi¢ w sktad innego wojewodztwa.

ik
ooy

O projekcie wojewddztwa warszawskie-
go przypomniat po wyborach, 13 stycz-
nia 2016 roku, Marek Kuchcinski, piszac

na Twitterze: ,,Przed nami wyzwanie po-

dziatu Mazowsza - z odrebna Warszawa.

Mamy swiadomos¢, ze w wielu jego miej-

scach poziom zycia jest niezwykle niski”.

. Owczesny szef MSWIA odniést sie do tego
‘ tweeta w wywiadzie dla RMF FM zazna-

‘ ‘, * czajac, ze ,Warszawa zawyza wskazniki
unijne ze wzgledu na to, ze rozwija sie.
Niskie bezrobocie, wysokie przychody (...)

‘ Bardzo rozsadnym rozwigzaniem, ktore
zostato zrealizowane w wielu panstwach

zachodniej Europy, jest wytaczenie stoli-
cy z wojewédztwa”.

Autor: Akira

Potozenie wojewddztwa warszawskiego w latach 1975-1998

Inicjatywa utworzenia wojewodztwa warszawskiego wigzata si¢ wiec z silnym zréznicowaniem
pod wzgledem potencjatu gospodarczego Warszawy i reszty regionu mazowieckiego. Mazowsze
w statystykach unijnych znajdowato sie w grupie regionow lepiej rozwinietych, co utrudniato
staranie sie o srodki na rozwdj z UE.

Wedtug danych Wojewddzkiego Urzad Pracy w Warszawie w grudniu 2016 roku najwyzsza stope
bezrobocia w wojewddztwie mazowieckim odnotowano w powiecie szydtowieckim (28,3%) oraz
radomskim (22,5%), a najnizsza - w Warszawie (2,8%). Wedtug danych Eurostatu z 2016 roku wo-
jewodztwo mazowieckie wytwarzato wéwczas 108% sredniej unijnej PKB. Dla poréwnania, woje-
wddztwo lubelskie wypracowato 47% Sredniej unijnej PKB.


http://pis.org.pl/media/download/528ca7b35234fd7dba8c1e567fe729741baaaf33.pdf
https://www.polskieradio24.pl/5/3/Artykul/1534840,Prezes-PiS-aktywny-na-Mazowszu-Warszawa-osobnym-wojewodztwem
https://twitter.com/MarekKuchcinski/status/687189653296943104
https://twitter.com/MarekKuchcinski/status/687189653296943104
https://www.rmf24.pl/tylko-w-rmf24/wywiady/kontrwywiad/news-blaszczak-rzeplinski-stawia-warunki-to-nie-jego-rola-on-twor,nId,2022182
http://obserwatorium.mazowsze.pl/pliki/files/statystyki/2016/Informacja_miesieczna_grudzien_2016.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7192292/1-26022016-AP-EN.pdf/602b34e8-abba-439e-b555-4c3cb1dbbe6e
https://pl.wikipedia.org/wiki/Województwo_warszawskie_(1975–1998)
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Pomyst administracyjnego wydzielenia Warszawy z wojewddztwa mazowieckiego krytykowat mar-
szatek Mazowsza Adam Struzik. Na konferencji w Radomiu w maju 2016 roku zaproponowat inne
rozwigzanie: ,Dzielenie wojewodztwa spowodowatoby, ze otrzymalibysmy silne ekonomicznie
woj. stoteczne i bardzo biedne z duzymi problemami - jesli chodzi o wypetnianie ustug publicz-
nych - woj. mazowieckie (...) Powinni$my zrobi¢ wszystko, aby Komisja Europejska zaakceptowata
ztozony do Eurostatu wniosek o podziat statystyczny regionu na dwie jednostki statystyczne”.

W tym samym miesigcu wiceszef klubu PiS Marek Suski poinformowat Polska Agencje Prasowa
0 powotaniu przez postéw PiS-u zespotu parlamentarnego ds. zbadania skutkow odtgczenia War-
szawy od Mazowsza.

Jednak juz kilka miesiecy wczesniej Gtowny Urzad Statystyczny ztozyt do Eurostatu wniosek
0 podziat Mazowsza na dwa obszary statystyczne: warszawski stoteczny i mazowiecki regional-
ny. Z poczatkiem 2018 roku weszto w zycie rozporzadzenie Komisji Europejskiej z 21 listopada
2016 roku w sprawie klasyfikacji NUTS, wprowadzajace podziat wojewddztwa mazowieckiego na
dwie odrebne jednostki statystyczne poziomu NUTS 2. Trzy miesiace pézniej Urzad Statystyczny
w Warszawie przedstawit publikacje o mieszkancach, warunkach zycia, gospodarce i Srodowisku
Mazowsza w uktadzie nowych jednostek statystycznych. Zawarte w niej dane ukazuja réznice
miedzy regionem warszawskim stotecznym a mazowieckim regionalnym m.in. pod wzgledem sto-
py bezrobocia (w regionie stotecznym wynosito niecate 4%, natomiast w regionie mazowieckim
ponad 12%) czy przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto (w regionie warszawskim wy-
nosito ono nieco ponad 5000 zt, a w mazowieckim regionie ok. 3500 zt).

Co wiecej, z komunikatu Eurostatu 34/2019 z 26 lutego 2019 roku dotyczacego PKB europejskich
regionéw wynika, ze region warszawski osiggnat w 2017 roku 152% Sredniej unijnej PKB, podczas
gdy region mazowiecki w tym samym czasie osiggnat 59% sredniej unijnej PKB.

Obietnica utworzenia odrebnego od reszty wojewddztwa mazowieckiego wojewddztwa warszaw-
skiego nie doczekata sie wiec realizacji. W trybie dostepu do informacji publicznej zapytalisSmy
MSWIA czy trwaja prace w tym zakresie. W odpowiedzi uzyskalismy informacje, ze w ministerstwie
»hie s3 obecnie prowadzone prace dotyczace utworzenia nowych wojewddztw, w tym wojewddz-
twa warszawskiego. Jednoczesnie tematyka zmian podziale terytorialnym stopnia wojewddz-
kiego pozostaje otwarta (...) Kluczowa role w przedmiotowej sprawie beda odgrywac szerokie
konsultacje spoteczne”.
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D@ Walka z ASF

niezrealizowana
Afrykanski pomdr swin (African Swine Fever — ASF) to szybko szerzaca sig, zakazna choroba wi-
rusowa, na ktérg podatne sa swinie domowe, Swiniodziki oraz dziki. Zakazenie przebiega powoli
i obejmuje zwykle znaczny odsetek zwierzat w stadzie, przy czym smiertelnos¢ zwierzat siega

nawet 100%. Ludzie nie sg wrazliwi na zakazenie wirusem ASF, w zwiazku z czym choroba ta nie
stwarza zagrozenia dla ich zdrowia lub zycia.

Walka z afrykanskim pomorem swin stanowita jedna z kluczowych obietnic z exposé premiera
Mateusza Morawieckiego w zakresie rolnictwa:

“Afrykanski pomér swin to ogromne z'agroienie dla hodowli trzody chlewnej. Ta choroba, idaca
od wschodu, ktora pustoszy Europe Srodkowa, przekroczyta juz linie¢ Wisty. Dlatego bedziemy
wzmacnia¢, wdrazac takie srodki, aby ograniczy¢ jej rozprzestrzenianie si¢, aby ja zwalczyc”.

Poniewaz premier potozyt nacisk na konkretne efekty dotyczace ograniczenia wystepowania ASF
na obszarze Polski, weryfikacji poddany zostanie nie tylko zakres dziatan podejmowanych przez
rzad, lecz takze ostateczne ich rezultaty. Walke z ASF mozna podzieli¢ na trzy gtéwne kierunki
dziatan: monitoring, zwalczanie i bioasekuracje.

Szczego6towy zakres dziatan podejmowanych w zakresie zwalczania ASF reguluje wielokrotnie no-
welizowane (ostatnio - 31 lipca 2019 r.) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
6 maja 2015 r. w sprawie srodkéw podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem afrykanskiego po-
moru Swin, a takze, w wymiarze bardziej ogdlnym, Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyjat 24 stycznia 2018 roku Rozporzadzenie w spra-
wie wprowadzenia ,Programu majacego na celu wczesne wykrycie zakazen wiru-
sem wywotujacym afrykanski pomdr sSwin i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby
oraz jej zwalczanie”. Jest on kontynuowany do kornca 2019 r. na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 20 marca 2019 r. Dziatania podejmowane na podstawie tego
programu obejmuja:

1. redukcje populacji dzikéw prowadzong zardwno przez polowania, jak i odstrzat sanitarny;
2. skierowane na zwiekszenie udziatu samic dzika w obnizaniu populacji tego gatunku zwierzat;
3. wprowadzenie zakazu karmienia dzikow.

Szacowane koszty realizacji programu w roku 2019 maja wynies¢ okoto 40 min zt.

Ogtoszona w styczniu 2019 r. zapowiedz wielkopowierzchniowych polowan dzikéw wywotata
sprzeciw organizacji ekologicznych. Greenpeace ostrzegat przed ,wybiciem prawie wszystkich
polskich dzikéw”. Zarzad PZt w swoim pdzniejszym oswiadczeniu sugerowat jednak, ze skoor-
dynowane dziatania w styczniu nie wyjda poza przyjety plan. Ostatecznie, odstrzelono wéwczas
jedynie 918 dzikow.
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https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjny/o-chorobie
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) DEMAGOG

1 marca 2018 roku weszty w zycie nowe przepisy dotyczace obowigzkowej bioasekuracji w gospo-
darstwach. Przestrzegania zasad bioasekuracji monitoruja stuzby weterynaryjne, ktére w okresie
od 1 marca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. skontrolowaty 107 313 gospodarstw utrzymujacych swinie.

Zgodnie z danymi Inspekcji Weteryna- 4
ryjnej, koszty ,Programu majacego na - .
celu wczesne wykrycie zakazen wiru- ;
sem wywotujgcym afrykanski pomér sy % Reraa
$win i poszerzenie wiedzy na temattej =~ -~ - Bl
choroby oraz jej zwalczanie” wyniosty = e
w 2018 roku 77 mln zt. EeaE T

Zrédto: Gtowny Inspektorat Weterynarii

Mapa ognisk i przypadkow ASF w Polsce oraz aktu-
alny zasieg obszaréw objetych restrykcjami (zgod-
nie z decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1392
z dnia 9 wrzesnia 2019 r.)

sobszar zagrozenia (kolor niebieski na mapie), : i g AT
sobszar objety ograniczeniami (kolor czerwony : g : DI o =

na mapie), R A R A 8 o
«obszar ochronny (kolor zétty na mapie). TS S e s e

Ze srodkow Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na walke z ASF w 2018 r. wydatko-
wane zostaty nastepujace srodki na:

1. pomoc finansowa w ramach rekompensaty za nieprzerwane nieutrzymywanie w gospo-
darstwie swin objetych programem bioasekuracji — 3,7 mln zt,

2. refundacje wydatkow poniesionych przez producentéw swin na bioasekuracje - 24,4 mln zt,

3. pomoc finansowa dla producentéw swin na wyréwnywanie kwoty dochodu w zwiazku ze
zwalczaniem ASF - 54,5 mln zt,

4. pomoc w formie nieoprocentowanej pozyczki na sfinansowanie zobowiazan cywilno-
prawnych dla producentow swin, ktérzy utrzymywali swinie na obszarach ASF - 63,1 mln zt.

Jak do tej pory, w samym tylko 2019 roku wyznaczone zostaty 44 nowe ogniska ASF wsrdéd swin
(stan na 26.08). W 2019 roku odnotowano takze 1507 przypadkéw ASF wsréd dzikéw (stan na
20.08). Mimo podjetych dziatan, w 2019 roku w dalszym ciggu odnotowywane s3 przypadki ASF za
linig Wisty. Ze szczeg6towymi informacjami na temat zasiegu wystepowania ASF w Polsce mozna
zapoznac sie dzieki interaktywnej mapie przygotowanej przez Gtowny Inspektorat Weterynarii.

Dziatania podjete przez rzad Mateusza Morawieckiego nie poskutkowaty, jak dotad, ogranicze-
niem epidemii ASF. W szczegdlnosci, nie doprowadzity one do ograniczenia zasiegu terytorialnego
wystepowania tej choroby, co obiecywat w swoim exposé premier. Odnotowywane s3 bowiem ko-
lejne przypadki ASF na terenach za linig Wisty. Dlatego tez obietnice te uznajemy za niezrealizowana.
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D@ Wielki film patriotyczny
niezrealizowana

»Polsce sie to nalezy”

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego Piotr Glinski w wywiadzie udzielonym TVP INFO pod-
czas 23. Miedzynarodowego Festiwalu Sztuki Autorow Zdje¢ Filmowych Camerimage zapowiedziat
realizacje wielkiego filmu patriotycznego, ktéry miatby promowac Polske na Swiecie poprzez
ukazanie jej historii. Miatby on uzyskac¢ niezalezne finansowanie, aby nie nadwyreza¢ budzetu
Ministerstwa. Piotr Glinski zadeklarowat ogtoszenie konkursu, najprawdopodobniej miedzyna-
rodowego, na scenariusz i pomyst dla takiej superprodukgji. ,,My musimy to zrobic. Polsce to sie
nalezy” - zaznaczyt.

Juz wczesniej, 27 pazdziernika 2015 r. partia Prawo i Sprawiedliwos¢ przez oficjalny profil na por-
talu Twitter, podata, ze Jarostaw Kaczynski zamierza doprowadzi¢ do nakrecenia jednego lub
dwoch , hollywoodzkich” filmoéw, ktére bytyby zrealizowane na wielk3 skale i ktore ukazywatyby
wojenne losy Polski.

18 lipca 2016 r. zostat ogtoszony przez MKiDN dwuetapowy konkurs stypendialny na scenariusz
filmu fabularnego o tematyce historycznej. W pierwszym etapie z nadestanych pomystéw miato
zostac¢ wytonionych 50, ktérych autorzy mieli otrzymac stypendium w wysokosci 3 000 zt brutto
na stworzenie zarysu (treatmentu) scenariusza. W ostatniej czeséci wybra¢ miano maksymalnie
5 sposréd przedstawionych 50 szkicow. Ich autorzy mieli otrzymac 50 000 zt w celu stworzenia
petnego scenariusza.

Wyniki konkursu ogtoszono 25 pazdziernika 2017 r. Do pierwszego etapu zgtosito sie 856 auto-
row. Sposrod 50 zarysow scenariusza wybrano 5, ktérych autorzy otrzymali przewidziane 50 000
zt (z wyjatkiem Roberta Glinskiego, ktéry zrezygnowat z odebrania pierwszego i drugiego sty-
pendium), oraz ponadprogramowo jeszcze 3 prace. Ich autorzy otrzymali stypendia w wysokosci
25 000 zt. W ostatniej fazie nagroda 30 000 zt trafita do Roberta Glinskiego, ktory przedstawit
scenariusz pt. ,Sanatorium im. Gorkiego” (przekazat ja w catosci Fundacji dla Dzieci z Chorobami
Nowotworowymi ,Krwinka”), Marka tawrynowicza za scenariusz zatytutowany ,Bruno Schulz -
gra w Smier¢” oraz Tomasz Klimala za scenariusz filmu pt. ,Sokot”.

MKiDN podaje, ze ,prawie 40 filméw o tematyce historycznej powstaje przy wsparciu Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej, pod auspicjami i przy finansowym zaangazowaniu Ministerstwa Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego. Trwa produkcja ponad 30 filméw polskich, w przygotowywaniu jest
tez kilka koprodukcji miedzynarodowych, ktérych szczegoty objete s3 umowami o zachowaniu
poufnosci”. Nie s3 jednak dostepne zadne informacje na temat omawianej superprodukgji.
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https://www.tvp.info/22742986/wicepremier-glinski-chcemy-zrobic-dobry-wielki-film-patriotyczny-ktory-promowalby-polske-na-swiecie
https://twitter.com/pisorgpl/status/655388395288580096?ref_src=twsrc%255Etfw%257Ctwcamp%255Etweetembed%257Ctwterm%255E655388395288580096&ref_url=https%253A%252F%252Fwww.tvp.info%252F22742986%252Fwicepremier-glinski-chcemy-zrobic-dobry-wielki-film-patriotyczny-ktory-promowalby
http://bip.mkidn.gov.pl/pages/posts/ogloszenie-o-konkursie-1914.php?p=130
http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/znamy-wyniki-konkursu-scenariuszowego-7835.php
https://www.gov.pl/web/kultura/polska-historia-na-ekranach-prawie-40-filmow-historycznych-w-produkcji
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O pracach nad realizacjg dwoch filméw patriotycznych wspomniat w wywiadzie Andrzej Jurkie-
wicz, bwczesny prezes Polskiej Fundacji Narodowej. 21 stycznia 2018 r., w komunikacie PFN, znala-
zta sie informacja, ze podjeto decyzje o produkcji i promocji dwéch petnometrazowych filmow -
o rodzinie Ulméw i o Rotmistrzu Witoldzie Pileckim.

Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wynika, ze trwa-
ja prace nad filmem zatytutowanych ,Raport Pileckiego”. Autorem scenariusza jest Leszek Wosie-
wicz. Projekt wspierany jest przez PFN oraz Polski Instytut Sztuki Filmowe;j.

20 wrzesnia 2019 r. ma odby¢ sie premiera filmu ,Legiony”, ktéry opowiada o pokoleniach lat 1914-
1916. Wedtug MKiDN ma to by¢ ,kino przygodowe w najlepszym wydaniu, zrealizowane przy uzy-
ciu najnowocze$niejszych technik filmowych. (...) Budzet filmu wyniést ponad 33 mlin zt. Produk-
cje wsparty instytucje nadzorowane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, m.in.
Polski Instytut Sztuki Filmowej, Filmoteka Narodowa oraz Wytwdrnia Filméw Dokumentalnych i
Fabularnych”. Wciaz nie jest to jednak szumnie zapowiadana, ,hollywoodzka” superprodukcja.

Nie udato sie uzyska¢ od MKiDN zadnych konkretnych informacji nt. terminu realizacji zapowie-
dzianego filmu oraz budzetu przewidzianego na to przedsiewziecie. Ze wzgledu na brak informacji
o jakichkolwiek — poza ogtoszeniem i zakonczeniem konkursu na scenariusz — krokach podjetych
w celu realizacji zapowiedzianej superprodukcji, obietnice uznajemy za niezrealizowana.
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https://www.youtube.com/watch?v=Hm5Bb5hzXdQ
https://www.pfn.org.pl/aktualnosci/a-statement-by-the-polish-national-foundation
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2019/09/film.pdf
https://www.gov.pl/web/kultura/103-rocznica-bitwy-pod-kostiuchnowka-opowie-o-niej-historyczna-superprodukcja-legiony

D@ Zakaz hodowli zwierzat futerkowych

niezrealizowana

Obietnice wprowadzenia zakazu hodowli zwierzat futerkowych ztozyt Jarostaw Kaczynski w spo-
cie wyemitowanym przez fundacje “Viva” zajmujaca si¢ prawami zwierzat. Prezes PiS stwierdzit:
»jest to przede wszystkim kwestia stosunku do zwierzat, kwestia - mozna powiedzie¢ - serca
dla zwierzat, litosci dla zwierzat. Kazdy porzadny cztowiek powinien co$ takiego w sobie miec¢”.
Jarostaw Kaczynski zwrécit réwniez uwage na problem z jakimi borykaja si¢ mieszkancy sasiadu-
jacy z fermami zwierzat futerkowych, czyli od6r. Zmiany te, w opinii prezesa, miaty zblizy¢ nas do
standardéw panujacych na zachodzie Europy. Catkowity zakaz hodowli do tej pory wprowadzity:
Holandia, Wielka Brytania, Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Serbia, Macedonia Austria i Czechy.

Zgodnie z raportem Zachodniego Osrodka Badan Spoteczno Ekonomicznych, sfinansowanego
ze srodkow Stowarzyszenia Otwarte Klatki, w 2016 r. dochdd z eksportu skor z Polski wynidst
1,3 mld zt, co stanowito 0,16% catego polskiego eksportu. W Polsce dziatato wtedy okoto 1144
ferm futrzarskich.

Dziatalnos¢ ferm zwierzat futerkowych skontrolowata w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli. Niepra-
widtowosci zostaty stwierdzone w 15 na 20 skontrolowanych ferm. W pieciu przypadkach wtasci-
ciele sktadowali obornik pod klatkami norek, co mogto spowodowac przedostanie si¢ do gruntu
Sciekdw ze zwiazkami azotu. W jednym przypadku scieki z fermy wyprowadzano do ziemi.

W listopadzie 2017 roku grupa postow PiS wniosta do Sejmu projekt nowelizacji ustawy o ochro-
nie zwierzat oraz niektorych innych ustaw. Zaktadano w nim zaktadat zakaz hodowli zwierzat na
futra z wyjatkiem krolikéw. Zmiana ta wprowadzitaby zatem zakaz hodowli: lisa pospolitego, lisa
polarnego, norki amerykanskiej, tchorza, jenota, nutrii, szynszyli. Ustawa przewidywata rowniez
zakaz wykorzystywania zwierzat w cyrkach czy trzymania pséw na tancuchach.

sémm‘gf :&Nc' :E&NMLEIE’:E";:&:EE Projekt ten spotkat sie jednalf zoporem érqdowiska
HODOWLI ZWIERZAT FUTERKOWYCH? hpdqwngz branzy fu?rzars'klej. Prpjektu nie popart
réwniez éwczesny Minister Srodowiska. Juz w kwiet-

niu, kiedy projekt jeszcze nie zostat oficjalnie ztozo-

ny, Krzysztof Jurgiel wyrazit swojg negatywna opinie

B Zdecydowanie tak na temat proponowanych zmian. Minister podkre-
slat znaczenie tej branzy dla polskiej gospodarki,
w tym tworzenie miejsc pracy i zrodta dochodéw dla

B Racze] tak

 Racze) ie hodowcow i ich rodzin oraz wielu oséb zwigzanych
z szeroko pojmowang obstuga branzy futrzarskiej.
R zdccydovanienie Zwrocit przy tym uwage na jeszcze inny, pozytywny

aspekt hodowli tych zwierzat - zdaniem ministra,
jako miesozerne, sg naturalnym utylizatorem pro-
Zrédto: IBRIS duktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, nie-

Wydatki badania ,Polacy o regulacjach dotyczacych s .
hodowli zwierzat futerkowych w Polsce” przeznaczonych do spozycia przez ludzi.

B Nie wiem/trudno powiedzied
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https://dorzeczy.pl/kraj/47808/To-jest-kwestia-serca-Kaczynski-za-zakazem-hodowli-zwierzat-futerkowych.html
https://www.furfreealliance.com/fur-bans/
http://www.zobsie.pl/raporty/13-ocena-sytuacji-branzy-hodowli-zwierzat-futerkowych
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/rolnictwo/nik-o-fermach-zwierzat.html
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=PROJNOWEUST&NrKadencji=8&Kol=D&Typ=UST
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=PROJNOWEUST&NrKadencji=8&Kol=D&Typ=UST
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacjaTresc.xsp?documentId=176FBC9AF048566AC1257F960046A430&view=2
http://instigos.org/wp-content/uploads/2017/07/IBRiS_zwierzeta_futerkowe.pdf
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Krzysztof Jurgiel podkreslit, ze nie akceptuje propozycji wprowadzenia zakazu hodowli gatunkéw
zwierzat futerkowych uznanych za zwierzeta gospodarskie, czyli wprowadzenia zmiany w ustawie
z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich, polegajacej na wy-
kresleniu zwierzat futerkowych z tej ustawy w celu pozbawienia ich statusu zwierzat gospodarskich.

Przed Sejmem, 8 grudnia 2017 r., odbyta sie
manifestacja hodowcoéw zwierzat futerko-
wych i producentéw miesa, podczas ktorej
wniesli oni do parlamentu petycje. Wedtug
deklaracji Polskiego Zwiazku Hodowcow
Zwierzat Futerkowych, obecnych na niej byto
ok. 4 tys. osab.

Whniesiony projekt zostat skierowany do opinii
Biura Analiz Sejmowych w zakresie niezgod-
nosci z prawem UE. Nastepnie skierowano
go do konsultacji z potencjalnie zaintereso-
wanymi podmiotami. Z kolei 28 lutego 2018
r. skierowano go do opinii Komisji Ustawo-
dawczej w celu zbadania niezgodnosci z pra-
wem unijnym. Do dzi$ nie byt on rozpatrywa-
ny przez Sejm.

KTORE Z PONIZSZYCH ROZWIAZAN W
SPRAWIE HODOWLI ZWIERZAT
FUTERKOWYCH JEST WG PANA/PANI
NAJLEPSZE?

B Catkowity zakaz hodowli zwierzat futerkowych
Podwyzszenie przez rzad standarddw warunkéw hodowli zwierzat
futerkowych

B pozostawienie bez zmian obecnych warunkéw hodowli zwierzat futerkowych

W Nie wiem / trudno powiedzie

Zrédto: IBRIS
Wydatki badania ,Polacy o regulacjach dotyczacych
hodowli zwierzat futerkowych w Polsce”

Problem praw zwierzat nie zostat jednak catkowicie zarzucony w trakcie rzadéw PiS. Rzado-
wy projekt nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy — Kodeks karny wptynat do Sejmu
20 lutego 2017 roku. Po uchwaleniu przez parlament, ustawe podpisat prezydent Andrzej Duda
22 marca 2018. Nowa ustawa zakazuje wykorzystywania zwierzat w cyrkach oraz naktada obowiazek
chipowania pséw przez wtascicieli. Nie znajduje sie w niej jednak zakaz hodowli zwierzat futerkowych.

Biorac pod uwage powyzsze fakty, uznajemy, ze obietnica wprowadzenia zakazu hodowli zwierzat

futerkowych nie zostata zrealizowana.
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http://pzhzf.net.pl/aktualnosci/157-protest-hodowcow-przed-sejmem-rp#main
http://pzhzf.net.pl/aktualnosci/157-protest-hodowcow-przed-sejmem-rp#main
http://pzhzf.net.pl/aktualnosci/157-protest-hodowcow-przed-sejmem-rp#main
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1509
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1509
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180000663
http://instigos.org/wp-content/uploads/2017/07/IBRiS_zwierzeta_futerkowe.pdf

D@ Zerowy VAT na ubranka dzieciece

niezrealizowana

Obietnica wprowadzenia zerowej stawki podatku VAT na ubranka dziecigece pojawita sie w progra-
mie Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 roku.

Obnizony, 7-procentowy, VAT na artykuty dzieciece (w tym obuwie, odziez dla niemowlat, pie-
luszki itp.) obowigzywat w Polsce w latach 2004-2011 zgodnie z Ustawa o podatku od towaréw
i ustug z 11 marca 2004 r. Podwyzszenie tej stawki do 23% okazato sie konieczne ze wzgledu na
wniesiong 2 lutego 2009 r. przez Komisje Europejska skarge przeciwko Polsce do Trybunatu Spra-
wiedliwos$ci Unii Europejskiej. 7-procentowy VAT miat uchybia¢ zobowigzaniom wynikajacym
z przepiséw art. 98 Dyrektywy VAT w powigzaniu z jej zatgcznikiem Ill. W wyroku z dnia 28 paz-
dziernika 2010 r. TSUE przychylit sie¢ do stanowiska KE i uznat, ze stosujac obnizong stawke VAT
na ubranka i obuwie dla dzieci, Polska narusza przepisy unijnej Dyrektywy VAT.

Autorzy programu PiS podkreslili, ze “zerowa stawka VAT na ubranka dziecigce obowiazuje
w Wielkiej Brytanii i Irlandii. Polska powinna tez o to zabiegac”. Proponowali rowniez alternatyw-
ne rozwigzanie w postaci wprowadzenia czesciowego zwrotu podatku VAT na ubranka w sytuacji,
gdyby obnizenia stawki nie udato si¢ wprowadzi¢ na poziomie unijnym.

W kwietniu 2016 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat stanowiacy plan ramowy reformy
zmierzajacej do utworzenia jednolitego unijnego obszaru VAT. Podkreslono w nim koniecznos¢
wprowadzenia zmodernizowanej polityki w zakresie stawek VAT. Zaproponowano dwa warianty
reformy tej kwestii: rozszerzenie i regularny przeglad wykazu towardéw i ustug kwalifikujgcych sige
do objecia stawkami obnizonymi lub tez catkowite zniesienie wykazu. Druga opcja oznaczatoby
przyznanie panstwom cztonkowskim szerokich mozliwosci ksztattowania wtasnej polityki w za-
kresie obnizonych stawek VAT. Prace nad reforma unijnego systemu VAT zostaty oficjalnie rozpo-
czete w pazdzierniku 2017 .

Kwestia obnizenia VATu na ubranka dziecigce byta rowniez przedmiotem statego zainteresowania
postéw konczacej sie kadencji Sejmu.

W odpowiedzi na interpelacje grupy postéw PO, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Le-
szek Skiba zauwazyt, ze zaproponowana przez Komisje Europejska reforma “zaktada przyznanie
panstwom cztonkowskim wiekszej elastycznosci w ksztattowaniu stawek VAT”, co z kolei “umoz-
liwitoby zastosowanie przez Polske stawek obnizonych”.

W odpowiedzi na interpelacje posta Kukiz'15 Roberta Mordaka pojawia sie stwierdzenie, ze wg
szacunkow MF obnizenie stawki podatku VAT z 23% do 8% na odziez dla dzieci oraz obuwie dzie-
ciece spowodowatoby ujemne skutki finansowe dla budzetu panstwa w wysokosci ok. 643 mln zt
w skali roku (w warunkach 2018 r.), a obnizenie stawki podatku VAT na ww. artykuty do 7% spo-
wodowatoby ujemne skutki finansowe dla budzetu panstwa w wysokosci ok. 686 min zt.
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http://pis.org.pl/dokumenty
http://pis.org.pl/dokumenty
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20040540535/T/D20040535L.pdf
https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/13777c5c-21f4-403c-9aef-a9b2e86680d6/language-pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0112&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62009CJ0049_SUM&from=EN
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_148_pl.pdf
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3443_pl.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3443_pl.htm
http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47ED/%24FILE/i05946-o1.pdf
http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F1/%24FILE/i16456-o1.pdf
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W styczniu 2018 r. do Sejmu wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od to-
waroéw i ustug, dotyczacy obnizenia stawki VAT na odziez, dodatki odziezowe dla niemowl3at oraz
na obuwie dzieciece z obecnej stawki 23% do 5%. Projekt ten, autorstwa grupy postéw z Kukiz'15,
zostat odrzucony w gtosowaniu w czerwcu 2018 r.

Temat rozgorzat na nowo w sierpniu 2019 r., kiedy to Minister Finansé6w Marian Banas$ wystapit
do prezydencji finskiej z wnioskiem o zintensyfikowanie prac legislacyjnych nad unijng reforma
stawek VAT. Minister Banas stwierdzit woéwczas, ze ,,obecne przepisy (...) dotyczace stawek VAT
wymagaja nowelizacji tak, aby zapewni¢ wszystkim panstwom cztonkowskim - w réwnym stopniu
— mozliwos¢ stosowania obnizonych stawek”. W ten sposéb odnidst sie do podnoszonego w tym
kontekscie argumentu (m.in. w programie PiS i uzasadnieniu do projektu ustawy Kukiz'15), ze juz
w czasie ogtaszania przez TSUE wspomnianego wyroku ws. Polski, niektore panstwa cztonkow-
skie stosowaty nizszy VAT na artykuty dzieciece i nie byty z tego powodu sadzone.

Wczesniej minister poruszyt te kwestie réwniez w swoim wystapieniu podczas posiedzenia Rady
do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) 9 lipca 2019 r.

Jak poinformowato nas Ministerstwo Finanséw, “Minister Finanséw Finlandii, Pan Mika Lintila,
wskazat, ze Finlandia popiera starania Polski o umozliwienie panstwom cztonkowskim stosowa-
nia stawek VAT w réwnym stopniu, a takze zapewnit, ze w Radzie beda kontynuowane prace nad
wnioskiem KE w sprawie reformy unijnego systemu stawek VAT".

Z informacji Ministerstwa Finanséw wynika, ze nie prowadzi ono prac legislacyjnych polegajacych
na wprowadzeniu mechanizmu zwrotu (cze$ciowego lub catkowitego) podatku VAT na ubranka
dzieciece, o ktérym to spekulowato w swoim programie Prawo i Sprawiedliwo$¢ w kontekscie
ewentualnej niemoznosci uzyskania zgody na obnizenie VATu na ubranka na poziomie unijnym.
W zwiazku z tym, oceniamy obietnice jako niezrealizowana.

)


http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2433
https://www.gov.pl/web/finanse/polska-za-nizszym-vat-na-odziez-i-obuwie-dla-dzieci
https://www.gov.pl/web/finanse/polska-za-nizszym-vat-na-odziez-i-obuwie-dla-dzieci
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http://pis.org.pl/dokumenty
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https://www.gov.pl/web/finanse/minister-marian-banas-na-posiedzeniu-eurogrupy-i-rady-ecofin
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2019/09/ubranka.pdf
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D@ Zwiekszenie naktadow na inwestycje

niezrealizowana

Premier Beata Szydto w trakcie swojego exposé zaakcentowata koniecznos¢ “znacznego zwigk-
szenia udziatu inwestycji w PKB". Dodata, ze ,wynosi ono dzi$ okoto 20%, a to jest niewiele. Takze
w poréwnaniu z krajami naszej czesci Europy. Na przyktad Czechy, w niektérych latach dochodzity
do 30%. (...) Jeste$my przekonani, ze kraj, ktéry chce doréwnaé poziomem zycia krajom zachod-
niej Europy musi dazy¢ do zwiekszenia poziomu inwestycji”.

16 lutego 2016 r. Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie przyjecia “Planu na rzecz odpowie-
dzialnego rozwoju” (Plan Morawieckiego). Dokument ten wyznacza gtéwne kierunki i priorytety
polityki gospodarczej rzadu. Opiera on rozwoj o pie¢ gtéwnych filarow:

- reindustrializacja (wspieranie istniejacych i rozwijanie nowych przewag konkurencyjnych
i specjalizacji polskiej gospodarki),

« rozwdj innowacyjnych firm (budowa przyjaznego otoczenia dla firm i systemu wsparcia innowacji),

« kapitat dla rozwoju (wiecej inwestycji i budowanie oszczednosci Polakow),

- ekspansja zagraniczna (wsparcie eksportu i inwestycji zagranicznych polskich firm, refor-
ma dyplomacji ekonomicznej, promowanie polskich marek),

« rozwoj spoteczny i regionalny (m.in. reforma szkolnictwa zawodowego, wtaczenie obsza-
row wiejskich i matych miast w procesy rozwojowe).

Wsrdd celéw Planu Morawieckiego (w perspektywie do 2020 r.) wymienia sie:

- wzrost inwestycji do poziomu ponad 25% PKB,

« wzrost udziatu naktadéw na B+R do poziomu 2% PKB,

« wzrost liczby $rednich i duzych przedsiebiorstw do ponad 22 tys.,

- wiecej polskich bezposrednich inwestycji zagranicznych (wzrost o0 70%.),
- wzrost produkcji przemystowej wyzszy od wzrostu PKB,

« PKB per capita Polski na poziomie 79% S$redniej unijne;j.

Rozwinieciem i operacjonalizacja Planu Morawieckiego jest przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego
2017 r. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Strategia okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spo-
tecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030. SOR
przedstawia nowy model rozwoju - rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zrow-
nowazony. Zaktada on odchodzenie od dotychczasowego wspierania wszystkich sektoréw/branz
na rzecz wspierania sektorow strategicznych, mogacych stac sie motorami polskiej gospodarki.

Najwazniejszym zaktadanym rezultatem bedzie zwiekszenie przecietnego dochodu gospodarstw
domowych do 76-80% Sredniej UE do roku 2020, a do roku 2030 r. zblizenie do poziomu $rednigj
UE, przy jednoczesnym dazeniu do zmniejszania dysproporcji w dochodach miedzy poszczeg6l-
nymi regionami.
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https://www.premier.gov.pl/expose-premier-beaty-szydlo-stenogram.html
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/plan-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju.html
https://www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj/plan-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
https://www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj/plan-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
https://www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
https://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR.pdf
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W Strategii wyszczegdlniono takze cele szczegotowe:

1. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organiza-
cyjna (obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i Srednie przedsigbiorstwa,
Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

2. Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony (obszary: Spdjnos¢ spotecz-
na, Rozwdj zrbwnowazony terytorialnie);

3. Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wtaczeniu spotecznemu i gospodar-
czemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje prorozwojowe i strategiczne
zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne, Efektywno$¢ wykorzystania srodkéw UE)

oraz obszary wptywajace na osiagniecie celéw Strategii: Kapitat ludzki i spoteczny, Cyfryzacja,
Transport, Energia, Srodowisko, Bezpieczenstwo Narodowe.

W Strategii zatozono, ze stopa inwestycji wzrosnie w roku 2020 do poziomu od 22% do 25% (wzgle-
dem 20,1% w roku bazowym 2015). Zatozeniem na rok 2030 jest utrzymanie poziomu 25% (s. 122).

Wedtug najnowszych dostepnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, stopa inwestycji
w gospodarce narodowej spadta z 20,1% w roku 2015 do 18,1% w roku 2016.

Z kolei wedtug danych Eurostatu, stopa inwestycji w Polsce wynosita 20,08% PKB w roku 2015, po
czym spadta w 2016 do poziomu 18% i dalej do 17,72% PKB w roku 2017. Wedtug Eurostatu stopa
inwestycji w Polsce w 2017 roku spadta do najnizszego poziomu w historii pomiaréw (czyli od
roku 2000). Sposrdd panstw unijnych wyprzedzalismy jedynie Grecje, Portugalie, Wielka Brytanie
i Wtochy.

Bazujac z kolei na danych OECD i biorac pod uwage wartos¢ PKB Polski (1190 361 mln USD) oraz
nominalne naktady na inwestycje (216 456 mln USD) za 2018 rok, mozemy wyliczy¢, ze naktady na
inwestycje w ubiegtym roku stanowity okoto 18,18% PKB. W dalszym ciagu jest to wynik ponizej
wyniku bazowego z 2015 roku. W zwigzku z tym, uznajemy obietnice za niezrealizowana.
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https://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR.pdf
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08_11/default/table?lang=en
https://data.oecd.org/gdp/gross-domestic-product-gdp.htm
https://data.oecd.org/gdp/investment-gfcf.htm

D@ Zwiekszenie naktadow na nauke

niezrealizowana

Obietnica dotyczaca zwigkszenia naktadéw na nauke znalazta si¢ w programie partii Prawo
i Sprawiedliwos¢ z roku 2014. Partia kwestie finansowania nauki okreslita jako “jedna z najwaz-
niejszych spraw” a za “warunek wstepny” przyjeta obietnice okreslenia aktualnego i przysztego
udziatu procentowego naktadéw na nauke w PKB jako statej kroczacej az do uzyskania $redniej
dla najbardziej rozwinigetych krajéw Unii Europejskiej (1,2% PKB) lub OECD (1,6% PKB). PiS podkre-
$lat, ze “taka decyzja musi zosta¢ podjeta i winna by¢ nienegocjowalna réwniez w przysztosci,
niezaleznie od zmiennych koniunktur politycznych i innych”.

Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze juz poprzedni rzad PO-PSL zobowigzat sie przed Komisja
Europejska, na podstawie przyjetego w 2011 roku Krajowego Programu Reform, do zwiekszenia
naktadow na badania i rozwéj do roku 2020 do poziomu 1,7% PKB.

Naktady na nauke, o ktérych mowa w obietnicy, to istotna czes¢ sktadowa ogdlnego wskaznika
naktadéw na badania i rozwéj, w ramach ktérego, oprécz wydatkow rzadowych, wchodza takze
srodki pochodzace z sektora prywatnego.

W 2015 roku, a wigc ostatnim roku budzetu autorstwa rzadu Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego, wydatki panstwa na nauke w relacji do PKB wyniosty 0,42%.

W 2016 roku, pierwszym roku projektowania budzetu przez rzad Zjednoczonej Prawicy, wskaz-
nik ten wynidst 0,44%. Rok po6zniej odnotowano minimalny spadek naktadéw na nauke
w relacji do PKB. W budzecie na 2017 roku wskaznik ten wynidst bowiem 0,43%.

W pazdzierniku 2017 roku Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ocenita, ze osiagniecie
zaktadanego poziomu 1,7% PKB jest nierealne. Odmiennego zdania byt wéwczas wiceminister
nauki i szkolnictwa wyzszego Piotr Dardzinski. Jego zdaniem, cel ten, cho¢ ambitny, byt “realny
do utrzymania”.

W budzecie na 2018 rok przewidziano z kolei wzrost naktadéw na nauke do poziomu 0,45% PKB.
Z kolei w projekcie obecnie obowigzujacego budzetu na rok 2019, wskaznik naktadéw na nauke
wynosi 0,44% PKB.

Oznacza to, ze podczas rzadow Zjednoczonej Prawicy, wzrost naktadow na nauke w relacji do PKB
wzrost o jedyne 0,02 punktu procentowego w poréwnaniu z rzagdami PO-PSL. Nie wida¢ rowniez
tendencji we wzroscie tego wskaznika, bowiem obecnie znajduje sie on na poziomie |z 2016 roku.

Inaczej wyglada z kolei sytuacja w odniesieniu do samych nominalnych naktadéw na nauke.
W 2015, ostatnim roku rzagdéw PO-PSL wynosity one 7 mld 438 mln zt (wzrost o 10,2% w poréw-
naniu z 2014). Juz za rzadéw Zjednoczonej Prawicy, w 2016 roku wyniosty one 8 mld 263 mln zt
(wzrost 0 5,9%), w 2017 roku 8,4 mld zt (wzrost o 2%), w 2018 roku ponad 9,2 mld zt (wzrost 0 9,8%),
a w obecnym 9,8 mld zt (wzrost o 6,5%). tacznie, za obecnych rzadéw naktady na nauke wzrosty
wiec o okoto 2,4 mld ztotych.
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http://pis.org.pl/dokumenty
https://www.gov.pl/attachment/b8975938-30a2-458a-8679-afbb04a0f886
http://www.bip.nauka.gov.pl/komunikaty-rzecznika-prasowego-mnisw/wiecej-pieniedzy-na-nauke-coraz-blizej.html
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C407944%2Cwydatki-budzetowe-na-nauke-wzrosna-o-niemal-6-proc.html
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C407944%2Cwydatki-budzetowe-na-nauke-wzrosna-o-niemal-6-proc.html
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C412476%2Cbudzet-w-2017-r-84-mld-zl-na-nauke-ok16-mld-zl-na-uczelnie.html
http://www.rgnisw.nauka.gov.pl/uchwaly/uchwala-nr-478-2017-rady-glownej-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego-z-dnia-12-pazdziernika-2017-r-w-sprawie-dokumentu-objasnienia-projektu-budzetu-w-czesci-28-nauka-do-projektu-ustawy-budzetowej-na-rok-2018.html
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C460218%2Cdardzinski-1.html
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C460300%2Cbudzet-w-2018-r-ponad-92-mld-zl-na-nauke-i-ok-165-mld-na-szkolnictwo-wyzsze.html
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C31502%2Csejmowa-komisja-za-projektem-budzetu-na-nauke-i-szkolnictwo-wyzsze-w-2019-r
http://www.bip.nauka.gov.pl/komunikaty-rzecznika-prasowego-mnisw/wiecej-pieniedzy-na-nauke-coraz-blizej.html
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C407944%2Cwydatki-budzetowe-na-nauke-wzrosna-o-niemal-6-proc.html
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C412476%2Cbudzet-w-2017-r-84-mld-zl-na-nauke-ok16-mld-zl-na-uczelnie.html
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C460300%2Cbudzet-w-2018-r-ponad-92-mld-zl-na-nauke-i-ok-165-mld-na-szkolnictwo-wyzsze.html
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C31502%2Csejmowa-komisja-za-projektem-budzetu-na-nauke-i-szkolnictwo-wyzsze-w-2019-r
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Z kolei w kwestii naktadéw badawczo-rozwojowych, zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego, wyniosty one w 2015 roku 1% PKB (18,06 mld zt), w 2016 roku spadty one do poziomu
0,97% PKB (co nominalnie oznaczato 17,94 mld zt), po czym wzrosty w 2017 roku do poziomu 1,03%
PKB (20,6 mld zt).

Oznacza to, iz nie udato sie¢ osiagnac¢ zadnego z zatozonych w programie Prawa i Sprawiedli-
wosci progéw. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tzw.
Ustawa 2.0 lub tez “Konstytucja Dla Nauki”) wprowadzita jednak pewien mechanizm zblizony
w swej specyfice do obiecywanej przez Prawo i Sprawiedliwosc¢ statej kroczacej. Jest to algorytm
znajdujacy sie w art. 383 wspomnianej ustawy. Na jego podstawie Srodki finansowe beda walo-
ryzowane corocznie co najmniej o sume iloczynu prognozowanego realnego przyrostu produktu
krajowego brutto badz wskaznika planowanego w budzecie panstwa wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w czesci wydatkéw w zakresie finansowania szkolnictwa wyzszego.

Wskaznik waloryzacji w roku 2019 wynosi 1,25. Od przysztego roku do 2028 wskaznik bedzie
wzrastat w skali roku o 0,1. Cho¢ zagwarantuje to staty, minimalny wzrost naktadéw na nauke
w relacji do Produktu Krajowego Brutto, to jednak mechanizm ten nie doprowadzi do skokowego
wzrostu tych naktadow do poziomu, o jakich mowa jest w obietnicy.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/dzialalnosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2015-roku,8,5.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/dzialalnosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2016-roku,8,6.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/dzialalnosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2017-roku,8,7.html
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180001668/U/D20181668Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180001668/U/D20181668Lj.pdf

Autorzy

Redakcja:

Marcin Kostecki
Pawet Terpitowski

Autorzy:

Jan Cebulski

Jakub Czajka
Patryk Grzegorczyk
Kinga Klich

Marcin Kostecki
Tomasz Lutoborski
Adam Maternik
Agnieszka Neuman
Kinga Osierda
Mikotaj Rogalewicz
Adrian Rosiak
Karolina Szafarowicz
Monika Szafranska
Urszula Szelag
Pawet Terpitowski
Mateusz Torba
Agata Welchar
Michat Wojtyto
Michat Worwong
Patryk Zakrzewski

Oprawa graficzna:

Julian Konopelski

)



Kontakt

Stowarzyszenie Demagog
ul. Cystersow 26/8
31-553 Krakow

www.demagog.org.pl
kontakt@demagog.org.pl

HODG®

)


https://www.facebook.com/Demagog/
https://twitter.com/demagogpl
https://www.linkedin.com/company/demagog-pl/?originalSubdomain=pl
https://www.instagram.com/demagogpl/
https://www.wykop.pl/ludzie/DemagogPL/

#Raport100PLlus
#1000DbietnicRzadu



