KANCELARIA
SENATU

BIURO ANALIZ,
DOKUMENTAC]JI
| KORESPONDENC]I

Opinia o ustawie
budzetowej na
2019 1. W czesciach
dotyczacych
rolnictwa

(druk senacki nr 1068)

Opracowania
i ekspertyzy

OE-273

WARSZAWA 2019



Material przygotowany przez Zespo6l Analiz i Opracowan Tematycznych

Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji.

Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji zamawia opinie,

analizy i ekspertyzy sporzadzone

przez specjalistow reprezentujacych rézne punkty widzenia.

Wyrazone w materiale opinie odzwierciedlaja jedynie poglady autoréw.
Korzystanie z opinii i ekspertyz zawartych w tym zbiorze bez zezwolenia Kancelarii
Senatu dopuszczalne wylgcznie w ramach dozwolonego uzytku w rozumieniu
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych

(Dz. U. z 2017 1. poz. 880 ze zm.)

iz zachowaniem wymogéw tam przewidzianych.

W pozostaltym zakresie korzystanie z opinii i ekspertyz wymaga kazdorazowego
zezwolenia Kancelarii Senatu.

© Copyright by Kancelaria Senatu, Warszawa 2019

Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji

Dyrektor — Agata Karwowska-Sokolowska
tel. 22 694 94 32, fax 22 694 94 28,
e-mail: Agata.Karwowska-Sokolowska@senat.gov.pl

Wicedyrektor — Danuta Antoszkiewicz
tel. 22 694 93 21,
e-mail: Danuta.Antoszkiewicz@senat.gov.pl

Zespot Analiz i Opracowan Tematycznych

tel. 22 694 92 04, fax 22 694 94 28
Redaktor prowadzacy — Piotr Marczak

Opracowanie graficzno-techniczne
Centrum Informacyjne Senatu
Dzial Edycji i Poligrafii



Prof. dr hab. Andrzej Czyzewski
Prof. zw. Uniwersytetu Zielonogorskiego
Prof. emeritus Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu

Opinia o ustawie budzetowej na 2019 r.
w czesciach dotyczgcych rolnictwa’
(druk senacki nr 1068)

1. Uwagi wstepne

W 2010 r. nastgpilo rozdzielenie dochodow i wydatkéw krajowego bu-
dzetu od dochodéw i wydatkéw Budzetu Srodkéw Europejskich (BSE).
Warto, wiec przypomnie¢, iz Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) stat
sie od 2010 r. centralnym podmiotem ptatniczym realizujgcym platno-
sci beneficjentom programow UE i dokonuje wszystkich ptatnosci na
ich rzecz z rachunkéw otwartych w tym banku przez Ministra Finan-
sow, za wyjatkiem niektorych wydatkow budzetu krajowego, na ktore
przewidziano srodki w ramach BGK. Chodzi tu o pozyczke w 2019 r.,
z przeznaczeniem na prefinansowanie dziatlan w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (PROW), w wysokosci 330,840
mln z1. Jest to kwota realnie nizsza niz w 2018 r., a dokladnie o 33,62%.
Formalnie sa to srodki Unii Europejskiej, niemniej splaty tej pozyczki
zasilg w latach nastepnych krajowe przychody budzetowe. W tych wa-
runkach platnosci realizowane przez BGK sg jedyng forma przekazy-
wania §rodkow beneficjentom, a tym samym platnosci te przestalty mie¢
forme dotacji rozwojowych (z pominieciem $§rodkow na pozyczke z BGK
w wysoko$ci wspomnianych 330,840 mln zt w 2019 r.). Jesli chodzi o plat-
nosci w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) w 2019 . to ich finan-
sowanie za posrednictwem Agencji platniczych w czesci przypadajacej

1 Opinia dotyczy rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych (dzial o.10 cz.
32,33,35,83,85), Budzetu Srodkéw Europejskich, KRUS oraz Krajowego Oérodka
Wsparcia Rolnictwa. Zrédto: Projekt Ustawy budzetowej na 2019 rok oraz jej Uza-
sadnienie cz.I, wrzesien, Rada Ministréw 2018 r., a takze Informacja o Budzecie
panstwa i Budzecie $rodkéw europejskich, MRiRW, Warszawa, grudzien 2018 r.
oraz wczesniejsze ekspertyzy autora publikowane corocznie przez Biuro Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu RP (do 2016 r.) oraz periodyk
»Wie$ Jutra” (publikacje po 2000 r.).



na UE bedzie nastepowaé w ramach wydatkéw Budzetu Srodkéw Eu-
ropejskich. Stad takze w 2019 r. nie zaplanowano $rodkdw na splate
pozyczek na prefinansowanie WPR, tak jak to byto przed 2010 1., 0 czym
warto pamietac¢ przy interpretacji niektorych porownan dotyczacych
weczesniejszych lat (sprzed 2010 r.).

2. Struktura dochodéw i wydatkow na rolnictwo,
rozwoj wsi i rynki rolne w 2019 r.

Dochody budzetowe realizowane przez jednostki nadzorowane
przez ministra wlasciwego ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych
planowane sg w wysokosci 123,888 mln zt, z czego m.in. w czesci na rol-
nictwo — 45,784 mln zl, na rozw6j wsi — 77,714 mln z1, na rynki rolne —
0,39 mln z}. Stanowig je m.in. wpltywy z ustug agrochemicznych, optaty
administracyjne, oplaty rejestracyjne za ochrone wylacznego prawa do
odmian roslin uprawnych i innych oraz za czynnosci administracyjne
zwigzane z ich upowszechnieniem. Do tych dochodéw wliczane sg tak-
ze dochody pochodzace z gospodarowania Zasobem Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, wynikajgce z réznicy miedzy srodkami uzyskanymi
z gospodarowania Zasobem w danym roku, a srodkami wydatkowany-
mi na realizacje zadan obcigzajacych mienie Zasobu. Ponadto dochody
budzetu rolnego tworzg wplywy z tytulu rozliczen z Komisja Europej-
ska (KE) i rdznego rodzaju optaty zwigzane z funkcjonowaniem rynkow
rolnych. Przyjmujac, iz dochody budzetu panstwa w 2019 roku wyniosg
387.611,586 mln zl to dochody, ktorych dysponentem jest minister rol-
nictwa i rozwoju wsi wyniosg 0,0003% tej kwoty (w 2018 r. 0,0004%,
aw 2017 r. 0,0006%). Natomiast dochody budzetow wojewoddéw w 2019
roku wyniosg 374,782 mln zt (w 2018 r. bylo to 356,745 mln zt, a w 2017 1.
338,218 mln z1) i beda realnie wyzsze o 2,76% niz w 2018 r.

Wydatki tgczne z krajowego budzetu na rolnictwo, rozwoj wsiiryn-
ki rolne wraz z budzetami wojewodow oraz rezerwami celowymiiwy-
datkami zaplanowanymi w innych czesciach budzetowych wyniosg
9.178,494 mln zt i beda realnie o 2,07% wyzsze (prognozowana stopa
inflacji 2,3%) niz w 2018 r. (W 2018 r. byly one realnie nizsze 0 11,8% niz
W 2017 T., a W 2016 1. nizsze o 8,6% niz w 2015 r.). Stanowi to w 2019 r.
2,21% wydatkow budzetu panstwa bez KRUS, tj. taki sam udzial jak
w 2018 r. Warto jednak podkresli¢, iz w 2017 r. bylo to 2,52%, w 2016 1.
2,28%, W 2015 I. 2,66%, W 2014 T. 3,33%, W 2013 I. 3,36%, W 2012 1. 3,52%,
W 2011T. 4,04%, & W 2010 T. 4,45%. Tak wiec udzial w budzecie panstwa
budzetu rolnego bez KRUS bedzie w 2019 r. 0 0,31% nizszy niz w 2017 r.,



aw okresie ostatnich g lat spadek ten wynidst okoto 40% w poréownaniu
Z 2010 T.

Wliczajac wydatki budzetowe na KRUS ogélna kwota wydatkow
wzrasta do 26.878,967 mln zl, tj. realnie o 1,74% mniej niz w 2018 r.
(w 2018 1. bylo to realnie o 5,49% mniej niz w 2017 r.), za$ sukcesywny
spadek tej kwoty w granicach 1-5% utrzymuje sie corocznie od 20107. Je-
sliuwzgledni¢ wydatki na KRUS, to udzial budzetu rolnego w wydatkach
budzetu panstwa wynosi 6,46% i jest on 0 0,27% nizszy niz w 2018 T.
(w2018 r. byl on 0 0,45% nizszy niz w 2017 r., 0,05% nizszy niz w 2016 r.,
0,54% Nizszy niz w 2015 r., zas W 2015 . nizszy o 0,66% niz w 2014 r.).
Sytuacja w tym zakresie ulegnie wiec w 2019 . kolejny raz wzglednemu
pogorszeniu, zardwno w odniesieniu do 2018, jak i lat weze$niejszych.
Nalezy tez podkresli¢, iz wskaznik tgcznych wydatkow w krajowym
budzecie rolnym na 2019 r. zostanie osiaggniety przy realnie nizszym po-
ziomie planowanych wydatkéw na KRUS o 3,62% w stosunku do 2018 r.

Jesli idzie o udzial }gcznych wydatkow na omawiany sektor w PKB
(bez KRUS) to w 2019 r. wyniesie on 0,41%, podczas gdy w 2018 wyniost
0,42%, W 2017 I. 0,50%, W 2016 T. 0,44%, W 2015 T. 0,51%, a W 2014 T. 0,64%,
W 2013 T. 0,67%, W 2012 T. 0,72%, W 2011 T. 0,84%, za§ w 2010 1. 0,98%. Tak
wiec w relacji do PKB udzial ten jest najnizszy od g latijest o potowe niz-
szy niz w 2011 1. i ponad polowe niz w 2010 r. Z uwzglednieniem wydat-
kéw na KRUS udzial ten w 2019 r. wyniesie 1,2% wobec 1,27% w 2018 .,
1,42% W 2017 T., 1,43% W 2016 1., 1,49% W 2015 T., 1,69% W 2014 1., 1,67%
W 2013 I, 1,7% W 2012 TI., 2,0% W 2011 I. oraz 2,1% w 2010 roku. Takze
w tym przypadku bedzie on najnizszy od g lat, 0 57% nizszy niz w 2010r.

Z powyzszych pordwnan nasuwajg sie ogdlniejsze wnioski.

Budzet rolny od g lat sukcesywnie maleje w formule udzialowej
wzgledem PKB, co §wiadczy, iz sektor rolny nie korzysta proporcjo-
nalnie z efektow wzrostu PKB w Polsce. Gdyby nie wsparcie finansowe
(takze malejace, o czym dalej) z Budzetu Srodkéw Europejskich to jesz-
cze wyrazniej narastalyby dysproporcje sektorowe w podziale srodkow
z krajowego dochodu. Po czesci mozna to przypisa¢ dostosowaniom do
warunkow biezacych wywolanych potrzebg ograniczen finansowych,
w zwigzku z biezacymi wydatkami socjalnymi panstwa, niemniej ska-
la redukcji jest jednak zbyt duza i nieproporcjonalna, szczegdlnie, gdy
wzig¢ pod uwage sukcesywny wzrost poziomu PKB w ostatnich latach
(w2018 1. 3,8%, w 2017 r. ponad 4%).

Porownujac z kolei wydatki budzetowe w 2019 r. w poszczegdlnych
cze$ciach krajowego budzetu rolnego z rokiem poprzednim, nalezy za-
uwazy¢, iz wydatki na czes¢ budzetowg rolnictwo wyniosa 895,337 mln zt
i beda realnie o 2,13% nizsze niz w 2018 r. (w 2018 r. byty one realnie



0 3,1% wyzsze niz w 2017 r.) W samym dziale Rolnictwo i tlowiectwo wy-
niosg one 509,359 mln z} i bedg realnie nizsze 0 10,54% niz w 2018 r. Jesli
idzie o rozwoj wsi to planowane wydatki wyniosg 3.210,327 mln zt i bedg
realnie nizsze 0 9,7% niz w 2018 r. (w 2018 r. byly one 0 4,13% nizsze niz
w 2017 r.). Z kolei wydatki na rynki rolne wyniosa w 2019 r. 39,133 mln zt
i bedg realnie nizsze az 0 1,16% niz w 2018 r. (w 2018 r. byly one realnie
az 0 93,69% nizsze niz w roku 2017). Wydatki zaplanowane w budzetach
wojewodow w 2019 r. bedg takze nizsze. Wyniosg one 1.120,071 mln zl,
tj. realnie 0 4,7% mniej niz w 2018 r. (w 2018 r. byly one realnie o 2,52%
mniejsze niz w 2017 r.). Jesli idzie o rezerwy celowe to planowane sg one
w 2019 1. na kwote 3.912,322 mln zi, tj. realnie az o 15,29% wiecej niz
w 2018 r., kiedy to byly one o0 14,29% mniejsze niz w 2017 r. Podsumo-
wujac te rozwazania, nasuwa sie kolejny wniosek.

We wszystkich czesciach krajowego budzetu rolnego, z wyjatkiem
rezerw celowych, planowane realne wydatki beda w 2019 r. zauwazalnie
nizsze niz w 2018 roku, a w szczegdlnosci dotyczy to dzialow: rolnictwo
i lowiectwo oraz rozwdj wsi.

Przyjrzyjmy sie z kolei wydatkom budzetowym zapisanym w rezer-
wach celowych krajowego budzetu rolnego na 2019 r. W kwocie prze-
znaczonej na platnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego,
realizowanych przez ARiMR przeznaczono w 2019 r. 67,653 mln z, tj.
realnie o 36,41% wiecej niz w 2018 r. (w 2018 r. bylo to 42,24% mniej
niz w 2017 r., kiedy bylo to 81,209 mln zl, w 2016 r. bylo to 93,3 mln zt).
Z kolei na wspdtfinansowanie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) w ramach perspektywy budzetowej 2014-2020 przeznacza
sie kwote 1.440,620 mln zl, tj. realnie o blisko 23% wiecej niz w 2018 r.
(w 2018 1. bylo to 1.149,802 mln zl, tj. o ok. 20% mniej niz w 2017 r.). Na-
tomiast na rezerwy celowe przeznaczone na PROW w budzetach woje-
wodow w 2019 r. przeznaczono 31,582 mln zl, tj. realnie 66,76% wiecej niz
w 2018 1. (W 2018 1. byta to kwota realnie 0 20,16% mniejsza niz w 2017 r.).
Gdy idzie o pozostate pozycje zapisane w rezerwach celowych to nalezy
odnotowac, ze w 2019 r. doptaty do paliwa rolniczego wzrosng realnie
0 34,94%, podczas gdy w 2018, 2017 i 2016 r. pozostawaly nominalnie na
tym samym poziomie, tj. 860 mln zt. Wzrastajg takze w 2019 r. srodki
na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz dofinansowanie kosztow
realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej — realnie o 45,59% (w 2018 1.
byl to wzrost realnie o 5,04%). Malejg natomiast w stosunku do 2018 r.
realne wydatki na ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodar-
skich do kwoty 550,0 mln zl, tj. 0 29,15% (w 2018 r. byto to 751,886 mIn
zl, tj. 0 8,54% mniej niz w 2017 r.). Nalezy tez odnotowac, iz zdecydowa-
nie mniej srodkéw zaplanowano w 2019 r. w rezerwach celowych na



wsparcie szkot rolniczych w ramach Krajowych i Regionalnych Progra-
mow Operacyjnych na lata 2014-2020. Odpowiednia kwota siega 4,044
mln zl, tj. realnie 0 16,88% mniej niz w 2018 r. (w 2018 r. bylo to 4,734
mln zl, tj. realnie o0 24,23% mniej niz w 2017 r.). Nie zaplanowano nato-
miast w rezerwach celowych w 2019 r. sSrodkow na utrzymanie urzadzen
melioracyjnych na potrzeby rolnictwa, podobnie jak w 2018 r. (w 2017 1.
byto to 260 mln zl). Pojawila sie natomiast w tej czesci budzetu rolne-
go pozycja srodki dla spotek wodnych na dofinansowanie dzialalnosci
biezacej w wysokos$ci 40 mln zl, tj. nominalnie tyle samo, co w 2018 r.
(realnie 0 2,3% mniej). Warto tez podkresli¢, iz w miejsce wspotfinanso-
wania programow unijnych realizowanych jeszcze w 2017 r. przez ARR
pojawila sie w rezerwach celowych w 2019 r. pozycja dotyczaca dziatan
interwencyjnych na rynkach rolnych w wysokosci 99,524 mln zi, tj.
realnie o 7,74% mniej niz w 2018 r., kiedy to kwota ta wynosita 105,248
mln z}. Kolejny raz maleja w 2019 r. Srodki w tej czesci budzetu rolnego
przeznaczone na wspolng organizacje rynku owocow i warzyw realnie
az056,22% i wyniosg one 1.041 mln zt (w 2018 r. zmalaly one az o0 84,63%
w stosunku do 2017 1.). W rezerwach celowych na 2019 r. znalazly sie tez
srodki wspierajace PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (z FS) na
kwote 0,51 mln zl, tj. realnie 0 42,3% mniej niz w 2018 r. oraz Europejska
Wspdlprace Terytorialng Polska-Czechy 2014-2020 (GIJHARS i WIJ-
HARS) na kwote 0,06 mln z1, podczas gdy w 2018 r. bylo to tylko 7 tys.
zt. W rezerwie celowej na 2019 r. zapisano takze $rodki na kontynuacje
programow ,,Erasmus”, dotyczace skoordynowanej kontroli w wysoko-
$ci 3,622 mln zl, tj. realnie 0 49,48% wiecej niz w 2018 r., kiedy to na ten
cel przeznaczono 2,391 mln zl. Odnotowac tez nalezy, iz w rezerwach
celowych budzetu rolnego na 2019 r. znalazly sie trzy nowe pozycje do-
tyczace pomocy technicznej dla PROW 2014-2020, zaadresowanej do
MRiRW (wyprzedzajace finansowanie na kwote 1.175 mln z} oraz na
cele walki z afrykanskim pomorem $win (ASF) na kwote 60 mln zlina
Europejska Wspolnote Terytorialng w Regionie Morza Baltyckiego na
kwote 143 tys. z} (MRiRW).

Budzet rolny Polski na 2019 r. zawiera tez srodki na finansowa-
nie i prefinansowanie wydatkéw z Budzetu Srodkéw Europejskich
(BSE) w kwocie 20.257,656 mln zl, tj. realnie o 8,04% mniej niz w 2018 r.
(w2018 1. bylo to 21.492,194 mln zl, tj. realnie 0 4,03% wiecej niz w 2017 r.).
Przechodzac do oceny struktury tego budzetu, to w odniesieniu do rol-
nictwa przewiduje sie kwote wydatkéw na 2019 r. w wysokosci 51,355
mln z1, tj. realnie o 152,65% wiecej niz w 2018 r., z tego 50,917 mln zt
przeznacza sie na Krajowe i Regionalne PO na lata 2014-2020, dotyczace
szkol rolniczych, tj. realnie 0 150,48% wiecej niz w 2018 r., kiedy to kwota



ta wynosita 20,143 mln z} . Przypomnijmy, iz do kwoty tej doda¢ nalezy
4,044 mln zt przeznaczone w 2019 r. na szkoly rolnicze w rezerwach
celowych krajowego budzetu rolnego. W tej czesci wydatkow miesci sie
takze nowa pozycja, tj. érodki na PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 (FS) w wysokosci 0,438 mln zt. Z kolei rozw6j wsi w BSE na 2019 1.
wspiera kwota 10.023,442 mln zl, tj. realnie o 8,87% mniej niz w 2018 r.
Z tej sumy 7.018,892 mln zt stanowig platnosci w ramach bezposredniego
wsparcia, tj. realnie o0 9,73% mniej niz w 2018 r. Wskazac tu tez nalezy
na $rodki zapisane w 2019 r. w takiej samej wysoko$ci (7.018,892 mln z})
w rezerwach celowych BSE (w2018 r. bylo to 7.590,279 mln zi, tj. realnie
0 9,73% wiecej). Z kolei w budzecie krajowym na platnosci w ramach
systemdow wsparcia bezposredniego przeznaczono w 2019 r. 67,653 mln
zt (w 2018 1. 48,774 mln zl), w ramach rezerw celowych oraz w czesci
poswieconej rozwojowi wsi 45,100 mln zt (w 2018 r. 48,774 mln z}). Ra-
chunek ten wskazuje, iz tacznie w 2019 r. na wszystkie platnosci bezpo-
srednie przeznaczy sie w budzecie rolnym Polski kwote 14.150,537 mln
z}, podczas gdy w 2018 r. byta to kwota 15.278,106 mln zt, co oznacza kwo-
te realnie 0 9,68% nizsza niz w 2018 r., tj. 0 1.127,569 mlIn zt mniej. War-
to tez zauwazyc, iz kwota tych platnosci w 2018 r. byla realnie o 3,75%
wyzsza niz w 2017 ., za§ w 2016 r. kwota ta wynosila 19.864,337 mln z}
i byla realnie o ok. jedng trzecig wyzsza niz w 2019 r. Z kolei, jesli idzie
0o PROW na lata 2014-2020 BSE przeznacza w 2019 r. w dziale rolnictwo
50,917 mln zt (na szkoty rolnicze, o czym byla juz mowa) oraz 2.765,862
mln zt na rozwdj wsi i tylez samo na ten cel w rezerwach celowych. Jesli
do tego dodac $rodki z krajowego budzetu rolnego, tj. 960,415 mln zt (na
wspotinansowanie PROW) oraz na pomoc techniczng na rzecz PROW
tacznie 51,034 mln zt oraz 1,175 mln zt w rezerwach celowych, a takze
srodki na rozwodj szkot rolniczych 4,044 mln zt (w rezerwach celowych),
w budzetach wojewodow 104,158 mln zt i w rezerwach celowych tych bu-
dzetow 31,582 mln zl, a takze wydatki zaplanowane w innych czesciach
budzetowych w zakresie PROW, tj. 1,264 mln zt (cz.40 1 19), to laczne wy-
datki przeznaczone na PROW tj. II Filar WPR wyniosg w 2019 r. 8.186,9
mln z}, tj. ok. 57,85% kwoty przeznaczonej na ptatnosci w ramach syste-
mu bezposredniego wsparcia (14.150,537 mln zt). Warto tez zauwazy¢, iz
tgczna kwota wydatkow na PROW w 2019 r. jest realnie o 3,76% nizsza
niz w 2018 r., kiedy to wynosita 8.306,688 mln z}. Niemniej ze wzgle-
du na nizszy poziom platnosci bezposrednich w 2019 r. relacja PROW
do tych ostatnich zwiekszyla sie do 57,86% z 54,37% w 2018 r. Warto
tez zauwazyc, iz odsetek ten w 2017 r. wynosit ok. 60% bezposredniego
wsparcia tj. 8.649,604 mln zt. W latach 2018-2019 zaobserwowano jesz-
cze jedno zjawisko, iz wzglednie malejace wsparcie PROW w BSE jest



kompensowane zwiekszonymi wydatkami na ten cel w II filarze WPR
w krajowym budzecie rolnym.

W czesci budzetu, poswieconej rozwojowi wsi i rynkom rolnym, wpi-
sane jest takze wsparcie finansowe dla producentow owocow i warzyw.
W Budzecie Srodkéw Europejskich na ten cel przeznaczono w 2019 r.
25,310 mln zt i tylez samo érodkéw w rezerwach celowych BSE (25,310
mln zt ARiIMR), tj. lacznie 50,62 mln z, jednakze realnie 0 14,79% mniej niz
w 2018 r. Warto zauwazy¢, iz w 2017 roku producenci owocow i warzyw
mogli otrzymac z BSE 100,556 mln z}, w 2016 1. 258,252 mln z}, aw 2015 1.
486,036 mln z}. Z kolei wsparcie producentow owocow i warzyw w kra-
jowym budzecie (rozwdj wsi) wyniesie w 2019 r. 0,695 mln zl, zas 1,041
mln zt zostalo zapisane w rezerwach celowych krajowego budzetu rolnego
na wspolng organizacje rynku owocow i warzyw. Obie kwoty tj. lacznie
1,736 mln zt sg realnie nizsze niz w 2018 r. 0 63,88%, a wiec blisko o dwie
trzecie. Tak, wiec wraz ze wsparciem z BSE producenci owocéw i warzyw
w Polsce w 2019 r. moga w sumie liczy¢ na 52,356 mln zt, a przeciez jeszcze
w 2018 r. na cele tego rynku zapisano 62,368 mln z}, stad wsparcie finan-
sowe (krajowe i unijne) producentéw owocow i warzyw w 2019 r. bedzie
realnie o 28,35% nizsze niz w 2018 r. Widag¢, iz sukcesywnie ono maleje.
W 2019 . BSE przeznaczyt na ten cel nominalnie blisko 10-cio krotnie
mniej Srodkéw niz przed czterema laty, tj. w 2015 1.

Po zlikwidowaniu ARR we wrzes$niu 2017 jedyng agencjg platni-
czg, ktora przejela redystrybucje platnosci unijnych na dzialania inter-
wencyjne na rynkach rolnych zostalta ARiMR. Wtaénie na te cele BSE
przeznaczyl w 2019 r. kwote 213,378 mln zl i taka sama kwote (213,378
mln zt) w rezerwach celowych. Lacznie wiec na dzialania interwencyj-
ne na rynkach rolnych BSE przekaze w 2019 r. do dyspozycji ARiMR
426,756 mln z1, podczas gdy w 2018 r. bylo to 484,812 mln zt, a w 2017 1.
530,088 mln z}. Tak wiec srodki w 2019 r. bedg realnie 0 14,27% nizsze
niz w roku poprzednim. Z kolei na dzialania interwencyjne na rynkach
rolnych (wspdtfinansowanie programow unijnych) w 2019 r. przewiduje
sie w krajowym budzecie rolnym kwote 66,350 mln z} oraz w rezerwach
celowych przeznaczonych na ten cel 99,524 mln zt. Nalezy podkreslié, iz
w 2018 r. budzet rolny Polski dysponowal na te cele lacznie kwotg 210,486
mln z} (wraz z rezerwg celowg), co oznacza, iz w 2019 r. planowane
wydatki na dzialania interwencyjne na rynkach rolnych beda o 23,5%
realnie nizsze. Warto dodac, iz w 2017 r. przeznaczono na interwencje
na rynkach rolnych o 72,63% realnie wiecej srodkow niz w 2018 r., po-
dobnie bylo w 2016 .

Gdy idzie natomiast o wydatki ogotem zaplanowane w budzecie
rolnym Polski na 2019 r. na rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne, KRUS,



krajowe i w ramach BSE (wraz z pozyczkami z BGK) to wyniosg one
W 2019 T 47.467,463 mln zt, w tym krajowy budzet rolny wyda 26.878,967
mln z}, tj. 56,62%. W 2018 r. 0gdlny budzet rolny wynosit 48.739,057 mln
zt, w tym krajowy 26.730,541 mln zt, co stanowilo 54,84%. W 2017 r. 0g6l-
ny budzet rolny wynosit 48.414,867 mln zl, w tym krajowy 27.011,503
mln z1, tj. 57,03%, zas w 2016 r. wynosil on jednak tylko 49,6% (26.642,524
mln z}). Liczby te podkreslajg zmiany jakosciowe w budzecie rolnym Pol-
ski po 2015 1. O ile w 2016 r. mieliémy do czynienia z multiplikacja BSE,
ktory stanowil ponad polowe ogdlnego budzetu rolnego Polski (50,4%), to
w 2017 1. zaznaczyla sie tendencja do renacjonalizacji wydatkow (57,03%)
budzetowych i przewaga krajowego budzetu rolnego. W 2018 r. tenden-
cja ta sie utrzymala (54,84%), a w 2019 r. stala sie bardziej wyrazna niz
w 2018 1. (56,62%). Laczny budzet rolny Polski bedzie w 2019 r. realnie
0 4,91% (z uwzglednieniem inflacji 2,3%) nizszy niz w 2018 r., w ktorym
to byl 0 1,63% nizszy niz w 2017 r. Od czterech lat (2016-2019) przewaza-
ja wydatki z budzetu krajowego, przy czym w 2019 r. ich udzial bedzie
0 1,81% wyzszy niz w 2018 r. ROwnoczes$nie warto odnotowac, iz spada
udzial w ogélnym budzecie rolnym Polski BSE. O ile w 2015 r. wydatki
BSE wynosily 55.240,857 mln z1, to w 2019 r. wyniosa 47.467,463 mln zl,
awiec beda 0 7.773,394 mln zl nizsze, tj. o ponad 14%. Nowg jakosciowo
sytuacja w 2019 r. jest to, iz wydatki krajowego budzetu rolnego nomi-
nalnie nieznacznie, ale rosng w stosunku do 2018 r. (0 ok. 148,5 tys. zl),
za$ BSE spadaja o 1.271,594 mln z}, realnie o blisko 5%. Od 2010 r. zda-
rzylo sie to po raz pierwszy.

Przyjrzyjmy sie z kolei dynamice przyrostow i spadkéw wydatkow
budzetowych w krajowym budzecie planowanych w latach 2018-2019
w ramach unijnej perspektywy budzetowej 2014-2020. Tabela 1 dowodzi
pozytywnej dynamiki wydatkow z krajowego budzetu rolnego na 2019 .
Na 32 wykazane pozycje budzetowe 15 wykazuje wzrosty wydatkow
w poréwnaniu z 2018 r., 16 spadki (w cenach poréwnywalnych), zas 1
pozycja pozostaje bez zmian. Oznacza to, iz pojawita sie dlugo nieobecna
w krajowych budzetach rolnych symetria wzrostow i spadkow, co do
tytulow alokacji wydatkow. Jesli jednak wzig¢ pod uwage wartos¢ obser-
wowanych wzrostéw i spadkow, to zdecydowanie dominujg te pierwsze.
Najeden procent spadkdow dynamiki przypada 1,72% wzrostow, gdy zas
odliczy¢ wielkosci skrajne to wskaznik ten jest jeszcze bardziej korzyst-
ny i wynosi 2,36.

Oznacza to pozytywng zmiane jakoSciowa budzetu krajowego w sto-
sunku do lat poprzednich. W $lad wiec za wiekszg skalg wydatkow
z krajowego niz unijnego budzetu, pojawia sie korzystna, progresyw-
na w stosunku do 2018 r. dynamika przyrostow ponad 2 razy wyzsza
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Tabela 1. Przyrost badz spadek wydatkéw z krajowych $rodkéw budzetowych
na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne w 2019 r. w Polsce

Wydatki Dynamika w %
Lp- Cele wminzt | (realnie do2018r.)
1 2 3 4
I. WYRAZNY WZROST WYDATKOW W PRZEDZIALE X,23%
1 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa (bu- 101,700 +60,12
dzety wojewoddw)
2 Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz dofinansowa- 432,344
: . T L - L +45,59 (1)
nie kosztow realizacji zadan inspekcji weterynaryjnej
3 Doptaty do paliwa rolniczego 1.180,0 +34,21
4 Centrum Doradztwa Rolniczego 18,477 +24,52
Internaty i bursy szkolne 36,488 +21,91 (1)
6 Wojewddzkie O$rodki Doradztwa Rolniczego 216,768 +18,42
7 stmta i wy.chowame .(sz'ko{y zawodovx{e, doks,zlta{came 234158 1712
i doskonalenie nauczycieli, pozostata dziatalnos¢)
8 Centralny Os$rodek Badania Odmian Ro$lin Uprawnych 36,293 +13,87
9 Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa (budzet krajowy) 12,927 +8,55
10 | Spétki wodne (budzety wojewoddw) 4,736 +6,20 (1)
11 | Powiatowe Inspektoraty Weterynarii (budzety wojewoddw) 544,401 +5,05
[.WZROST WYDATKOW W PRZEDZIALE 0<X <3%
12 P?nstwm./va InsE)ekCJa Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa (bu- 156,068 42,35 (1)
dzety wojewoddw)
13 | Wojewddzkie Inspektoraty Weterynarii 139,664 +2,3
14 | Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutéw 32,823
Rolno-Spozywczych +1,93
(budzety wojewodéw)
15 | Gtéwny Inspektorat Weterynarii 14,504 +1,42
lIl. WYRAZNY SPADEK WYDATKOW W PRZEDZIALE X <-3%
16 | Dziatalno$¢ Krajowego O$rodka Wspierania Rolnictwa
(KOWR) 38,016 -66,87
17 | Ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich 550,0 29,15
(rezerwy celowe)
18 | Krajowe i regionalne programy operacyjne na lata 2014-
2020 (szkoty rolnicze) 4,044 16,88 (2)
19 | Ochrona ro$lin 6,138 -8,87(2)
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20 | Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza 42,829 -6,81(2)
21 | Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozyw- 28,508
. . -3,95
czych (budzet krajowy)
IV. SPADEK WYDATKOW W PRZEDZIALE 0>X > -3%
22 waallczanle chorob zake.lznych,zmerzqt oraz badania moni- 26,247 -2,36 (2)
toringowe (budzety wojewoddw)
23 | Rolnictwo ekologiczne 5,643 -2,3 (2)
24 | Postep biologiczny w produkcji zwierzecej 89,868 -2,3 (2)
25 | Doptaty do }Jbezpleczen upraw rolnych i zwierzat 100717 23 (2)
gospodarskich
26 | Srodki dla spétek wodnych na dofinansowanie dziatalnosci 40,0 -2,3
biezgcej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzyma-
niem wad i urzadzer wodnych (rezerwy celowe)
27 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w rolnictwie 96,316 -1,58
28 | Graniczne Inspektoraty Weterynaryjne 9,837 -0,49
29 | Kulturai Ochrona Dziedzictwa Narodowego (w tym Cen-
tralna Biblioteka Rolnicza) 6,344 04 ()
30 Adm.mlstraCJa publiczna (tgcznie rolnictwo, rozwdj wsi, 131,523 20,19 (2)
rynki rolne)
31 | Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat 13,232 -0,11(2)
32 | Postep biologiczny w produkcji roélinnej 15,956 0
Uwagi:

(1) oznacza wzrost kolejny raz z rzedu

(2) oznacza spadek kolejny raz z rzedu

(3) w budzecie na 2019 r. nie wystepujg pozycje: ,Melioracje wodne (budzety wojewodéw)” oraz
»Finansowanie zadant ARIMR w zakresie polityki paristwa wobec rolnictwa, rozwoju wsi i przetwér-
stwa produktéw rolnych lub ze Wspdinej Polityki Rolnej”, ktéra byta w 2018 r. w wysokosci kolejno:
124,510 min zti 50 min zt.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Informacji o projekcie Budzetu paristwa i Budzetu
$rodkéw europejskich na 2019 r. w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkéw rolnych, MRiRW,
Warszawa 2019 r.

niz spadkow (bez pozycji skrajnych). Wyrazne wzrosty dotyczg m.in.
wydatkow na prace geodezyjno-urzgdzeniowe w rolnictwie (+60,12%),
nakltadow na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz dofinanso-
wanie kosztow realizacji zadan inspekeji weterynaryjnej (+45,59%) i do-
plat do paliwa rolniczego (+34,21%). Wyrazny wzrost wydatkow notuja
pozycje dotyczgce doradztwa rolniczego, oswiaty i wychowania (szko-
ty rolnicze), badania odmian i roslin uprawnych czy spotek wodnych.
Z kolei wyrazne spadki dotycza m.in. wydatkow na dzialalnos¢ KOWR-
-u, ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, krajowych
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iregionalnych programéw operacyjnych, rolnictwa ekologicznego. Na-
lezy tez podkresli¢, iz 14 wykazanych w tabeli pozycji budzetowych wy-
kazuje projektowane wzrosty i spadki w granicach +3%, przy czym 4
z nich dotycza wzrostow, a az 10 spadkow. Ten poziom dynamiki mozna
uzna¢ za wzglednie ustabilizowany, przy czym cieszy, iz wydatki admi-
nistracyjne utrzymane sg w relacji do 2018 r. na wzglednie stalym po-
ziomie (maleja realnie 0 0,19%). Warto tez podkresli¢, iz po raz pierwszy
od dtuzszego czasu wydatki na postep biologiczny w produkcji roslinnej
nie spadajg i pozostajg realnie na takim samym poziomie, za$ na postep
biologiczny w produkcji zwierzecej maleja, ale w granicach stopy inflacji.

3. Rozliczenia z Unig Europejska w 2019 roku

Czlonkostwo Polski w UE znajduje odzwierciedlenie w zakresie pla-
nu wydatkow na ich wspoétfinansowanie i prefinansowanie w Budzecie
Srodkéw Europejskich. W ramach wydatkéw z tego budzetu, ktérych
dysponentem jest minister rolnictwa i rozwoju wsi, w projekcie ustawy
budzetowej na 2019 r. przewiduje sie lacznie wydatkowanie 20.257,656
mln zl, co jest kwotg realnie o 8,04% nizszg niz w 2018 roku, kiedy
to Budzet Rolny Srodkéw Europejskich przewidywat wydatki réwne
21.492,194 mln zt. Jesli idzie o wydatki tgczne zaplanowane w budzecie
rolnym Polski, to jak wczesniej podkreslono wyniosg one 47.467,463 mln
zt, co oznacza, iz w 2019 r. bedg one nizsze realnie 0 4,91% niz w 2018 r.,
aw 2018 r. byly one 1,63% realnie nizsze niz w 2017 r. (z uwzglednieniem
stopy inflacji). Warto przypomnie¢, iz w 2017 r. byly one az o 11,24%
nizsze niz w 2016 r., gdy wynosilty 53.760,038 mln z}. Tak wiec udziat
wydatkéw z Budzetu Srodkéw Europejskich w 2019 r. bedzie wynosit
43,37% (wraz z pozyczkami BGK - srodkami Unii Europejskiej) w bu-
dzecie rolnym Polski, podczas gdy w 2018 r. wynosil 45,16%, w 2017 r.
42,97%, zas W 2016 1. 50,44%. W 2019 r., podobnie jak w 2018 i 2017 ., nie
moze wiec by¢ mowy o multiplikacji krajowego budzetu rolnego oraz
Budzetu Srodkéw Europejskich, co miato miejsce w 2016 r.

Powyzsze rozwazania nalezy uzupelnic¢ stwierdzeniem, iz wydat-
kowaniu jednej ztotowki w 2019 r. z krajowego budzetu rolnego przezna-
czonej na wydatki w czesciach budzetu od I do VI (tj. na rolnictwo 895,377
mln zl, rozwdj wsi 3.210,327 mln zl, rynki rolne 39.133 mln zl, budzety
wojewodow 1.120,071 mln zt, rezerwy celowe 3.912,322 mln zt oraz wy-
datki zaplanowane w innych czesciach budzetu, a dotyczace wspoHinan-
sowania i prefinansowania celow Wspolnej Polityki Rolnej oraz PROW
(1.264,0 mln zt), a takze pomocy technicznej z wlaczeniem do rachunku
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m.in. platnosci w ramach bezposredniego wsparcia (ARiMR), progra-
mow operacyjnych wykonywanych przez agencje ptatniczg oraz PROW
na lata 2014-2020) towarzyszy w 2019 r. 1,97 zt zapisanych w Budzecie
Srodkéw Europejskich (wraz z pozyczka z BGK), w sumie 20.588,496
mln z}. W 2018 r. bylo to 7,53 zt (a w 2017 1. 6,19 z}), tj. 0 5,56 zI mniej niz
w 2018 r. W 2016 1. bylo to 5,91 zt, w 2015 1. 8,69 zl, zas w 2014 r. 6,81 zl.
Mozna wiec przyjac, iz pomimo wyraznego spadku wsparcia budzetu
rolnego ze $rodkéw UE w 2019 r., w ostatnich szesciu latach (2014-2019)
Budzet Srodkéw Europejskich wspieral podstawowe wydatki na rol-
nictwo, rozwoj wsi i rynki rolne zapisane jak wyzej w krajowym bu-
dzecie rolnym, srednio, jak 6: 1, co podkresla beneficja strony polskiej
w ostatnich latach. Warto jednakze zaznaczy¢, iz srodki unijne, stano-
wigce dochéd Budzetu Srodkéw Europejskich wptyna tam po wezeéniej-
szym optaceniu sktadki do budzetu UE za 2019 r. oraz prefinansowaniu
okreslonych celow WPR przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Nalezy
pamietac, iz naleznosci za 2019 r. (platne w 2019 roku) zostang ostatecz-
nie okreslone na podstawie przyjetego przez Komisje Europejska kursu
euro/PLN na 2019 r., obowigzujacego w dniu 31.12.2018 roku. W projek-
cie budzetu Polski na 2019 r. sktadka ta jest szacowanana 21.157,223 mln
z}? (w 2018 1. bylo to 19.643,623 mln zl, por. Projekt ustawy budzetowej,
Uzasadnienie, s.179), przy czym szacowany kurs wynosi 4,15 PLN/euro
i3,33 PLN wobec dolara (por. Uzasadnienie do ustawy budzetowej, s.12).
W swietle tych szacunkow skladka czlonkowska Polski w 2019 r. be-
dzie nominalnie wyzsza 0 1.513,6 mln zt niz w 2018 r., za$ uwzglednia-
jac planowang na 2019 r. stope inflacji 2,3%, realnie o 5,4% wyzsza niz
w 2018 r. Ewentualna aprecjacja kursu ztotego spowoduje automatyczny
wzrost tej sktadki w walucie unijnej, deprecjacja natomiast jej spadek,
za$ nalezne Polsce Srodki w euro w zwigzku z WPR bedg odpowiednio
powiekszone lub pomniejszone ze wzgledu na réznice kursowe.

Jesli wzig¢ pod uwage refinansowane $rodki z UE, przeznaczone na
wydatki w Budzecie Srodkéw Europejskich w 2019 r., tj. na rolnictwo,
rozwoj wsi, rynki rolne, rezerwy celowe w kwocie 20.297,656 mln zt
(bez pozyczek z BGK), to stanowig one 29,08% srodkow przekazanych
Polsce przez UE. W 2018 r. byto to 33,07%, w 2017 1. 36,12%, w 2016 T.
43,27%, W 2015 1. 36%, W 2014 T. 32,54%, w 2013 roku 28,78%, w 2012 1.
28,4%. Z pozyczkami z BGK (tez $rodkami UE) jest to suma odpowied-
nio wyzsza i wyniesie w 2019 r. 20.588,496 mln zi, tj. 29,56% ogdtu

2 W rezerwie celowej budzetu Polski zabezpieczone zostaly réwniez dodatkowe
$rodki w kwocie 1.050 mln z} na ewentualne uzupekienie polskiej skladki czlon-
kowskiej do budzetu UE w wyniku Brexitu.
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srodkow unijnych przekazanych Polsce. W 2018 r. bylo to 22.008,516
mln zt, w 2017 1. 20.803,364 mln z}, a w 2016 r. 27.117,514 mln zt. Nalezy
podkresli¢, iz ogdlna (tgczna) kwota Srodkow z UE otrzymanych przez
Polske w 2019 r. wyniesie 69.650,353 mln zt (Uzasadnienie do ustawy
budzetowej na 2019 1., 5.179), bez §rodkow przekazanych przez panstwa
EFTA,tj.17,861 mln zt w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowe-
go, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
iinnych, tgcznie - 296,322 mln z} i bedzie wyzsza 0 4.904,141 mln zt niz
w 2018 r. (W 2018 1. byta wyzsza o 8.862,052 mln z niz w 2017 r. i wy-
nosila 64.746,212 mln zl, w 2017 r. bylo to 61.600,82 mln z1, zas w 2015 .
79.365,249 mln z1). Z powyzszego zestawienia wynika, iz WPR UE wy-
rosta konkurencja w zakresie tytulow, na ktore wydatkowane sg srodki
przekazywane Polsce przez UE, w gldwnej mierze w postaci progra-
mow realizowanych z udzialem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci.

Beneficja polskiego sektora rolnego utrzymujg sie takze w 2019 r.,
choc¢ sg coraz mniejsze. Mozna szacowac, iz o ile na 1 zt wniesionej przez
Polske sktadki do budzetu ogélnego UE przypadnie w 2019 r. 3,29 zt ze
srodkow przekazanych przez UE (w 2018 r. bylo to 3,30 zt, w 2017 1. 3,08
zl, w 2016 r. 3,20 z1, w 2015 1. 4,36 z1, w 2014 1. 4,52 zl, w 2013 1. 4,73 zl,
W 2012T. 4,64 zt, w 2011 T. 4,56 zt, w 2010 1. 3,48 zl), to z tego 0,96 zt (pro-
porcjonalnie do 29,08% udziatu sektora rolnego w §rodkach unijnych)
przeznaczone bedzie na cele i zadania budzetu rolnego w Polsce. W po-
przednich latach odpowiednie liczby wynosity: w 2018 r. 1,09 zt, w 2017 1.
1,15 z}, w 2016 1. 1,41 z}, w 2015 r. 1,57 z}, w 2014 1. 1,47%, w 2013 . 1,36
zt, w 2012 1. 1,32 zt, w 2011 1. 1,53 zt, w 2010 1. 1,50 zl, za$ $rednia aryt-
metyczna za okres 2010-2019, tj. 10 lat wynosi 1,24. Z powyzszego wy-
nikaja dwa wnioski. Po pierwsze, rolnictwo i wie$ w Polsce bedg takze
w 2019 r. beneficjentem procesu integracji Polski ze strukturami UE,
niemniej w coraz bardziej malejgcym stopniu w poréwnaniu z poprzed-
nimi latami. Po drugie, spadek poziomu korzysci z 1,41 zt w 2016 r. do
0,96 zt w 2019 r. na przestrzeni ostatnich trzech lat, w przeliczeniu na 1
zt sktadki do budzetu UE, tj. o ok. 45 gr. mniej, czyli blisko o 1/3 (32%),
nalezy uznac za duzy, najwiekszy na przestrzeni ostatnich 10 lat. Nalezy
tez w tym miejscu przypomnieé, iz udzial Budzetu Rolnego Srodkéw
Europejskich w budzecie rolnym Polski wyniost w 2019 r. 43,37% (wraz
z pozyczkami z BGK) i byt 0 1,79% nizszy niz w 2018 r. Tak wieciw tym
przypadku bedzie mial miejsce malejacy udziat Budzetu Rolnego Srod-
kow Europejskich w ogélnej puli rodkéow unijnych przekazanych przez
UE Polsce w 2019 1.
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4. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(KRUS)

Kwota dotacji budzetowej wydatkowana na potrzeby KRUS (tj. wydat-
kow spolecznie zdeterminowanych) bedzie w 2019 r. wynosita 17.700,437
mln z1, tj. bedzie realnie o 3,62% nizsza niz w 2018 r. (z uwzglednieniem
stopy inflacji). W 2018 r. byla ona o0 2,24% realnie nizsza niz w 2017 . Jest
to192%, a wiec blisko dwukrotnos¢ zaplanowanych w 2019 r. wydatkow
na Rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne w krajowym budzecie rolnym.
Warto zauwazyc¢, iz w 2018 r. wskaznik ten wynosit 204%, w 2017 r. 185%,
W 2016 1. 217%, W 2015 T. 189%, W 2014 T. 152%, w 2013 T. bylo to 140%,
W 2012 T. 134%, W 2011 T. 122%, a W 2010 T. 120%. Nalezy tez zauwazyc,
iz relacja ta jest w 2019 r. 0 12% nizsza niz w roku 2018, co oznacza ko-
lejne falowanie w tendencji wydatkéw na KRUS. Warto w tym miejscu
podkresli¢, iz Srednia wydatkéw na KRUS w relacji do budzetowych
wydatkow krajowych na sektor rolny w okresie 2010-2019 (10 lat) wynosi
165%, a wiec w 2019 r. wskaznik ten jest 0 10% wyzszy, a w poprzednich
latach tego okresu wskaznik ten byt istotnie wyzszy. Sktania to do tezy,
ze ogdlnie bardzo napieta sytuacja budzetu rolnego Polski (glownie ze
wzgledu na spadek wydatkéw w BSE) w coraz wiekszym stopniu odbija
sie ujemnie na planowanych wydatkach na KRUS, ktére mozna uznac za
komplementarne wzgledem pozostatych czesci budzetu rolnego Polski.

Laczna suma wydatkow na KRUS w budzecie panstwa w 2019 r. to
okolo 4,25%, w 2018 r. bylo to 4,52%, w 2017 1. 4,66%, w 2016 1. 4,95%,
W 2015 I. 5,12%, W 2014 T 4,14%, a w latach poprzednich udzial ten wy-
nosit kolejno: 4,93% (2013), 4,82% (2012), 5,04% (2011), 5,37% (2010), 5,52%
(2009), 5,09% (2008), 5,9% (2007), 6,63% (2006), 6,93% (2005), 7,8% (2004),
8,7% (2003), 9,06% (2000), a w 1998 r. bylo to 10,16%. Oznacza to, ze na
przestrzeni ostatnich 22 lat zmniejszyt sie on 2,4 raza, przy czym od
2009 roku udzial ten wynosit §redniorocznie 4,85%, a w 2018 r. byt dru-
gim najnizszym udziatem w historii KRUS (tylko w 2014 r. byl nizszy -
4,14%). Powyzsze dowodzi takze, iz rola wydatkow na KRUS w budzecie
rolnym panstwa w dtugim okresie relatywnie spada, przy czym w okre-
sie przedakcesyjnym, tj. w latach 1998-2003 udzial ten spadt o 1,46%,
za$ w ciggu kolejnych 16 lat czlonkostwa Polski w UE (2004-2019) spadt
o dalsze 3,59%, przy czym Srednioroczne tempo redukeji tego udziatu
w obu okresach jest zblizone i wynosi 0,23%. Mozna wiec sgdzi¢, iz sty-
mulacja funkcji ekonomicznych budzetu rolnego Polski trwa nieprze-
rwanie od kilkunastu lat. Lata 2010-2016 przyniosty wzgledny wzrost
wolumenu wydatkow na KRUS, za$ trzy ostatnie 2017-2019 realng ich
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redukcje w granicach 3-4%. Sa wiec przestanki by twierdzi¢, iz poziom
wydatkow na KRUS zblizyt sie do krytycznego progu wydatkow spotecz-
nie zdeterminowanych. Z drugiej strony, na przestrzeni omawianego
tu okresu (22 lat) wida¢ wyraznie jak socjalizacja wydatkéw na KRUS
zostala ograniczona poprzez wspomniany wyzej ponad dwukrotny (2,4
raza) spadek udzialu w ogdle wydatkéw budzetowych panstwa.

Przedstawiona wyzej argumentacja przeczy tezie o potrzebie likwi-
dacji KRUS. W ostatnich latach nasilil sie proces uszczelniania zasad
przyznawania §wiadczen z tego tytulu i ,rezerwy” w tym zakresie sg
nikle. Zro6wnowazone wspieranie, zarowno sfery ekonomicznej sektora
rolnego, jak i socjalnej w gospodarstwach rolnych, jest w obecnej sytuacji
gospodarczej Polski racjonalne i zgodne z zasadg, iz ekonomia winna
postulowa¢ rozwigzania efektywne ekonomicznie, ale tez spotecznie
adekwatne.

Jesliidzie o funkcjonowanie KRUS jako instytucji ubezpieczen spo-
tecznych, to z kwoty dotacji do KRUS (17.700,473 mln zt) w 2019 r. 98,12%
srodkow przeznacza sie na fundusz emerytalno-rentowy (17.368,778 mln
zt). W 2018 1. bylo to 97,93%, w 2017 1. 97,7%, W 2016 1. 97,49%, W 2015 T.
97,01%, a w 2014 roku 96,42%. Oznacza to, iz udzial funduszu emery-
talno-rentowego w przychodach KRUS sukcesywnie rosnie na prze-
strzeni ostatnich 6 lat 0 1,7%. Natomiast 1,88% przyznanej kwoty dotacji
przedmiotowej do KRUS przeznacza sie na §wiadczenia finansowane
z budzetu panstwa, zlecone do wyplaty przez KRUS (315,568 mln z}
w 2019 r.). Poza tym na wskazang dotacje budzetowg do KRUS sktada
sie w 2019 r. dotacja do Funduszu Prewencji i Rehabilitacji 5 mln zl,
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne inwalidow wojennych i wojskowych
zaliczone do dzialu ,,Ochrona zdrowia” 11,104 mln z1, oraz refundacja
ulg dla inwalidow wojennych i wojskowych w kwocie 8 tys. zl, a takze
pozostale inne wydatki 15 tys. zt.

Na koniec warto podkresli¢, iz dotacja z budzetu panstwa do KRUS
stanowi w 2019 1. 91,95% 0gotu przychodéw KRUS (w 2018 r. bylo to
93,72%, W 2017 1. 91,68%) bez refundacji wyptat swiadczen zabiegowych
i innych transferéw. Przychody KRUS wynosza w 2019 r. 18.889,256
mln zt. Z refundacja tychze $§wiadczen jest to kwota 20.366,352 mln zt,
a dotacja z budzetu panstwa wynosi wowczas 85,28%. W 2018 r. wyno-
sita ona 84,67%.
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5. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR)

Projekt planu finansowego ARiMR na 2019 rok zostal sporzadzony
w uktadzie memorialowym i kasowym. W swietle tego pierwszego tacz-
na kwota planowanych na 2019 r. przychodow ogétem wynosi 1.886,517
mln z}, tj. po uwzglednieniu planowanej stopy inflacji (2,3%) realnie
wiecej 0 2,45% niz w 2018 r. Z kolei w ukladzie kasowym przewidziano
dotacje podmiotowg z budzetu panstwa w kwocie 1.842,452 mln zl, tj.
realnie wiecej 0 62,5% niz w 2018 r., dotacje celowa w kwocie 577,478
mln z1, tj. realnie wyzszg 0 14,95% niz w 2018 r., oraz dotacje celowg na
finansowanie projektow z udzialem $§rodkow UE 42,768 mln zt (realnie
wiecej 0 32,1%), w tym na wspotfinansowanie w kwocie 14,899 mln zt
(realnie o 248% wiecej niz w 2018 r.). Z dotacji budzetu panstwa maja
by¢ finansowane inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 100 mln
zt. Tak wiec w 2019 r. wystapi znaczacy wzrost dotacji ogotem w ujeciu
realnym na dzialalno$¢ ARiMR.

Z kolei koszty finansowania ARiMR okreslone sg w budzecie rolnym
na 2019 r. w uktadzie memorialowym kwotg 1.893,584 mln zl, tj. realnie
WYyzsza 0 1,25% niz w 2018 r. Sktadajg sie na to koszty amortyzacji, mate-
rialow i energii, ustug obcych, wynagrodzenia, réznego rodzaju sktadki
i pozostale koszty funkcjonowania. W sumie obejmujg one koszty utrzy-
mania Centrali ARiMR, jej oddzialéw regionalnych i biur powiatowych.
Jesli bra¢ pod uwage koszty realizacji zadan Agencji w 2019 r., to zostaly
one zaplanowane w kwocie 580,692 mln zl, tj. realnie 0 10,2% wiecej niz
w2018 1. I tak:

1. Doplaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielonych
na sfinansowanie czesci kosztow inwestycji i cze$ciowg splate kapitatu
kredytéw na realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych wyniosg
138,976 mln zl, tj. realnie 0 23,8% mniej niz w 2018 r.,

2. Doptlaty do oprocentowania kredytow udzielanych na sfinansowa-
nie kosztéw wznowienia produkeji oraz odtworzenia sSrodkow trwalych
w przypadku wystapienia szkdd. Na cele te przewiduje sie kwote 24,927
mln zi, tj. realnie o 15,7% nizsza niz w 2018 r.

3. Finansowanie lub dofinansowywanie ponoszonych przez pro-
ducentow rolnych kosztow zbioru, transportu i unieszkodliwienia pa-
dlych zwierzat gospodarskich 100,424 mln zl, tj. 0 27,8% realnie mniej
niz w2018 r.

4. Finansowanie zalesiania gruntéw ornych. Na te cele zaplanowano
50,0 mln zi, tj. realnie o 8,8% mniej niz w 2018 r.
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5. Pozostale koszty stanowia w 2019 r. lgcznie 9,819 mln zt i skia-
dajg sie na nie m.in. doptaty krajowe do materiatu siewnego, realizacja
udzielonych poreczen i gwarancji oraz pomoc finansowa z pozostatych
tytultéw, w tym roznego rodzaju odszkodowania, odsetki za zwloke, kosz-
ty i oplaty sadowe, a takze koszty wynikajace ze zobowigzan wobec be-
neficjentow, tj. kwota o ok. 94,8% realnie nizsza niz w 2018 roku.

Rachunek przychodow i kosztéw funkcjonowania Agencji w ujeciu
memorialowym daje w 2019 r. wynik ujemny, zaréwno brutto jak i netto
iwynosi -7,067 mln zl, co jednakze, jak nalezy sadzi¢, obcigzy zobowig-
zania platne w 2020 r. Z kolei poziom planowanych kosztow (wydatkow
ogolem) ARIMR w 2019 1, tj. 1.855,257 mln zt w ujeciu kasowym w pelni
ma by¢ pokryty wielko$cig posiadanych dochodéw. Natomiast zatrud-
nienie w ARiMR w przeliczeniu na pelne etaty wyniesie w 2019 r. 11302
osoby, tj. tyle samo, co w 2018 r.

Powyzsze rozwazania dotyczg zadan statutowych i wydatkow ma-
jatkowych ARiMR finansowanych z dotacji budzetowych. Nie uwzgled-
niajg jednak zadan zleconych, realizowanych przez ARiMR, jako agencje
platnicza, a finansowanych ze srodkéw bedgcych w dyspozycji mini-
stra rolnictwa i rozwoju wsi, na ktore sukcesywnie od kilku lat prze-
znacza sie coraz mniejsze Srodki, a w 2019 . 0 8,47% realnie mniej niz
w 2018 1. Biorgc pod uwage finansowanie przez ARiMR celow WPR, pla-
nowane wydatki Agencji w 2019 r. wyniosa 2.909,244 mln zi, tj. realnie
beda o 6,85% nizsze niz w 2018 r. W 2018 r. byly one nizsze o 8,47% niz
W 2017 7T., 2 W 2017 I. 0 5,54% WYyZsze niz w 2016 T.

Zlecone ARIMR w 2019 r. zadania dotycza m.in. wspotfinansowa-
nia Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na kwote 960,415 mln zl,
tj. realnie o 18,77% mniej niz w 2018 r., platnos$ci w ramach systemu
bezposredniego wsparcia na kwote 45,100 mln zl, tj. realnie 0 9,83%
mniej niz w 2018 r., pomocy technicznej w ramach PROW 2014-2020 na
kwote 37 mln zl, tj. okolo 4,26 razy realnie wiecej niz w 2018 r., a takze
wsparcia producentow owocow i warzyw na kwote 0,69 mln zl, tj. re-
alnie 0 71,53% nizsza niz w 2018 r. Warto podkresli¢, iz w 2018 r. byta
to kwota o 64,66% nizsza niz w 2017 r. Do dodatkowych zadan, ktére
przejetaw 2018 r. ARiMR po zlikwidowanej ARR, nalezy interwencjana
rynkach rolnych wynoszaca w 2019 r. 66,350 mln z1, tj. 0 39,26% realnie
mniej niz w 2018 r., kiedy kwota ta wynosita 105,248 mln z}.
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6. Dziatalnos¢ Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
(KOWR) w 2019 .

Powotany ustawg z dniem 01.09.2017 r. Krajowy O$rodek Wsparcia
Rolnictwa realizuje wydatki w ramach budzetu rolnego, wykorzystu-
jac srodki finansowe z ministerstwa rolnictwa i rozwoju wsi w 2019 r.
w kwocie 38,026 mln z} z przeznaczeniem na dotacje celowe (33,1 mln
z}) i pomoc techniczng w ramach PROW 2014-2020. Nadmieni¢ jednak
trzeba, iz KOWR korzystac bedzie w 2019 r. takze ze srodkéw finanso-
wych bedacych w dyspozycji ministerstwa rodziny, pracy i polityki spo-
tecznej (MRPiPS) w wysokosci 65,483 mln zt (w 2018 r. byto to 33,133 mln
zl) z przeznaczeniem na dotacje celowe do PO ,Pomoc Zywnoéciowa”
(PZ) w latach 2014-2020 i na pomoc techniczna w tym programie 7,746
mln z}, takze na wspétinansowanie PO PZ na lata 2014-2020 w kwocie
57,737 mln z} (zakup artykuléw spozywczych, koszty administracyj-
ne, magazynowania i transportu oraz srodki towarzyszgce). Warto tez
zaznaczyc¢, iz KOWR w 2019 r. bedzie korzystal z wydatkow w ramach
Budzetu Srodkéw Europejskich w wysokosci 327,173 mln zl, w tym na
zabezpieczenie spoteczne w PO Pomoc Zywnosciowa (PZ) 148,779 mln
z}. Po wykorzystaniu limitéw przyznanych przez ministerstwo rodziny,
pracy i polityki spotecznej (MRPiPS) KOWR wystapi o uruchomienie
érodkéw z rezerwy celowej na 2019 r. cz. 83 w ramach Budzetu Srod-
kéw Europejskich na PO PZ 2014-2020 w wysokoéci 178,394 mln zt oraz
w ramach budzetu panistwa na tenze Program Operacyjny PZ w wyso-
kosci 31,481 mln zt. KOWR finansowac bedzie w 2019 r. wydatki takze
ze srodkow Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w wysokosci: na
koszty funkcjonowania KOWR 5,364 mln zi, z tytutu obstugi promocji
produktow rolno-spozyweczych 1,925 mln zt i Srodkow wlasnych 3,429
mln z}. Bilans planowanych dochodéw i wydatkéw KOWR na 2019 r.
zaktada przychody KOWR w wysokos$ci 607,026 mln z1, koszty ogotem
588,805 mln zl, co okresla dodatni wynik netto w wysokosci 18,221 mln
zt. W wydatkach zabezpieczono kwote wynagrodzen dla 2060 etatow
niezbednych dla realizacji przypisanych KOWR zadan, w tym zatrud-
nienia 18 dodatkowych pracownikow m.in. dla prowadzenia i monitoro-
wania rejestru producentow surowca tytoniowego i kontroli zwigzanych
z monitorowaniem upraw.

Jesliidzie o $rodki finansowe dla KOWR z Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa to ich limit wynosi wspomniane 549,374 mln zt z prze-
znaczeniem na koszty funkcjonowania KOWR i 5,364 mln z! na pozo-
stale koszty (promocje produktow rolno-spozyweczych i §rodki wlasne).

20



Natomiast, jesli idzie o plan finansowy Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu
Panstwa (ZWRSP), to w 2019 r. planuje sie sprzedac 7,4 tys. ha gruntow
(w 2018 1. bylo tyle samo, w 2017 1. 9,1 tys. ha, aw 2016 r. 70 tys. ha), z cze-
go gruntdéw nierolniczych okoto 0,8 tys. ha (w 2018 r. bylo to 1,0 tys. ha,
W 2017 I. 1,4 tys. ha, a w 2016 1. 1,2 tys. ha). Nieodplatnie przekazanych
zostanie 5 tys. ha (tyle samo, co w 2018, 2017 i 2016 r.). Grunty te prze-
kazane bedg jednostkom samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem
m.in. na cele inwestycji przeciwpowodziowych, infrastrukturalnych
i inne. W przetargach planuje sie sprzedac 6,6 tys. ha (w 2018 r. bylo
to 5,1 tys. ha, w 2017 r. 6 tys. ha, w 2016 r. 26,8 tys. ha gruntow), przy
sredniej cenie w przypadku gruntéw ornych 27,0 tys. zt (w 2018 r. bylo
to 24,3 tys. zl, w 2017 r. 23,9 tys. zl, zas w 2016 r. 25,6 tys. zl). Przyje-
to, ze $rednia cena gruntow nierolniczych wyniesie 308,3 tys. zl za ha
(w 2018 1. bylo to 242,8 tys. zt, w 2017 . 207,5 tys. zl, zas w 2016 r. 197
tys. zl). Przy tych zalozeniach przychody ze sprzedazy gruntow ksztal-
towac sie bedg w 2019 r. na poziomie 414,1 mln zl, tj. 24,4 mln zt wiecej
niz w planie finansowym na 2018 r. (w 2017 r. 476,8 mln z, zas w 2016 r.
2.011,23 mln zl). Z kolei wplywy biezace ze sprzedazy gruntéw wyniosa
w 2019 1. 986,3 mln z1, tj. 0 84 mln zt wiecej niz w 2018 r. (w 2018 r. bylo to
902,3 mln z}, aw 2017 1. 1.027,0 mln z}), na co sie sktadajg kwoty z tytutu
umow zawartych w 2019 r., ktore wyniosg 294,9 mln zl (w 2018 r. bylo to
283,4 mln zt, w 2017 r. 351,7 mln z}), przy zalozeniu, ze wptata dokony-
wana przed zawarciem umowy wyniesie §rednio 35% ceny sprzedazy
oraz wplywy z umoéw sprzedazy zawartych w latach poprzednich, ktore
wyniosg 691,4 mln zt (w 2018 r. byto to 618,9 mln z}, w 2017 r. 675,3 mln
z}). Zaklada sie przy tym wspoélczynnik $ciggalnosci 90%. Przychody
z tytulu sprzedazy innych sktadnikéw majgtku (budynkéw i budowli)
znajdujacych sie na sprzedanych gruntach, ze sprzedazy ruchomych
srodkach trwalych, majatku obrotowego, mieszkan i pozostalego mienia
Zasobu wyniosg 25,0 mln z}, tak jak w 2018 i 2017 r., za$ z tytulu sprze-
dazy innych sktadnikow majatku wyniosg 42,2 mln zl, razem 67,1 mln
zt. Réwnoczesnie przychody z odplatnego korzystania z mienia Zasobu
wyniosg 397,6 mln z (w 2018 r. wyniosty 399,6 mln z1, a wiec byly o 2
mln zt wyzsze, w 2017 1. 401,3 mln zl, a w 2016 1. 446,2 mln zt). Zaklada
sie przy tym, iz w dzierzawie pozostawac bedzie 1,0 mln ha gruntow
(w 2018 r. bylo to 1,1 mln ha), za$ $redni czynsz w roku za dzierzawe
gruntow wyniesie rOwnowartos$c 5,0 dt pszenicy za 1 ha (w 2018 r. byto
4,99 dt pszenicy za 1 ha, tak jak w 2017 r., zas w 2016 1. 5,3 dt pszenicy za
ha) przy sredniej cenie pszenicy 68 zt/dt (w 2017 r. bylo to 69 zl/dt, zas
w 2016 r. 78 zl/dt).
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Przychody ogdltem Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wy-
niosg w 2019 roku 1.069,3 mln zt (w 2018 r. 1.039,0 mln z1), a wiec beda
realnie 0 0,6% wyzsze niz w 2018 r. Na kwote tg skladajg sie przychody ze
sprzedazy mienia Zasobu w wysokosci 439,7 mln zt (w 2018 . 414,7 mIn
z}), z odplatnego korzystania z mienia Zasobu w wysokosci 397,6 mln zt
(w 2018 r. 399,600 mln z}) oraz przychody finansowe i inne w wysokosci
232,6 mln zt (w 2018 r. 224,7 mln zl) zawierajace réznego rodzaju opro-
centowanie, odsetki, aktualizacje naleznosci itp. ptatnosci.

Z kolei koszty Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa w 2019 r.
wyniosg ogotem 1.190,974 mln zl, tj. realnie bedg o 5,2% wyzsze niz
w 2018 r. (1.061,383 mln zl). Wzrost ten powoduje, iz wynik Zasobu sta-
nowic¢ bedzie w 2019 r. strata w wysokosci 71,674 mln zl, gtéwnie ze
wzgledu na zwiekszenie kosztow funkcjonowania KOWR w 2019 r.

W ujeciu kasowym wplywy z zagospodarowania mienia Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wyniosg 1.390,100 mln zt (w 2018 r.
bylo to 1.327,200 mln z}, w 2017 r. 1.419,300 mln z}, w 2016 r. 2.100,300
mln z}), zag wydatki ogdélem 1.410,748 mln zt (w 2018 r. 1.327,183 min
z}). Wydatki te obejmujg m.in. przekazy zewnetrzne w wysokos$ci 291,3
mln z} (w 2018 r. 446,200 mln zt, w 2017 . 376,8 mln zt, w 2016 r. 1.460,5
mln zl), w tym wplaty do budzetu panstwa 71,05 mln zt (w 2018 r. bylo
to 108,600 mln zt, w 2017 r. 76,400 mln zt, w 2016 r. 809,8 mln zt), zasi-
lenie Funduszu Rekompensacyjnego 149,200 mln zt (w 2018 r. 337,600
mln zl, w 2017 r. 300,4 mln z}, w 2016 r. 650,7 mln z}), sSrodki na koszty
funkcjonowania KOWR 549,374 mln z} (w 2018 r. wyniosty one 234,983
mln zt, w 2017 r. 267,6 mln zt) i wydatki w zakresie gospodarowania
mieniem Zasobu 691,124 mln z} (w 2018 r. bylo to 646,0 mln z}, w 2017 r.
762,0 mln z1). Stan Srodkéw na koniec 2019 r. na rachunkach bankowych
Zasobu planowany jest w kwocie 269,617 mln zt. Nadwyzka §rodkow fi-
nansowych za rok 2019 zostanie wplacona do budzetu Skarbu Panstwa
zaliczkowo w czterech wptatach po 5 mln zt kazda za kolejny kwartatl.
Ostateczne rozliczenie tej nadwyzki nastapi w 2020 r.

7. Konkluzje

1. Ogétem wydatkina rolnictwo, rozwoj wsiirynkirolne wraz z KRUS
i Budzetem Srodkéw Europejskich stanowig w 2019 r. 11,41% wy-
datkow budzetowych panstwa, a w 2018 r. stanowily 12,37%, tj.
0 0,96% wiecej (w 2017 1. 0 0,31% wiecej, w 2016 1. 14,59%). Tak wiec
w okresie trzech minionych lat udziatl ten spad! o 3,18% przy real-
nym wzroscie ogolnych wydatkow budzetowych o 3,55% (w cenach
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porownywalnych). Jest to istotny spadek pozycji budzetu rolnego
Polski w hierarchii wydatkow w gospodarce narodowe;j.

Dzieje sie tak, pomimo, iz lgczne wydatki na rolnictwo, rozwdj
wsi i rynki rolne w 2019 r. w krajowym budzecie rolnym ro-
sng o 384,390 mln zl, tj. realnie 0 2,07%, niemniej w wiekszym
stopniu spadajg wydatki na KRUS o 235,946 mln z}, tj. realnie
0 3,62% w relacji do 2018 r. Obnizeniu ulega tez Budzet Srodkéw
Europejskich (BSE) wraz z pozyczkami z BGK realnie o 8,75%
w stosunku do 2018 r., a w okresie ostatnich trzech lat (2017-2019)
realnie o0 5,7%. Niepokdj budzi fakt, iz malejacy udzial wydatkow
budzetowych na sektor rolny w Polsce (wraz z KRUS) nie jest wy-
jatkiem, a zjawisko powtarza sie, co najmniej od 2010 roku. Jesli
dokladniej przyjrzec sie temu to w 2019 r. realnie malejg wydat-
ki na wszystkie czesci krajowego budzetu rolnego, z wyjatkiem
rezerw celowych oraz takze taczne wydatki w Budzecie Srodkéw
Europejskich, jak tez w rezerwach celowych tego budzetu oraz
w zakresie pozyczek z BGK.

Warto tez podkresli¢, iz udzial wydatkow z krajowego budzetu na
rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne wraz z budzetem wojewodow
oraz rezerwami celowymi i wydatkami zaplanowanymi w innych
cze$ciach budzetu bedzie realnie nizszy o 2,07% niz w 2018 r. (stopa
inflacji 2,3%) i maleje, co najmniej od 2010 r. W okresie ostatnich 9
lat spadek ten wynidst 40% w poréwnaniu z 2010 r. Wliczajac wy-
datki na KRUS, udzial budzetu rolnego w wydatkach budzetu pan-
stwa wynosi 6,46% i sukcesywnie maleje, co najmniej od 2014 r.
W 2019 r. wskaznik ten zostanie osiggniety przy realnie nizszym
poziomie planowanych wydatkéw na KRUS o 3,62% w stosunku do
2018 1. Jesli idzie o udzial lacznych wydatkéw budzetowych na sek-
tor rolny w PKB, to zaréwno bez KRUS jak i z KRUS jest malejacy.
W 2019 1. (bez KRUS) wyniesie 0,41%, a w 2016 r. wynosil 0,44%, zas
W 2010 T. 0,98%. Z uwzglednieniem wydatkow na KRUS udzial ten
W 2019 1. wyniesie 1,2%, w 2016 1. wyniost 1,43%, a w 2010 r. 2,1%.
Takze w tym przypadku bedzie on w 2019 r. najnizszy od 9 lat, tj.
0 57% nizszy niz w 2010 roku.

Z powyzszych zestawien nasuwa sie weze$niej formutowany wnio-
sek, iz krajowy budzet rolny od g lat sukcesywnie maleje w formule
udzialowej wzgledem PKB, co §wiadczy, iz sektor rolny nie korzysta
proporcjonalnie z efektow wzrostu PKB w Polsce. Gdyby nie wspar-
cie finansowe z BSE, chociaz od kilku lat sukcesywnie malejace, to
jeszcze wyrazniej narastalyby dysproporcje sektorowe w podziale
srodkow z krajowego dochodu.
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W 2019 r. zaznaczyla sie pozytywna dynamika przyrostow i spad-
kéw wydatkéw budzetowych planowanych na konkretne pozycje
w krajowym budzecie rolnym. Na 32 wykazane pozycje budzeto-
we (por. tabele 1) 15 wykazuje wzrosty wydatkow w porownaniu
z 2018 1., za$ 16 spadki (w cenach poréwnywalnych), zas 1 pozycja
pozostaje bez zmian. Oznacza to, iz pojawila sie dtugo nieobecna
w krajowych budzetach rolnych symetria wzrostow i spadkow, co do
tytutow alokacji wydatkow. Biorge pod uwage warto$c obserwowa-
nych wzrostéw i spadkéw, to zdecydowanie dominujg te pierwsze.
Najeden procent spadkow dynamiki przypada 1,72% wzrostow, gdy
za$ odliczy¢ wielkoSci skrajne to wskaznik ten jest jeszcze bardziej
korzystny i wynosi 2,3%. Oznacza to pozytywng zmiane jakoSciowg
budzetu krajowego w stosunku do lat poprzednich, gdyz wiekszej
skali wydatkow z krajowego niz unijnego budzetu towarzyszy ko-
rzystna dynamika przyrostéw, ponad 2 razy wyzsza niz spadkow.
Szczegolowych informacji w tym zakresie dostarcza tabela 1.
Interesujaca jest relacja wydatkow budzetowych w budzecie rolnym
Polski na platnosci bezposrednie (I filar WPR) i PROW (II filar WPR).
W 2019 r. na wszystkie platnosci bezposrednie przeznaczy sie w bu-
dzecie rolnym Polski kwote 14.150,537 mln zt, podczas gdy w 2018 1.
byta to kwota 15.278,106 mln zt, co oznacza realny spadek 0 9,68%, tj.
01.127,569 mln zl mniej. (W 2018 r. kwota tych ptatnosci byta realnie
0 3,75% WyZsza niz w 2017 1., zas w 2016 r. byla realnie o okolo jedng
trzeciag wyzsza niz w 2019 r. i wynosita 19.864,337 mln zt. Z kolei,
jesli idzie o PROW (II Filar WPR), to lgczne wydatki w 2019 r. wy-
niosg 8.186,9 mln zl, tj. ok. 57,85% kwoty przeznaczonej na ptatno-
sci w ramach systemu bezposredniego wsparcia (14.150,537 mln
zt). W latach 2018-2019 zaobserwowano tez, iz wzglednie malejace
wsparcie PROW w BSE jest kompensowane zwiekszonymi wydat-
kami na ten cel w II filarze WPR w krajowym budzecie rolnym.
Mozna szacowac, iz laczne wydatki na wsparcie bezposrednie oraz
PROW w budzecie rolnym Polski w 2019 r. bedg stanowi¢ ok. 47%
jego ogdlnej kwoty, tj. 47.467,463 mln zl.

Wydatki zaplanowane w budzecie rolnym Polski na 2019 r. wy-
niosg ogotem 47.467,463 mln zl, w tym krajowy budzet rolny wyda
26.878,967 mln zi, tj. 56,62%. W 2018 r. bylo to 48.739,057 mln zi,
w tym budzet krajowy 26.730,541 mln zl, co stanowilo 59,86%, zas
w 2017 1. wynosil on 27.011,503 mln z1, tj. 57,03%, ale w 2016 r. tylko
49,6% (26.642,524 mln z1). Liczby te podkreslajg zmiany jakosciowe
w budzecie rolnym Polski po 2015 r. O ile w 2016 r. mieli$my do czy-
nienia z multiplikacja BSE, ktéry stanowit ponad polowe ogélnego



budzetu rolnego Polski (50,4%), to od 2017 r. zaznaczyla sie tenden-
cja do renacjonalizacji wydatkow budzetowych w sektorze rolnym
Polski. O ile w 2015 r. wydatki BSE wynosily 55.240,857 mln zl, to
W 2019 r. wyniosg 47.467,463 mln zl, a wiec beda o0 7.773,399 mln zt
nizsze, tj. o ponad 14% w relacji do 2015 r. Nowg jakosciowo sytuacja
w 2019 1. jest to, iz wydatki krajowego budzetu rolnego nieznacznie
nominalnie, ale rosng w stosunku do 2018 r. (0 ok. 148,5 tys. z1), zas
BSE spadaja 0 1.271,594 mln zl, tj. realnie o blisko 5% w stosunku
do 2018 r. Od 2010 r. zdarzyto sie to po raz pierwszy.

Wsparcie finansowe polskiego sektora rolnego ze srodkéw unijnych
W 2019 . staje sie coraz mniejsze, niemniej beneficja polskiego sek-
tora rolnego utrzymajg sie takze w 2019 r. Mozna szacowac, iz o ile
na 1 zl wniesionej przez Polske sktadki do budzetu ogélnego UE
przypadnie w 2019 r. 3,29 zt ze $rodkéw przekazanych Polsce przez
UE (w 2018 r. bylo to 3,30 z1), to z tego 0,96 z} (proporcjonalnie do
29,08% udziatu sektora rolnego w sSrodkach unijnych) przeznaczone
bedzie na cele i zadania budzetu rolnego w Polsce. W poprzednich
latach odpowiednie liczby wynosity: w 2018 r. 1,09 zt, w 2017 1. 1,15
7z}, w 2016 r. 1,41 z}, w 2015 1. 1,57 z}, w 2014 1. 1,47 z}, w 2013 r. 1,36
zl, w 2012 1. 1,32 zl, w 2011 1. 1,53 z}, w 2010 r. 1,50 zl, za$ Srednia
arytmetyczna za okres 2010-2019, tj. 10 lat wynosi 1,24. Z powyz-
szego wynikaja dwa wnioski. Po pierwsze, rolnictwo i wie§ w Pol-
sce beda takze w 2019 r. beneficjentami procesu integracji Polski
ze strukturami UE, niemniej w coraz bardziej malejagcym stopniu
w porownaniu z poprzednimi latami. Po drugie, spadek poziomu
korzysci z 1,41 zt do 0,96 zt w 2019 r. na przestrzeni ostatnich trzech
lat w przeliczeniu na 1 zt sktadki Polski do budzetu UE, tj. o ok. 45
gr. mniej, czyli blisko 0 1/3 (32%) nalezy uznac za duzy, najwiekszy
na przestrzeni ostatnich 10 lat. Warto w tym miejscu przypomnie¢,
iz udziat Budzetu Rolnego Srodkéw Europejskich w budzecie rol-
nym Polski wyniesie w 2019 r. 43,37% (wraz z pozyczkami z BGK)
i bedzie 0 1,79% nizszy niz w 2018 r. Tak wiec i w tym przypadku,
bedzie mial miejsce malejacy udziat Budzetu Rolnego Srodkéw Eu-
ropejskich w ogdlnej puli srodkéw unijnych przekazanych przez UE
w Polsce w 2019 .

Jesli idzie o wydatki budzetowe na KRUS to ich udziat w ogéle wy-
datkow budzetowych panstwa spada. W 2019 r. wynosit on 4,25%,
W 2018 1. 4,52%, W 2017 T. 4,66%, podczas gdy w 1998 r. wynidst
10,16%, a wiec od tego czasu zmniejszyt sie o ponad 58%, przy czym
wlatach 2010-2019 spadek ten wynosit §redniorocznie ponad 4,85%,
anaprzestrzeni ostatnich 22 lat zmniejszyl sie on 2,4 raza. Niemniej
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wydatki na KRUS w 2019 r. wyniosg 17.700,437 mln z} i bedg real-
nie o 3,62% nizsze niz w 2018 r. (z uwzglednieniem stopy inflacji).
W 2018 r. kwota ta byla o 2,24% realnie nizsza niz w 2017 r. Sa prze-
stanki by twierdzi¢, iz poziom wydatkow budzetowych na KRUS
zblizony nominalnie do 18 mld zt rocznie stabilizuje sie, zas rezer-
wy finansowe uszczelniajgce $wiadczenia z tego tytulu sg wzgled-
nie niewielkie, a potrzeby utrzymania dotychczasowych swiadczen
oczywiste, zarowno co do poziomu jak i skali.



