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SKUTKI GOSPODARCZE WPROWADZENIA 35-GODZINNEGO
TYGODNIA PRACY WE FRANC]JI

Streszczenie

Na calym swiecie od XIX wieku obserwuje si¢ tendencje do skracania czasu pracy. Obnizenie licz-
by przepracowanych godzin do 35 tygodniowo, do ktérego doszto we Francji w latach 1999-2002, byto
jednak ewenementem. Reforma ta zostata wprowadzona na kilku etapach. Pozwolita stworzy¢ 350 000 miejsc
pracy w perspektywie krétkookresowej i zwigkszyta wydajnosé pracownikéw. Jednak wiazala si¢ takze
ona z podwyzszeniem kosztéw pracy i trudno$ciami dotyczacymi przedsigbiorstw. W rezultacie doprowadzita
do pogorszenia koniunktury gospodarczej i do podwyzszenia stopy bezrobocia w perspektywie dlugo-
terminowe;j.

Stowa kluczowe: rynek pracy, czas pracy, Francja

INTRODUCTION OF 35-HOUR WORKING WEEK IN FRANCE: THE ECONOMIC
CONSEQUENCES

Summary

A tendency to shorten the working time has been observed all over the world since the 19th century.
However, the reduction to 35 hours worked weekly, resulting from a reform implemented in France in
the years 1999-2002, was an unprecedented event. The reform was introduced in several stages. In the
short term, it enabled the creation of 350,000 workplaces and increased the productivity of workers.
Nevertheless, it also led to higher labour costs and to a number of difficulties for enterprises. As a
result, the economic situation of the country deteriorated and the unemployment rate increased in the
long term.

Key words: labour market, working time, France
1. Wstep

Od poczatku XIX wieku mozna zaobserwowaé wyrazny trend w skracaniu czasu
pracy we wszystkich krajach Pélnocy w perspektywie dtugoterminowej. Przyktadowo

I Mgr Fryderyk Popiel-Schneider — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uczelnia Fazarskiego w War-
szawie; e-mail: frederic.jerzy.schneider@gmail.com.



Skutki gospodarcze wprowadzenia 35-godzinnego tygodnia pracy. .. 111

w Japonii przeci¢tna liczba rocznie przepracowanych godzin spadta z 2945 w 1870 roku
do 2020 godzin w 1987 roku, a w USA z 2010 w 1950 roku do 1785 w 2007 roku [Bouvier,
Diallo, 2010, s. 2]. Te zmiany wynikaly w duzej mierze z kolejnych regulacji praw-
nych, ktore ograniczaly dopuszczalng liczbe przepracowanych godzin. Wielka Bryta-
nia byla prekursorem w tym zakresie. To w tym kraju w 1847 roku ograniczono tydzien
pracy kobiet zatrudnionych w sektorze wiékienniczym do 58 godzin, co byto pierwszym
zapisem w prawie na temat dtugosci czasu pracy oséb dorostych [Romagnan, 2013,
s. 17]. Nastepnie zaczeto skracaé czas pracy wszystkich pracownikéw. Obecnie w wigk-
szo$cl krajéw rozwinietych tydzien pracy trwa 40 godzin, a w Unii Europejskiej zaden
pracownik nie moze pracowac przecietnie diuzej niz 48 godzin tygodniowo [Dyrekty-
wa 2003/88/WE..., 2003].

Na przetomie XX i XXI wicku francuski rzad zdecydowal si¢ na najbardziej rady-
kalne ograniczenie czasu pracy — do 35 godzin tygodniowo. Na catym $wiecie pojawity
si¢ liczne glosy poparcia i krytyki, lecz najczgsciej mialy one wydzwigk ideologiczny.
Argumenty zwolennikéw i przeciwnikéw s jednostronne i rzadko kiedy sa wywazo-
ne [Jugnot, 2013, s. 50]. W Polsce pojawily si¢ tylko nieliczne publikacje na ten temat
[Puzio-Wactawik, 2001, s. 77; Puzio-Wactawik, 2003, s. 30; Puzio-Wactawik, 2004,
s. 79], a opracowania zagraniczne nieczgsto podchodza do tej reformy catosciowo. Celem
niniejszego artykutu jest proba dokonania przegladu gléwnych skutkéw gospodarczych
wprowadzenia 35-godzinnego tygodnia pracy, zarowno w perspektywie krétkotermi-
nowej, jak 1 dlugoterminowe;.

W drugiej czesci pracy przedstawiono argumenty, zatozenia i etapy wdrozenia 35-go-
dzinnego tygodnia pracy. Nastgpnie przedstawiono analiz¢ bezposrednich skutkéw gos-
podarczych reformy, czyli jej wplyw na: liczbe przepracowanych godzin, poziom zat-
rudnienia i plac oraz wydajno$¢ pracy. Czwarta czg$¢ poswigcono posrednim skutkom
zmiany wprowadzonej przez lewicowy rzad, czyli wplywowi na: koszty pracy, kon-
dycje i konkurencyjnosé przedsigbiorstw, stan finanséw publicznych oraz wzrost gos-
podarczy i bezrobocie w perspektywie dtugoterminowe;.

Francuski rzad podkreslat, ze 35-godzinny tydzienl pracy nie moze by¢ rozpatrywany
tylko w kategoriach gospodarczych, poniewaz bedzie miat on takze daleko idacy wplyw na
ksztalt spoleczenistwa. Spoteczne skutki reformy zastuguja jednak na osobne opracowa-
nie i nie beda przedmiotem tej analizy.

2. Kontekst i przebieg wprowadzenia 35-godzinnego tygodnia pracy
we Francji

W 1997 roku lewicowa Partia Socjalistyczna (PS) objela wladze i ztozyla obietnice
wprowadzenia 35-godzinnego tygodnia pracy. Od czasu kryzyséw gospodarczych w latach
siedemdziesiatych bezrobocie byto jednym z podstawowych probleméw francuskiej gos-
podarki. Préby obnizenia kosztéw pracy prawicowego rzadu (1993-1997) nie przyniosty
bowiem spodziewanych efektow. Skrécenie czasu pracy stato sie¢ wiodacym postula-
tem Partii Socjalistycznej i perspektywa powstania licznych etatéw przekonata wy-
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borcow. Nowy premier, Lionel Jospin uczynil wigc wprowadzenie 35-godzinnego ty-
godnia pracy gléwna reformg swojej pigcioletniej kadencii.

Prawicowe Zgromadzenie na rzecz Republiki (RPR) bardzo mocno krytykowato po-
myst Partii Socjalistycznej polegajacy na skréceniu czasu pracy. Ttumaczylo, ze na-
rzucenie sztywnych ram bedzie niekorzystne zaréwno dla pracodawcow, jak i dla pra-
cownik6éw. Dlatego PS musiat przedstawi¢ doktadng argumentacje, zeby przekonaé do
siebie wyborcéw. Reforma wprowadzajaca 35-godzinny tydzien pracy miala opierac si¢
na idei ,partage du temps de travail” (dostownie ,,dzielenie czasu pracy”). Lewica wycho-
dzila z zalozenia, ze na wytworzenie danego PKB Francuzi musza przepracowaé kon-
kretna, taczng liczbe godzin. Jezeli kazda zatrudniona osoba bedzie pracowata kré-
cej, pojawi si¢ zapotrzebowanie na wigksz liczbe pracownikow, dzigki czemu powstang
nowe miejsca pracy. Wprowadzenie 35-godzinnego tygodnia pracy mialo wiec zapewni¢
realokacje zasobow pracy.

Dodatkowo Jospin wskazywal, ze dzigki reformie pracownicy beda bardziej wypoczeci,
co doprowadzi do zwigkszenia ich produktywnosci [Programmme du Parti Socialiste, 1997, s. 3.
Partia Socjalistyczna podkreslala réwniez pozytywne skutki skrécenia czasu pracy o cha-
rakterze nieckonomicznym. Przekonywala, ze Francuzi beda mieli wigcej wolnego
czasu, ktéry bedg mogli po$wigci¢ rozrywee i rodzinie.

Nalezy zauwazyd¢, ze choé skrécenie czasu bylo sztandarowym pomystem lewicowej
Partii Socjalistycznej, ktora objela wladze w 1997 roku to prawicowe RPR przygoto-
walo grunt pod t¢ reforme juz rok wezesniej. Wtedy to weszta w zycie ustawa ,,Robien”,
ktéra zachecata do skrécenia czasu pracy na zasadzie dobrowolnosci. W ramach strategii
,ofensywnej” rzad ustanowit obnizenie sktadek ptaconych przez przedsigbiorcow, ktérzy
skréeg czas pracy o 10%, przy jednoczesnym wzroscie zatrudnienia réwniez o 10%. Przez
pierwszy rok ulga ta wynosita 40%, a przez kolejne szes¢ 30%. Jednoczesnie pracodawcy
musieli si¢ zobowiazaé do tego, ze powstale miejsca pracy zostang utrzymane przez
okres 24 miesigcy [Passeron, 2002, s. 9]. Ten akt prawny nie wprowadzal zadnego obo-
wigzku, ale uruchomil mechanizmy, ktére zostaly potem wykorzystane przy wprowa-
dzaniu 35-godzinnego tygodnia pracy.

Minister pracy lewicowego rzadu, Martine Aubry juz od 1997 roku zapowiadata, ze
bedzie chciala skrécié czas pracy wszystkich pracownikéw. Jednak, majac $wiadomosé
potencjalnych trudnosci dotyczacych przedsigbiorstw, postanowita roztozy¢ reforme
w czasie. Na pierwszym etapie weszla w zycie ustawa ,,Aubry I”, ktéra rozbudowala na-
rzedzia ustanowione przez ustawe ,,Robien”. Przy skroceniu czasu pracy zatrudnionych
o 10% 1 zwickszeniu zatrudnienia o 6%, zaktady pracy otrzymywaly do czerweca 1999 roku
wsparcie od pafistwa w postaci obnizenia skladek pracodawcy w wysokosci 9 000 FF
(1 300 euro) rocznie na pracownika przez 5 lat. Réwnocze$nie ustawa przewidywata,
ze od 2000 roku tydzien pracy bedzie trwal 35-godzin w przedsiebiorstwach zatrudnia-
jacych ponad 20 pracownikow, a w innych firmach od 2002 roku [Puzio-Wactawik,
2004, s. 80]. Ulgi byly wiec zachetq dla przedsi¢biorstw do skrécenia czas pracy jeszcze
przed wejSciem w zycie obowiazkowego 35-godzinnego tygodnia pracy. Dzigki temu,
skrécenie czasu pracy miato by¢ stopniowe.

Kolejna ustawa — ,,Aubry II”” weszta w zycie w styczniu 2000 roku, potwierdzajac ogdl-
ne ustalenia ,,Aubry I”. Okredlita m.in.: jak wylicza¢ przepracowany czas, nowy sys-
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tem nadgodzin i wprowadzita gwarancje dotyczace zarobkéw dla 0s6b, ktére otrzymuja
place minimalng (SMIC). Wprowadzita takze obnizenie sktadek o 21 500 FF w przypadku
pracownika zarabiajacego place minimalna, a o 4 000 FF w przypadku pracownika
zarabiajacego 1,8 x place minimalna lub wigcej [Passeron, 2002, s, 9]. Rzad chciat
tym samym zabezpieczy¢ przedsiebiorstwa przed zwigkszeniem kosztu jednej godzi-
ny pracy i najmniej zarabiajacych pracownikéw przed obnizeniem wynagrodzenia.

Ustawa ,,Aubry 11"’ zakladata docelowe obnizenie liczby przepracowanych godzin do
35 tygodniowo przy zachowaniu dotychczasowego wynagrodzenia. Zmniejszenie wymiaru
pracy moglo przybiera¢ rézne formy w zaleznosci od zakladéw pracy i pracowni-
koéw, tj.: przyjecie 7-godzinnego dnia pracy, rozpoczecie weekendu w piatek po obie-
dzie, zachowanie 39-godzinnego tygodnia pracy przy wydiuzeniu urlopu itd. [Puzio-
Wactawik, 2003, s. 28]. Zachowanie wynagrodzenia na poziomie sprzed reformy wiazalo
si¢ z duzym wyzwaniem, poniewaz we Francji rzad ustala place minimalng za przepraco-
wana godzing, a nie za pelen etat. Zachowanie placy minimalnej na tym samym
poziomie przy zmniejszeniu liczby przepracowanych godzin przyczynito si¢ de facto do
obnizenia plac najmniej zarabiajacych. W zwiazku z tym, ze wszystkie przedsigbiorstwa
nie przyjely 35-godzinnego tygodnia pracy, pafstwo musialo réwnoczesnie ustali¢ kilka
ptac minimalnych w zaleznosci od tego, czy w danym zakladzie pracy juz obowiazywal.
Doprowadzito to do absurdalnej sytuacji. W pewnym momencie bylo nawet pi¢é r6z-
nych plac minimalnych i systemowi brakowalo przejrzystosci.

Przejecie wladzy przez prawice zbieglo si¢ w czasie z wejSciem w zycie ostatnich
zapiséw reformy w 2002 roku. Dziesigcioletnie rzady Unii na rzecz Ruchu Ludowe-
go (UMP) nie zmienilty jednak zasady, wedle ktorej pelnowymiarowy czas pracy wynosil
35 godzin tygodniowo. Prawica ulatwila jedynie mozliwo$¢ korzystania z nadgodzin,
ktére byly zupelnie zwolnione z podatkéw w latach 2007-2012 [Jugnot, 2013, s. 55]. Na-
tomiast matym firmom (do 20 pracownikéw) ostatecznie pozostawiono wyboér mie-
dzy 35-godzinnym a 39-godzinnym tygodniem pracy. Gdy Partia Socjalistyczna wygrata
wybory w 2012 roku, zniosta ulgi podatkowe dla nadgodzin, ale nie zmusita wszys-
tkich przedsigbiorstw do wdrozenia 35-godzinnego tygodnia pracy. Oznacza to, ze
cho¢ w kodeksie pracy jest zapis o 35 godzinach, nadal w wielu firmach obowiazuja
uklady zbiorowe, okreslajace, ze czas pracy wynosi 39 godzin tygodniowo.

3. Bezposrednie skutki wprowadzenia 35-godzinnego tygodnia pracy
dla gospodarki

Gléwnym zatozeniem reformy bylo zmniejszenie liczby przepracowanych godzin
na pracownika, warto wiec sprawdzi¢, czy cel zostal osiagniety. Wedlug statystyk, prze-
cigtna liczba godzin przepracowanych tygodniowo rzeczywiscie obnizyla sie, lecz nie o 4,
lecz o 2,6 godziny. De facto, we Francji po wprowadzeniu reformy pracowalo sie §rednio
38 godzin tygodniowo (w 2006 roku), podczas gdy srednia w Unii Europejskiej wy-
nosita 37,9 godzin (wykres 1.). W tym samym czasie w Niemczech pracowalo si¢ prze-
cietnie 35,6 godzin [Clerc, 2007, s. 672]. W Holandii liczba ta wynosita 30,8 godzin:
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elastyczny kodeks pracy pozwalal wielu kobietom pracowaé w niepetnym wymiarze
godzin, dzi¢ki czemu latwiej bylo im pogodzi¢ zycie zawodowe z rodzinnym.

WYKRES 1.

Przecig¢tna liczba godzin przepracowanych tygodniowo

Grecja | 42,7
Polska | 40,9
Nowe panstwa cztonkowskie | 40,8
Hiszpania | 39,3
Wlochy | 38,6
Francja | 38
Strefa Euro | 37,9
Wielka Brytania | 36,9
Niemcy | 35,6
Dania | 35,5
Holandia | 30,8

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Przecigtna liczba godzin odpowiada liczbie godzin, ktéra dana osoba normalnie przepraco-
wuje. Ta warto$¢ obejmuje calg prace, w tym nadgodziny, niezaleznie od tego, czy sa oplaca-
ne. Nie obejmuje ona czasu podrézy z domu do miejsca zatrudnienia. Wykres przedstawia
przeci¢tng wszystkich pracownikéw, niezaleznie od tego, czy sa zatrudnieni w pelnym wy-
miarze godzin.

Zrédto: [Motley, Sanoussi, 2009, s. 10].

Te dane mogg zaskakiwaé, poniewaz Francja jest krajem Unii Europejskiej, ktérego
kodeks pracy przewiduje najkrotszy tydzien pracy. Na taki stan rzeczy wplynelo kilka
czynnikow. Po pierwsze, po wprowadzeniu udogodnien dotyczacych nadgodzin przez
prawicowy rzad, francuskie zaklady pracy zaczely czesciej z nich korzystac. W szczy-
towym momencie nawet 41% firm proponowalo zatrudnionym prace w wymiarze go-
dzin przekraczajacym etat. Ponadto, 20% zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin
przeszto na etat. Wedlug badan Ministerstwa Pracy, w wigkszo$ci przypadkéw byly
to osoby, ktére pracowaly wczedniej na cze$¢ etatu z koniecznodci, a nie z wyboru
[Passeron, 2002, s. 5]. Trzecim czynnikiem, ktory ttumaczy to, ze przecigtnie liczba
przepracowanych godzin zostala skrocona o mniej niz zakltadano, jest swoboda pozos-
tawiona przedsigbiorstwom zatrudniajacym do 20 oséb. Male firmy w wigkszosci za-
chowaly 39-godzinny tydzien pracy. Z powodu tych czynnikéw ostatecznie tylko 10 mln
0s0b zaczelo pracowaé 35 godzin, rozumianych jako caly etat [Romagnan, 2013, s. 90].
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Niemniej wigkszo$¢ osrodkéw badawczych uwaza, ze w zwiazku z elastycznoscia
towarzyszaca wprowadzeniu reformy, poréwnywanie liczby godzin przepracowanych
tygodniowo jest bezzasadne. W rzeczy samej ustawodawstwo nie narzuca, aby pracowa-
no 35 godzin tygodniowo, ale raczej 1 607 godzin rocznie. Liczne firmy zaoferowaly
swoim pracownikom mozliwos§¢ zachowania 39-godzinnego tygodnia pracy przy jedno-
czesnym wydluzeniu urlopu o 24 dni (czyli niemalze przy jego podwojeniu).

Oznacza to, ze bardziej trafne jest porownanie liczby rocznie przepracowanych go-
dzin pracy. Istnieja rézne metody wyliczenia tych danych, lecz ogdlne wnioski sa po-
dobne, niezaleznie od Zrédla informacji — Francuzi naleza do spoleczenstw, ktére pra-
cuja najmniej w ciagu roku. Wedlug danych OECD (tabela 1.), pracuja (1 395 h) nie-
wiele wigcej niz Holendrzy (1 335 h) 1 Niemcy (1 323 h), ktérzy wiodg prym w klasy-
fikacji [OECD, 2010]. Wigcej pracuje si¢ w Danii i Finlandii, mimo ze péinocny mo-
del spoteczny uchodzi za przyjazny rodzinie.

TABELA 1.
Liczba rocznie przepracowanych godzin (rok 2010)
Panstwo OECD Eurostat
Niemcy 1323 1621
Holandia 1335 1 366
Francja 1395 1543
Dania 1538 1486
Finlandia 1584 1551
Hiszpania 1695 1718
Czechy 1736 1 885
Wegry 1818 1975

Rozbieznosci w danych wynikaja z réznych definicji czasu pracy oraz z réznic w uwzgled-
nianiu pracy na czarno i zwolnien lekarskich.

Zrédlo: [Eurostat, Labour Force Survey, 2010; OECD, Perspectives de ['emploi, 2010].

Najwickszym wyzwaniem dla francuskiego rzadu w momencie wprowadzania 35-go-
dzinowego pracy bylo zapobiezenie obnizeniu wynagrodzet. Celem reformy byto
zmniejszenie bezrobocia i skrécenie czasu pracy, zeby pracownicy mieli wigcej wol-
nego czasu, czyli polepszenie stopy zyciowej ,,przeci¢tnych obywateli”, co miato przysporzyé
popularnosci Partii Socjalistycznej. Pojawily si¢ jednak obawy, ze najgorzej sytuo-
wani beda niezadowoleni ze zmiany, poniewaz ich wynagrodzenia zostana obnizone.

Dlatego tez rzad podjat konkretne dzialania, aby zabezpieczy¢ poziom wynagrodzen
najstabszych. Placa minimalna (SMIC) we Francji jest godzinowa 1 podczas okresu
przejsciowego w latach 1998-2002 byto az 5 réznych plac minimalnych w zaleznosci od
sytuacji pracownika [Pélisse, 2002, s. 15]. Mialo to zapobiec spadkowi dochodéw
pracownika otrzymujacego SMIC, ale 1 tak wynagrodzenie czgsci z nich ulegto obnizeniu.

Rzad Lionela Jospina nadzorowal takze negocjacje na poziomie zakladéw pracy.
Ulgi mialy stuzy¢ temu, aby przedsigbiorstwa nie musialy obniza¢ wynagrodzen i mogty
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utrzyma¢ koszty pracy na tym samym poziomie. Porozumienia zbiorowe miedzy
pracodawcami i pracownikami podpisane w ramach ustawy ,,Aubry I’ przewidywaly
zachowanie poziomu plac sprzed reformy w 90% przypadkéw. Jednakze w wielu spos-
réd nich przewidziano zamrozenie plac lub ich ograniczona indeksacie, zeby przedsie-
biorstwa nie stracily na konkurencyjnosci. Ostatecznie wynagrodzenia tylko 25% pra-
cownikéw, ktérych zaklady pracy skorzystaly z programu wezesniejszego skrécenia
tygodnia pracy, rosty tak, jakby nadal pracowali 39 godzin [Passeron, 2002, s. 7].

Okres przejsciowy (1999-2001), podczas ktorego skrécenie tygodnia pracy obowigzy-
walo w niektérych zakladach pracy, jest kluczowy dla okreslenia wplywu reformy na
tempo wzrostu poziomu plac, poniewaz pozwala on przeprowadzi¢ miarodajne badania
poréwnawceze. Wynika z nich, ze w firmach, ktére wprowadzily wezesniej 35-godzinny
tydzien pracy, place rosly wolniej o 1% niz w pozostatych [Passeron, 2001].

Wolniejsze tempo wzrostu plac lub ich zamrozenie zaobserwowano gléwnie w trzy-
letnim okresie po wprowadzeniu reformy. Przeci¢tne, roczne wynagrodzenie netto
wzrosto z 22 100 do 22 500 euro miedzy 2000 a 2004 rokiem (przeci¢tnie 0,4% rocznie,
podczas gdy PKB 16st przecigtnie o 2%). Natomiast w kolejnych latach zaleznosé mie-
dzy tempem wzrostu plac a wzrostem gospodarczym byla podobna do tej sprzed
ustanowienia 35-godzinnego tygodnia pracy [Jugnot, 2013, s. 70].

Najwazniejszym celem reformy byto obnizenie poziomu bezrobocia i podwyzszenie
poziomu zatrudnienia. Mozna stwierdzié, ze pod tym wzgledem dane statystyczne sg
dos¢ przychylne rzadowi Lionela Jospin, przynajmniej w perspektywie krétkotermino-
wej. W samym roku 2000 we Francji powstato 500 000 miejsc pracy, liczba bezrobot-
nych spadta z 2,6 mln w 1999 roku do 2 mln w 2001 roku (wykres 2.). Nalezy jednak
podkresli¢, ze wzrost gospodarczy w latach 1998-2000 wynosit ponad 3,5%, co jest
najlepszym wynikiem Francji na przestrzeni ostatnich 20 lat (wykres 3.). Dobra ko-
niunktura na pewno przyczynila si¢ do wzrostu zatrudnienia, ale skrécenie czasu pracy
réwniez miato w tym swoj udzial. W rzeczy samej, wedlug prawa Okuna, istnieje za-
leznosé miedzy tempem wzrostu PKB a spadkiem bezrobocia, lecz w przypadku Francji
wzrost na poziomie 3,5% moze wytlumaczy¢ co najwyzej utworzenie 100 000 miejsc
pracy rocznie [Romagnan, 2013, s. 74]. Ponadto, w roku 2001, kiedy wzrost ksztal-
towal si¢ na poziomie 2%, liczba bezrobotnych spadta o 200 000. Dla poréwnania,
w roku 1997 PKB r6st w tempie 2,3%, a liczba bezrobotnych wzrosta o 30 000. Nato-
miast w 2002 roku Francja odnotowata bardzo niski wzrost gospodarczy — na poziomie
1,1%, podczas gdy liczba bezrobotnych wzrosta o zaledwie 60 000 (dla poréwnania
w 1996 roku wzrost PKB wynosil 1,4%, a liczba bezrobotnych 160 000). Zreszta
nawet w tym roku liczba zatrudnionych wzrosta o 130 000, co $wiadczy o aktywizacji
0s0b, ktére wezesniej nie byly zarejestrowane w urzedzie pracy. Poza wzrostem gos-
podarczym i reforma wprowadzajaca 35-godzinny tydzien pracy, nie bylo czynnikéw,
ktére znaczaco mogloby wplyna¢ na poziom zatrudnienia i bezrobocia. Mozna wigc
pokusi¢ si¢ o oszacowanie liczby miejsc pracy powstatych dzigki reformie.
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WYKRES 2.
Liczba bezrobotnych wedtug definicji MOP 1
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Zrédlo: [INSEE, 11.10.2015].
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WYKRES 4.
Liczba zatrudnionych (roczna $rednia)
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Zrédlo: [INSEE, http://www.insee.fr/fr/themes/document.asprreg id=0&ref_id=ip1569,
data wejscia: 11.10.2015].

Raz jeszcze warto postuzy¢ si¢ okresem przejsciowym, kiedy to firmy zaczely juz
wprowadza¢ krétszy czas pracy, poniewaz pozwala on na poréwnanie. W zakladach
pracy, ktére dobrowolnie skrocily tydzien pracy z 39 do 35 godzin w ramach ,,I ustawy
Aubry”, liczba zatrudnionych wzrosta o 14,8% miedzy koficem roku 1998 a 2000. W tym
samym okresie liczba zatrudnionych wzrosta o 3,8% w pozostatych przedsighbiorstwach.
W zaktadach objetych ,,Aubry I”” zatrudnienie przed uchwaleniem ustawy (1996-1998)
rosto w tempie 3%. Mozna wigc wyliczy¢, ze wzrost zatrudnienia wynikajacy bezpos-
rednio z ,,Aubry I” wynidst 7,3% (wyliczenia ponizej), [Passeron, 2002, s. 3].

140148 0 140106 ) o 07
1+0,038 1+0,03

Trudniej oszacowaé wplyw ,,Aubry II”” na zatrudnienie. Pierwotnie rzad Lionela
Jospina zakladal, ze powstanie 700 000 miejsc pracy [Romagnan, 2013, s. 79]. Bylo to
zalozenie bardzo teoretyczne, poniewaz przyjmowano, ze we wszystkich przedsi¢bior-
stwach zostanie wprowadzony 35-godzinny tydzien pracy, co bedzie automatycznie wia-
zalo si¢ z podwyzszeniem zatrudnienia o 11,4% w firmach zatrudniajacych powyzej
20 pracownikéw. Jednakze sam fakt, ze wszystkie zaktady pracy nie skrocily ostatecznie
tygodnia pracy o 4 godziny, sita rzeczy ograniczyt liczbg stworzonych miejsc pracy. Model
ekonometryczny instytutu badawczego OFCE przewidywal powstanie 320-350 000
etatow [Heyer, Timbeau, 2001, s. 0]. Przyjal on nastgpujace zalozenia: obnizenie obciazen
socjalnych o 10,5 mld euro, skrécenie czasu pracy na zasadzie ,,Aubry II” w 50% zakla-
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doéw pracy, na zasadzie ,,Aubry I’ w 20% przedsigbiorstw, zachowanie 39-godzinne-
go tygodnia pracy w 30% firm i przecietne skrécenie tygodnia pracy o 2 godziny.

RYSUNEK 1.
Wptyw netto reformy na zatrudnienie (w tys. miejsc pracy)

%“NR 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
%R

0 650 576 512 448 384 320 256 192_~t28—G+ Y
10 629 564 499 434 369 304 239 4 109 44
20 608 543 478 413 348 283 153 88

30 587 522 457 392 327 26Z 197 132

40 566 501 436 371 3067 241 176

50 545 480 415 [ 3567 285 220

60 524 459 384 324 2064

70 503 438368 308

80 482 417 352

90 401 396

100 440

NR: odsetek zakladow pracy, ktére nie skrécily czasu pracy; R: odsetek zaktadéw pracy, kté-
re wprowadzily 35-godzinny tydzied pracy na zasadzie ,,Aubry II”. Z grafiki wynika, Ze przy
R=50% i NR=30% liczba powstatych miejsc pracy powinna wynosi¢ 350 tys.

Zrédto: [Heyer, Timbeau 2001, s. 6].

Instytut statystyczny francuskiego Ministerstwa Pracy DARES przeprowadzit sze-
roko zakrojone badania, ktére miaty sprawdzi¢, ile miejsc pracy rzeczywiscie powsta-
to wskutek wprowadzenia reformy ,,Aubry”. Przebadat zlozone wnioski administracyjne
o obnizenie sktadek ptaconych przez pracodawcéw po podpisaniu ukltadéw zbiorowych,
przeprowadzil ankiety na przedsigbiorcach i pracownikach z ponad 10 000 zakladéw
oraz porownal swoje wyniki z tymi francuskiego urzedu statystycznego (INSEE).

Z analizy DARES wynika, ze w firmach, ktére wprowadzity RTT (skrécenie czasu
pracy) na zasadzie dobrowolnoéci juz w ramach ,,Aubry 1, zmiana przyczynita si¢ do
wzrostu zatrudnienia na poziomie 7%. Natomiast w przedsigbiorstwach, ktére wprowa-
dzily 35-godzinny tydzien pracy dopiero w ramach ,,Aubry II”’, reforma pozwolita zwick-
szy¢ liczbe pracownikéw o 4%. Te dane wskazuja wigc na powstanie 350 000 miejsc
pracy, co zbiega si¢ z prognozami OFCE.
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WYKRES 5.
Reforma 35h i nowe miejsca pracy w latach 1996-2002 (w tys.)
(RTT - skrocenie czasu pracy)
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7 wykresu wynika, ze w latach 1997-2002 utworzono 2 mln miejsc pracy, w tym 350 000
dzigki RTT (18%). Przyktadowo w roku 2000 powstato 580 000 miejsc pracy, w tym 160 000
dzigki wprowadzeniu reformy RTT.

Zrédto: [Romagnan, 2013, s. 84].

Jednakze metodologia wykorzystana przez DARES spotkata si¢ z krytyka. Przeciw-
nicy 35-godzinnego tygodnia pracy wskazuja na to, ze wiele firm, ktére wykorzystaty
instrumenty dobrowolnego skracania czasu pracy w ramach ,,Aubry I”’, przechodzity
okres ekspansji, w zwiazku z czym utworzylyby nowe etaty, nawet gdyby ustawodaw-
stwo nie przywidywaloby dla nich ulg. Ponadto, nalezy uwzglednic¢ fakt, Zze przez pewien
czas przedsigbiorstwa byly w stanie niepewnosci, poniewaz kalendarz reform nie byt
jeszcze zatwierdzony, przez co zaklady pracy wstrzymywaly si¢ przed zatrudnianiem
[Hervé Novelli, 2004, s. 119]. Niektorzy ekonomisci wskazuja wigc, ze wyliczenie liczby
stworzonych miejsc pracy jest niemozliwe. Inni podajq nizsze liczby, organizacja
pracodawcow moéwi nawet o zaledwie 15 000 miejscach pracy rocznie. Niemniej
DARES jako jedyna dysponowata tak rozbudowanymi narze¢dziami i choé do jej wy-
liczen nalezy podchodzi¢ z rezerwa, wydaja si¢ one najbardziej wiarygodne.

Jednym z czolowych argumentéw Partii Socjalistycznej za wprowadzeniem 35-go-
dzinnego tygodnia pracy bylo zwickszenie wydajnosci pracy. Zdaniem lewicy, zaréw-
no robotnicy w fabrykach, jak i pracownicy biurowi sa pod duza presja i zmeczenie
prowadzi do popetniania licznych bledéw oraz nizszego poziomu koncentracji. Opty-
malizacja organizacji pracy miala zwigkszy¢ wydajnos¢ catej gospodarki. Przyktado-
wo w zakladach przemyslowych 35-godzinny tydzien pracy jest lepiej dopasowany
do pracy zmianowej i umozliwia funkcjonowanie maszyn przez 55 godzin, zamiast
50 godzin przy 39 godzinnym tygodniu pracy [Romagnan, 2013, s. 97].
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Prawicowa opozycja wskazywala jednak, ze nie ma bezposredniej korelacji miedzy
przepracowanym czasem a wydajnos$cia pracy. Warto zatem zwréci¢ uwage na bada-
nia, w ramach ktérych przeanalizowano wplyw reformy na wydajno$¢ pracownikéw
post factum.

Wedlug wyliczen DARES [Passeron, 2002, s. 6], w firmach objetych dobrowolnym
programem ,,Aubty I”” zatrudnienie wzrosto o 7,3% przy skréceniu czasu pracy o 10%,
co oznacza zwigkszenie wydajnosci pracy o okoto 3% przy zastosowaniu nastepuja-
cego wzoru:

g_c-(ljd)l),

gdzie g odnosi si¢ do wzrostu godzinnej wydajnosci pracy, ¢ do wzrostu poziomu
zatrudnienia, a 4 do poziomu skrécenia czasu pracy.

Po wprowadzeniu 35-godzinnego tygodnia pracy godzinowa wydajnosé¢ Francuzow,
ktorzy nalezeli juz do jednych z najbardziej produktywnych pracownikéw na §wiecie, jesz-
cze bardziej wzrosta. Jak wynika ze statystyk OECD i Eurostatu, w 2011 roku wyno-
sita ona 45 euro/h we Frangji, 37 euro/h w strefie euro i 41,5 euro w Stanach Zjedno-
czonych [De Foucaud, 2013].

Francja nie jest jedynym krajem, w ktérym zaobserwowano negatywng korelacjg
miedzy wydajnoscia pracy a liczba przepracowanych godzin. Migdzynarodowa Orga-
nizacja Pracy opublikowala opracowanie, z ktérego wynika, ze zwigkszenie o 10% liczby
nadgodzin w USA w latach 1995-2005 prowadzito przeci¢tnie do obnizenia godzin-
nej wydajnosci pracy o 2,4% w przemysle [Romagnan, 2013, s. 97]. Ta znacznie wyzsza
liczba przepracowanych godzin w Stanach Zjednoczonych w duzej mierze ttumaczy ich
nizsza wydajnos¢é pracy.

4. Posrednie skutki wprowadzenia 35-godzinnego tygodnia pracy
dla gospodarki

Wszystkie dotychczas przedstawione wnioski wskazywalyby, iz skutki gospodarcze
reformy byly pozytywne. Skrocenie godzinowego wymiaru etatu stworzylo miejsca
pracy, zwickszylo produktywnosé¢, pozwolito pracownikom bardziej korzysta¢ z wolne-
go czasu bez obnizenia wynagrodzenia.

Wprowadzenie 35-godzinnego tygodnia pracy musiato jednak wigzac si¢ z réznymi
kosztami. W pierwszej kolejnosci oméwimy wzrost kosztow pracy, ktory mozna wyli-
czy¢ arytmetycznie — wyniost 11,4%, poniewaz tydzien pracy trwat o 11,4% diuzej przed
wprowadzeniem reformy [Passeron, 2002, s. 3]. Te koszty zostaly skompensowane
przez ulgl dla pracodawcow, ale nie zmienia to faktu, ze sa one wysokie we Francji 1 nadal
rosng. W latach 2000-2010 wzrosty one o 37,4%, podczas gdy w Unii Europejskiej
odnotowano wzrost o 23,9% [Romagnan, 2013, s. 100]. Réznica mi¢dzy wzrostem
kosztéw pracy we Francji i w Unii Europejskiej jest niewiele wigksza niz 11,4 pkt proc.,



122 Fryderyk Popiel-Schneider

co pokazuje, ze zachowanie 39-godzinnego tygodnia pracy zminimalizowaloby ten trend
niekorzystny dla Francji. Jednoczesnie mozna podkresli¢, ze koszty pracy we Francji na-
leza do najwyzszych w Europie — w 2011 roku wynosily 34,10 euro/h, podczas gdy
w strefie euro przecigtnie 27,60 euro. W czterech najwickszych gospodarkach Unii
Europejskiej poza Francjq byly znacznie nizsze — 30,10 euro w Niemczech, 26,80 euro
we Wloszech, 20,60 euro w Hiszpanii i 20,10 euro w Wielkiej Brytanii [De Foucaud, 2013].
Jest to skutek nadal wysokich obciazefr socjalnych i podatkowych oraz skrécenia czasu
pracy bez obnizenia wynagrodzeni. Ostabia to korzysci z wysokiej wydajnosci pracy
Francuzéw, ktéra moglaby zapewni¢ duza konkurencyjno$¢ francuskiej gospodarce.

Francuscy pracodawcy potwierdzaja, ze to wlasnie wzrost kosztéw pracy zwiaza-
ny z reformg ,,Aubry” najbardziej obnizyl ich konkurencyjno$¢ na rynku miedzyna-
rodowym w ostatnich latach. Reforma odpowiada za: zwigkszenie bezposrednich
1 posrednich kosztéw, brak elastycznosci i pogorszenie si¢ wizerunku francuskiej go-
spodatki [http://www.medef.com/nc/medef-tv/actualites/detail/article/les-35-heures-
et-le-cout-du-travail-les-vrais-enjeux-dune-com petitivite-equitable-1.html].

Wszystkie statystyki wskazuja na powazne problemy Francji w zachowaniu konku-
rencyjnosci. O ile eksport tego kraju przewyzszal import do momentu wprowadzenia
35-godzinnego tygodnia pracy, o tyle z czasem francuskie przedsi¢biorstwa zaczely
przegrywaé walke z zagranicznymi podmiotami na rynku migdzynarodowym. Pozytyw-
ne saldo handlu zagranicznego Frangji na poziomie 22 mld euro w 1999 roku zamienito
si¢ w deficyt handlowy, ktéry zaczal szybko rosnaé i osiagnal poziom 75 mld euro
w 2011 roku [Romagnan, 2013, s. 91].

Nalezy przyznad, ze wzrost kosztow pracy nie jest jedyng przyczyng utraty konkuren-
cyjnosci francuskiej gospodarki. Pogorszenie si¢ bilansu handlowego wynikalo réwniez
ze wzmocnienia euro wobec dolara, ktére utrudniato sytuacje francuskim eksporterom
i utatwiato przepltyw towaréw i ustug z USA do Europy.

Jednak aprecjacja wspoélnej waluty negatywnie wplynela na wszystkich cztonkéw euro-
landu. Nie moze ona wi¢c wyjasni¢ spadku udziatu Francji w eksporcie towardéw strefy
euro z 16,9% w 1998 roku do 12,5% w 2013 roku. Swiadczy to o obnizeniu konku-
rencyjnosci kraju w stosunku do innych panstw postugujacych si¢ wspolng waluta.
Dodatkowo udzial importu w wewnetrznej konsumpcji towardéw wzrdsl z 35%
w 2001 roku do 45% w 2006 roku [Romagnan, 2013].

W pierwszej dekadzie XXI wieku odnotowano lawinowy wzrost liczby ban-
kructw francuskich przedsi¢biorstw (+50% miedzy rokiem 2001 a 2009, wykres 6.),
[https:/ /www.banque-france.fr/economie-et-statistiques/ stats-info/detail /defaillances-
dentreprises.html]. Wedlug MEDEF-u (gléwnego francuskiego zrzeszenia praco-
dawcow), wynika on gtéwnie z 35-godzinnego tygodnia pracy i z towarzyszacych
mu wyzszych kosztow pracy. Zdaniem organizacji, nie do$¢, ze francuskie firmy nie
sg juz w stanie sprosta¢ konkurencji z zagranicy, to w wielu przypadkach maja takze
trudnosci ze sprzedawaniem produktow i ustug powyzej kosztéw produkcit.

Stanowisko MEDEF-u do$¢ wiarygodnie odzwierciedla zdanie pracodawcéw na te-
mat wprowadzenia 35-godzinnego tygodnia pracy. Jak wynika z przeprowadzonych
badas, juz w 2002 roku przedsigbiorcy zwracali uwage na negatywne skutki reformy
dla ich dziatalnosci gospodarczej. Sondaz wykonany przez instytut badan opinii publicz-
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nej BVA dowodzi, ze 60% sposréd nich oceniato, iz skrdcenie czasu pracy negatywnie
wplyneto na ich obroty. Zdaniem 91% pracodawcéw, reforma przyczynita sic do pod-
wyzszenia kosztow pracy. Odpowiednio: 71% 1 79% negatywnie ocenito wplyw usta-
wy ,,Aubry II”” na ich rentowno$¢ i koszty zarzadzania. Jedyne, wymieniane przez przed-
sicbiorcow korzysci z 35-godzinnego tygodnia pracy, to wzrost wydajnosci pracy 1 wicksza
elastyczno$¢ pracownikéw [Bunel, Coutrot, Zilberman, 2002]. W kolejnych sondazach
przeprowadzanych na pracodawcach negatywne nastawienie do reformy potwierdza si¢.

WYKRES 6.
Liczba bankructw firm we Francji w latach 1991-2015
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Wskaznik 100 odnosi si¢ do $redniej liczby bankructw w okresie od grudnia 1991 roku do sty-
cznia 2015 roku. W lutym 2001 roku warto$¢ krzywej wynosila 75, co oznacza, ze liczba ban-
kructw byla wtedy na poziomie 75% $redniej z lat 1991-2015. W grudniu 2009 roku warto$¢

ta wynosita 117, co oznacza, ze liczba bankructw byta wtedy na poziomie 117% sredniej z lat
1991-2015.

Zrédlo: [Banque de France, https://www.banque-france.fr/economie-et-statistiques/stats-
info/detail/defaillances-dentreprises.html, data wejscia 10.10.2015].

Zwigzki zawodowe nie podzielaja stanowiska pracodawcow w sprawie skutkéw wprowa-
dzenia 35-godzinnego tygodnia pracy dla przedsi¢biorstw [http:/ /www.journaldunet.com/
management/ressources-humaines/veronique-descaq-casus-belli-des-35-heures.shtml].
Oceniaja, ze wzrost produktywnosci skompensowal wyzsze koszty pracy. Ponadto,
podkreslaja, ze skrdcenie czasu pracy bylo korzystne dla pracownikéw. W ich przypadku
réwniez nalezy przyznal, ze wiernie przekazuja stanowisko tych, ktérych reprezen-
tuja, czyli pracownikéw. 59% zatrudnionych uwaza, ze reforma poprawila ich standard
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zycia, podczas gdy zaledwie 13% jest zdania, ze go pogorszyla. Jednakze z sondazu wy-
konanego w 2011 roku wynika, ze 48% pracownikéw opowiada si¢ za zniesieniem
35-godzinnego tygodnia pracy [Romagnan, 2013, s. 152]. Swiadczy to o tym, ze nawet
zatrudnieni maja §wiadomo$¢ wad skrécenia czasu pracy i ze sa oni podzieleni, jezeli
chodzi o jego utrzymanie. Warto przy tym zauwazyc, ze pracownicy nie biorg pod uwage
tylko czynnikéw ekonomicznych, lecz takze korzysci wynikajace z tego, ze maja wigcej wol-
nego czasu. Sg to bez watpienia elementy warte uwagi, ale jak wskazano we wstepie,
w niniejszym artykule skupiono si¢ na skutkach gospodarczych reformy, wigc nie mozna
uwzgledni¢ tych korzysci w obecnej analizie.

Wplyw ustaw: ,,Aubry I”” i ,,Aubry II”” nie ogranicza si¢ jednak do sektora prywatne-
go. Bezsprzecznie reforma wywolata jednoczesnie znaczace skutki dla finanséw publicz-
nych. Komisja parlamentarna pod kierunkiem Hervé Novelliego wyliczyta, Ze ulgi to-
warzyszace wprowadzeniu 35-godzinnego tygodnia pracy kosztowaly padstwo 13 mld
euro w 2003 roku (tabela 2.), [Hervé Novelli, 2004, s. 98]. Wiele sposrod tych ulg ma
charakter staly, liczba os6b pracujacych 35 godzin rosnie, stad obciazenia dla budze-
tu panistwa sg coraz wigksze. Laczne koszty wzrosly do 22,3 mld euro w 2013 roku.
Ulgi te w duzej mierze odpowiadaja za deficyt budzetowy panstwa. Przyktadowo
w 2006 roku deficyt wynosit 39 mld euro, czyli zaledwie dwa razy wiecej niz koszty ulg
w obciazeniach socjalnych.

TABELA 2.
Koszt ulg wynikajacych z ustaw Aubry (w mld euro)

Rok | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Koszt

ulgi 132 | 163 | 173 | 195 | 204 | 21,1 | 209 | 213 | 220 | 225 | 228

> > >

Zrédlo: [Romagnan, 2013, s. 98].

Nalezy takze podkresli¢ nizsze wplywy z tytulu podatkéw 1 sktadek wskutek zmniej-
szenia liczby przepracowanych godzin, od ktérych sa one odprowadzane. Dotyczy to
przede wszystkim przedsigbiorstw do 20 pracownikéw, w ktérych liczba tygodniowo
przepracowanych godzin zostala obnizona do 35, ale w ktorych nie zatrudniono bez-
robotnych. W tych zakladach produkcja ulegla po prostu obnizeniu.

Jednak wzrost zatrudnienia doprowadzil do zwigkszenia liczby podatnikéw 1 zmniej-
szenia liczby $wiadczeniobiorcow, co pozytywnie wplyneto na finanse publiczne. W ra-
porcie komisji parlamentarnej z 2013 roku stwierdza sig, ze od straty dla budzetu
nalezy odja¢ dochody z tytutu: sktadek placonych w ramach miejsc pracy powstatych
dzigki reformie, podatkéw od konsumpcji 1 oszczednosci oraz podatku CIT dzigki pod-
wyzszeniu wydajnosci pracy [Romagnan, 2013, s. 110]. Wedtug szacunkéw rzadu, rocz-
ny koszt netto reformy, po uwzglednieniu tych zmian we wplywach budzetowych, wy-
nosi 2,5 mld euro. Opiera si¢ on na wyliczeniach OFCE, kt6ra uznaje, iz korzys$¢ dla
budzetu pafstwa wynosi: 3,4 mld z tytutu skladek, 1,5 mld z tytutu oszczednosci w $wiad-
czeniach i 3,1 z tytulu wplywdw podatkowych [Heyer, Timbeau, 2001, s. 10].
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Przytoczone wyzej szacunkowe dane budza jednak pewne watpliwosci. Nalezy pod-
kresli¢, ze sytuacja finanséw publicznych zaczeta znaczaco pogarszac sie¢ w momen-
cie wejscia w zycie 35-godzinowego tygodnia pracy. Podczas gdy w latach 1994-2000
deficyt budzetowy Francji zmniejszyt si¢ z 5,8% do 1,8%, to w ciagu nastgpnej dekady
wztést on do 6,8% (wykres 7.). OECD zaznacza w licznych publikacjach, ze reforma
»Aubry” jest jedna z gtéwnych przyczyn pogorszenia si¢ sytuacji finanséw publicznych
[Martin, Durand, Saint-Martin, 2003, s. 4]. Mozna przychyli¢ si¢ do tego argumentu,
poniewaz w ostatnich latach ulgi w obciazeniach socjalnych, wynikajace ze skrécenia
czasu pracy, stanowily najwigksza zmiane w budzecie.

WYKRES 7.

Deficyt budzetowy Francji w latach 1960-2012 (w % PKB)
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Wykres dotyczy lacznego deficytu wszystkich instytucji administracji publicznej (w tym Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych i organéw lokalnych wladz). Z wykresu wynika, Zze w 2000
roku wynosit on 1,8%.

Zrédlo: [INSEE, http://www.insee.fr/fr/themes/comptesnationaux/tableau.asprsous_theme
=3.1&xml=t_3106, data wejscia: 20.11.2015].

Problemy przedsigbiorstw zwiazane z podwyzszeniem kosztow pracy, wysoki deficyt
budzetowy i pogorszenie si¢ konkurencyjnosci francuskiej gospodarki doprowadzity
do spowolnienia gospodarczego. Przecietny wzrost gospodarczy spadl z 3,6% w latach
1998-2000 do 1,8% w latach 2002-2007 (jeszcze przed kryzysem finansowym), [Ro-
magnan, 2013, s. 73]. Te wyniki francuskiej gospodarki stoja w sprzecznosci z ocze-
kiwaniami rzadu, ktory spodziewal sie, ze zwigkszenie zatrudnienia w perspektywie krot-
kookresowej pozwoli zwickszy¢ konsumpcje 1 popyt, co z kolei pobudzi gospodarke.
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Narzucenie normy 35-godzinnego tygodnia pracy, choé¢ nie dotyczy ona wszystkich
zaklad6éw pracy, ograniczyto swobode przedsigbiorcéw. Ten brak elastycznosci ryn-
ku pracy 1 nieprzewidywalnos¢ rzadu zniechecily firmy do zatrudniania.

Jak juz wspomniano, reforma ,,Aubry” negatywnie wplyneta na kondycje przed-
sighiorstw. Zwigkszenie liczby bankructw doprowadzito do utraty pracy zatrudnionych
w danych zakladach. Niektore firmy musialy ograniczy¢ obroty, co wiazalo si¢ z restruk-
turyzacjami i falami zwolnien. W rezultacie wprowadzenie 35-godzinnego tygodnia
pracy przyczynito si¢ posrednio do zmniejszenia poziomu zatrudnienia w niektérych
sektorach, cho¢ jego cel byt doktadnie odwrotny.

Staba koniunktura gospodarcza, ograniczajaca regulacje rynku pracy, przecigtne per-
spektywy rozwoju dziatalno$ci przedsigbiorstw i bankructwa spowodowaly zwigk-
szenie liczby bezrobotnych. Widaé wigc, ze w perspektywie dlugoterminowej refor-
ma ,,Aubry” nie poprawila sytuacji na francuskim rynku pracy.

WYKRES 8.
Stopa bezrobocia we Francji od wprowadzenia
35-godzinnego tygodnia pracy
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Zrédlo: [Francuskie Ministerstwo Pracy, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://travail-
emploi.gouv.ft/etudes-recherches-statistiques-de, 76/ statistiques,78/chomage,79/, data wejscia:
11.10.2015].

W pazdzierniku 2014 roku stopa bezrobocia wynosita 9,7% we Francji i 6,2%
w Wielkiej Brytanii, gdzie regulacje dotyczace czasu pracy sa znacznie bardziej ela-
styczne. Premier Zjednoczonego Krolestwa, David Cameron thumaczy te réznice wias-
nie sztywnoscia francuskiego rynku pracy, a w szczegélnosci 35-godzinnym tygodniem
pracy. W jego odczuciu: francuski przemyst jest 3 tego powodn mmie konkurencyiny, a Franga
pryyciqga coraz; mnig inwestordw [http:/ /www.lefigaro.fr/conjoncture/2014/10/14/20002-
20141014ARTFIG00404-cameron-pointe-du-doigt-1-obsession-francaise-des-35-
heures.php|. Podkresla przy tym, ze Wielka Brytania prawdopodobnie zajmie miejsce
Francji, jako piatej gospodarki na §wiecie w 2015 roku.
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5. Podsumowanie

Zaproponowany przez francuski rzad 35-godzinny tydzien pracy wywotat fale eufo-
rii. Obiecywano 700 000 miejsc pracy 1 wielu bezrobotnych wierzylo, ze reforma ,,Aubry”
pozwoli im odzyska¢ prace. Z kolei zatrudnieni mieli nadzieje, ze beda mogli praco-
wacé krocej, zachowujac dotychczasowe wynagrodzenie. Zagraniczni ekonomisci i decy-
denci polityczni z zainteresowaniem przygladali si¢ francuskiemu eksperymentowi —
od pojawienia si¢ masowego bezrobocia na zachodzie Europy w latach siedemdziesia-
tych XX wieku nie znaleziono zadnego rozwiazania, ktore umozliwitoby dltugotrwa-
te obnizenie poziomu bezrobocia.

W pierwszej fazie wprowadzenie 35-godzinnego tygodnia pracy rzeczywiscie przy-
czynito si¢ do stworzenia miejsc pracy, cho¢ powstato ich dwa razy mniej niz przewi-
dywano. W praktyce wymiar czasu pracy przecigtnego Francuza skrécil si¢ o 2,6 godzin
tygodniowo 1 pracuje on teraz 1 395 godzin rocznie. Wynagrodzenia rosly wolniej,
ale nie spadly, mimo krétszego czasu pracy. Wynikato to z podwyzszenia wydajnosci
pracy i ulg w obciazeniach socjalnych.

Niemniej zmiana wprowadzona przez Parti¢ Socjalistyczna doprowadzita do
podwyzszenia kosztow pracy o 11,4% w zakladach, ktore rzeczywiscie skrocity ty-
dzier pracy o 4 godziny. Tymi kosztami podzielily si¢ przedsiebiorstwa i panistwo, ktore
obnizylo sktadki dla pracodawcow. Nie wystarczylo to jednak, aby rozwiazaé¢ problem
wysokich kosztow pracy, ktére wzrosty o 37% podczas zeszlego dziesigciolecia. Go-
dzina pracy we Francji kosztowala 34 euro w 2011 roku, czyli wigcej niz w pozos-
tatych, duzych gospodarkach europejskich. Obnizylo to znaczaco konkurencyjnosé
francuskiej gospodarki, ktéra z eksportera przeksztatcita si¢ w importera netto. Po-
nadto, po wprowadzeniu reformy ,,Aubry” w przeciagu o$miu lat liczba bankructw
wzrosta o potowe. Dodatkowo ulgi w obciazeniach socjalnych, wynikajace z wprowa-
dzenia 35-godzinnego tygodnia pracy, kosztuja francuski budzet ponad 20 mld euro
rocznie.

Te wszystkie czynniki przyczynily si¢ do zalamania koniunktury gospodarczej i do
zwigkszenia bezrobocia w perspektywie dlugookresowej. Jest to nastgpstwem tego,
ze reforma nie zmierzyla si¢ z najwazniejszymi problemami francuskiej gospodarki,
ktore acza si¢ z wysokim bezrobociem strukturalnym. Opodatkowanie nadal jest we
Francji wysokie, system edukacyjny ciagle jest niedopasowany do potrzeb rynkowych,
a przedsigbiorca wciaz jest skrepowany licznymi regulacjami. Wprowadzenie 35-go-
dzinnego tygodnia pracy, przeciwnie niz zakladano, wiazalo si¢ zatem z usztywnie-
niem rynku pracy.

Warto przy tym podkresli¢, ze francuskie spoleczefistwo jest stosunkowo zamozne
1 ze wydajnos¢ pracy we Francji jest znacznie wyzsza niz w Polsce. W zwiazku z tym,
reforma nie wywolala totalnej katastrofy gospodarczej. Nalezy jednak przestrzec przed
wprowadzeniem podobnego rozwiazania w Polsce. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw
Zawodowych (OPZZ) postuluje skrocenie czasu pracy [http://wyborcza.biz/biznes/
1,147753,14511664,Zwiazkowcy_chca_skrocenia_tygodnia_pracy__Ale_co_z.html?disa
bleRedirects=true|. Tymczasem niska efektywnos$¢ polskich pracownikéw i polskie;
gospodarki jako calodci spowodowalyby, ze przy wprowadzeniu takiej reformy polskie
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przedsigbiorstwa statyby si¢ nierentowne. W rezultacie bylyby one zmuszone do zwol-
nienia cze¢sci zalogi lub obnizenia wynagrodzen. W sytuacji, w ktorej place licznych
pracobiorcéw w Polsce wystarczaja im zaledwie na biezace wydatki, mozna by spo-
dziewac si¢ obnizenia stopy zyciowej najslabiej zarabiajacych. Wbrew pozorom, postulo-
wane przez zwiazki zawodowe rozwiazanie doprowadziloby wiec do pogorszenia sig
sytuacji tych, ktérych maja one bronié. Polozenie francuskich pracownikéw jest inne,
poniewaz ich stosunkowo wysokie wynagrodzenia pozostawiaja im pewne pole ma-
newru — nawet gdy zarabiaja pensj¢ minimalng (1 458 euro brutto dla 0séb pracujacych
35 godzin), moga sobie pozwoli¢ na oszcze¢dnosci.

Zmieniajace si¢ priorytety zyciowe jednostek sprawiaja, ze 40-godzinny tydzieri pracy
nie jest adekwatny do potrzeb obecnego spoleczenistwa. Pracownicy maja coraz wigcej
obowiazkow oraz zaje¢ poza zyciem zawodowym i skrdcenie czasu pracy na pewno
im to ulatwi. Niestety, narzucenie 35-godzinnego tygodnia pracy réwniez nie rozwia-
zuje problemu, poniewaz wspolczesne spoleczefstwo charakteryzuje si¢ wysokim indy-
widualizmem i niemozliwe jest znalezienie systemu odpowiedniego dla kazdej jed-
nostki. Wobec czego promowanie elastycznosci, w ramach ktorej kazdy pracownik wy-
bieratby, ile bedzie pracowal, wydaje si¢ najlepszym rozwiazaniem. Przyktadem ta-
kiego panstwa jest Holandia, ktéra wdrozyla instrumenty réznicujace liczbe przepra-
cowanych godzin dla kazdego zatrudnionego [Machol-Zajda, 2003, s. 73]. W kon-
sekwencji przecigtna liczba przepracowanych godzin jest w tym kraju mniejsza, cho¢
sa tam takze osoby pracujace znacznie dluzej niz we Francji, a stopa bezrobocia w Ho-
landii jest o potowe nizsza niz we Francji. Polska powinna wi¢c podazaé za przyk-
tadem Holandii i zaoferowa¢ wigksza elastyczno$é swoim pracownikom i praco-
dawcom.
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