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Wstep

W wyborach parlamentarnych z 13 pazdziernika 2019 roku Prawo i Sprawiedliwo$¢ osiggneto najwyzszy
wynik spo$rod wszystkich komitetow. Wystarczyt on do objecia ponad polowy mandatow w Sejmie, ale
nie do zdobycia wiekszo$ci w Senacie.

W tej sytuacji Senat, z marszalkiem Tomaszem Grodzkim na czele, stat si¢ domeng opozycji. Zgodnie
z Konstytucja moégt on korzysta¢ z prawa inicjatywy ustawodawczej oraz uchwala¢ poprawki i weta do
sejmowych ustaw.

Posiadajac bezwzgledna wiekszo$¢ glosow w Sejmie, Prawo i Sprawiedliwo$¢ moglo jednak skutecznie
odrzucac glos Senatu. Bezwzgledna wigkszo$¢ wystarczy takze do udzielenia wotum zaufania dla Rady
Ministrow. Cho¢ obecnie sam klub PiS zajmuje juz 49 proc. miejsc w Sejmie, to wraz z kotami Kukizl15
i Polskie Sprawy ma ich ponad potowe. Dodajac do tego przychylnego partii prezydenta, PiS bezdysku-
syjnie utrzymat miano partii rzadzace;j.

Nadchodzi 15 pazdziernika 2023 roku - dzien kolejnych wyboroéw parlamentarnych. 30 sierpnia odbyto
sie ostatnie posiedzenie Sejmu. Juz od kilku tygodni znamy najnowszy program Prawa i Sprawiedliwosci.
Gdy wladza nie moze juz uchwali¢ zadnej nowej ustawy, a zaczyna sktada¢ nowe obietnice, mozemy
zada¢ sobie pytanie - co ze starymi obietnicami?

Jednym z celéw Stowarzyszenia Demagog jest sprawowanie kontroli obywatelskiej poprzez dziatalno$¢
straznicza. Od 2014 roku w kazdym tygodniu sprawdzamy, czy to, co mowia politycy, jest zgodne
z prawda. W celu obywatelskiej kontroli wtadzy trzymamy rzadzacych za stowo i sprawdzamy, czy to, co
obiecali, zostato urzeczywistnione.

Cztery lata temu podsumowali$my 100 obietnic PiS ztozonych w trakcie kampanii wyborczej w 2015
roku i w trakcie pierwszej kadencji rzadow. Dzi§ prezentujemy kolejne 50 obietnic zlozonych na drugg
kadencje.

Sprawdzone obietnice pozyskaliSmy z programu PiS z 14 wrze$nia 2019 roku, exposé premiera Mateusza
Morawieckiego z 19 listopada 2019 roku, popandemicznego planu odbudowy Polski t.ad z 15 maja 2021
roku i kilku innych wypowiedzi czotowych politykoéw partii rzadzacej. Wybrali$my po 5 najistotniej-
szych i weryfikowalnych obietnic z 10 réznych obszaréow.

SprawdziliSmy stan realizacji tych obietnic na dzien 28 wrze$nia 2023 roku. WykorzystaliSmy do tego
zrodta udostepnianie w internecie oraz odpowiedzi na nasze wnioski o dostep do informacji publiczne;j.
Szanujac standardy fact-checkingu, korzystaliSmy ze Zrodet pierwotnych i wiarygodnych. UdostepniliSmy
je w formie hipertaczy w tekstach poszczegélnych analiz.

JesteSmy organizacja bezstronng i apolityczna i takie sg tez nasze analizy. Zgodnie z naszg metodologia,
naszym zadaniem nie jest ocena zasadno$ci obietnic (politycznej, ekonomicznej, spotecznej itp.),
a jedynie weryfikacja stopnia ich realizacji w poréwnaniu z trescia ztozonej deklaracji. Wedtug tego
kryterium przyznaliSmy kazdej z nich ocene. Szczeg6ty przyjetej tu metodologii poznasz na stronie
demagog.org.pl.
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Reforma sadownictwa

Zadaniem na nastepna kadencje, jesli Polacy nam powierza odpowiedzialno$¢ za
Polske, bedzie kontynuacja reformy sadownictwa, a takze dalsza reforma prawa
karnego oraz powigzanych procedur.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku, s. 52 —

Program reformy sgdownictwa ma juz 8 lat

Juz w programie z 2014 roku Prawo i Sprawiedliwo$¢, diagnozujac polskie sagdownictwo, twierdzito,
ze wymaga ono ,zasadniczej naprawy” (s. 64). Opierac sie ona miata na dwoch filarach:

stworzenie skutecznych mechanizméw spotecznej kontroli nad sagdownictwem,

uwolnienie wymiaru sprawiedliwo$ci od korupcji, nepotyzmu i uktadow towarzysko-biznesowych.

Co to oznaczato w praktyce? Zmieni¢ si¢ miaty zasady wytaniania kandydatéw na sedziow. PiS zapowie-
dzial takze zwigkszenie kompetencji Ministra Sprawiedliwos$ci i prezydenta wobec sadéw. Dla sedziow,
ktorzy dopuszczaja sie naruszen prawa, partia przewidziata surowe sankcje dyscyplinarne.

Reforma sgdownictwa wcigz niezrealizowana

Skoro w programie z 2019 roku Prawo i Sprawiedliwo$¢ zapowiedziato ,.kontynuacje reformy sadownictwa”
(s. 52), oznacza to, ze zaplanowane w 2014 roku zmiany nie zostaty do konca zrealizowane. Po niemal
4 latach od publikacji programu, w maju 2023 roku, sam minister sprawiedliwosci i prokurator generalny
Zbigniew Ziobro przyznat, ze ,reforma sadownictwa nie wyszta w pelni tak jak wspoélnie (z premierem
Mateuszem Morawieckim - przyp. Demagog) chcieliSmy”.

W bardziej zdecydowanych stowach stan realizacji zmian w sagdownictwie ocenit prezes PiS Jarostaw
Kaczynski. Jeszcze w pazdzierniku 2022 roku méwik: - Jezeli co$ dziata Zle, albo fatalnie Zle, jak na przy-
ktad w tej chwili dziataja sady w Polsce [...]. Sady w Polsce to jest relikt tamtego ustroju”.

Nie bez powodu do programu na rok 2023 Prawo i Sprawiedliwo$¢ ponownie wpisato kontynuacje zmian
(Bezpieczna Przyszto$¢ Polakdw, s. 158). Co powstrzymywato Zjednoczong Prawice przed zrealizowa-
niem zamierzonej reformy? ,Unijny szantaz”, jak twierdzi minister Ziobro czy moze ,lewacka ideologia”,
o ktorej mowitl prezes Kaczynski? Opiszmy krétko losy tej reformy i ocenmy, w jakim stopniu, mimo
przeszkod, udato sie ja wdrozy¢ w zycie.
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Opdér wobec nowej Krajowej Rady Sgdownictwa

W polskim systemie sagdownictwa sedziéw mianuje prezydent. Duzy wptyw na to, kto zostanie s¢dzia,
ma przedstawiajgca prezydentowi kandydatéw Krajowa Rada Sadownictwa. Dawniej w jej sktad wcho-
dzito 15 sedziéw wybieranych przez sady. Od czasu reformy w 2017 roku wybiera ich Sejm.

Taka zmiana miata doprowadzi¢, w opinii autoréw nowelizacji ustawy o KRS, do demokratyzacji procesu
wyboru sedziow. W praktyce wywolata jednak opér Sadu Najwyzszego i krytyke Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej (TSUE) oraz nieprzychylny wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(ETPC).

Juz w listopadzie 2019 roku, a wiec podczas II kadencji PiS, TSUE orzek, ze nowa KRS moze budzi¢
watpliwosci co do niezalezno$ci od wtadzy ustawodawczej i wykonaweczej. Kierujac sie tym wyrokiem,
Sad Najwyzszy w styczniu 2020 roku uznat, ze sktady sedziowskie, do ktérych nalezg sedziowie nomi-
nowani po reformie, sa ,obsadzone nienalezycie”. Dodatkowo w lipcu 2021 roku ETPC potwierdzit,
ze zreformowana Rada ,nie zapewnia wystarczajacej gwarancji niezaleznos$ci od wladzy ustawodawczej
i wykonawczej”.

Problemy z Izbg Dyscyplinarng Sgdu Najwyzszego

Rownolegle ze zmianami w KRS, obdz Zjednoczonej Prawicy prébowatl przeprowadzi¢ reforme Sadu
Najwyzszego (SN). Najbardziej znanym jej elementem bylo stworzenie w SN Izby Dyscyplinarnej. Nowa
Izba miata orzeka¢ w sprawach dyscyplinarnych dotyczacych sedzidow i pozostac¢ niezalezna od prezesa
SN.

Wedtug autoréw nowelizacji, takie usprawnienie kontroli dyscyplinarnej miato przywroci¢ spoteczne
zaufanie do sgdow. Znow - jak w przypadku reformy KRS - zmiany w Sadzie Najwyzszym wywotaty
krytyke instytucji miedzynarodowych, m.in. Komisji Weneckiej, Komisji Europejskiej i Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskie;j.

Zdaniem Komisji Weneckiej (opinia z grudnia 2017) stworzenie sadu dyscyplinarnego ztozonego z sedziow
wybranych przez nowa, zalezng od Sejmu KRS narusza zasade tréjpodziatu wladzy i niezawistosci
sedziowskiej. Na to samo zwrdécita uwage Komisja Europejska w wydanym kilka dni p6zniej wniosku. Ze
wzgledu na te uchybienia, w listopadzie 2019 roku TSUE uznal, ze legalno$¢ Izby Dyscyplinarnej powi-
nien oceni¢ inny sad krajowy. Dlatego Sad Najwyzszy miesigc pozniej orzekt, ze Izba Dyscyplinarna nie
jest sadem w rozumieniu prawa unijnego i krajowego.

Konsekwencje reformy KRS

We wspomnianym wyroku z grudnia 2019 roku Sad Najwyzszy nie tylko nie uznat Izby Dyscyplinarnej
za sad, lecz takze uchylit uchwate KRS o powotaniu jednego z sedziéw SN. Nie byl to jedyny taki przypa-
dek. Mniej wigcej w tym samym czasie sedzia Pawetl Juszczyszyn podwazyl legalno$¢ wyboru sedziego
z Olsztyna, nominowanego przez nowa KRS. To samo zrobily dwie s¢dzie Kielc, a takze trzech innych
sedziow ze Szczecina.

W reakcji na te zdarzenia wobec sedziow odpowiedzialnych za podwazanie nowej KRS podejmowano
czynnosci dyscyplinarne. W ich obronie stawatl Rzecznik Praw Obywatelskich, widzac w dziataniach
organoéw dyscyplinarnych kolejne naruszenia niezawisto$ci sedziow. Mimo to w 15 dni po wyroku Sadu
Najwyzszego w sprawie KRS Sejm uchwalit nowelizacje ustawy o ustroju sadow powszechnych, w ktorej
zaostrzono odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za podwazanie legalnosci wyboru sedziow.
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20111260714/T/D20110714L.pdf
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https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/komunikat.xsp?documentId=A4AAAD5E6E4830F6C1258625007D1A78
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-11/cp190145pl.pdf
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia2/bsa%20i-4110-1-20.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22languageisocode%22:[%22POL%22],%22appno%22:[%2243447/19%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-222359%22]%7D
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/FB35352357349239C125815B00714AAA/%24File/1727.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/FB35352357349239C125815B00714AAA/%24File/1727.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)031-e#
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0835&from=PL
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-11/cp190145pl.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-11/cp190145pl.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)031-e#
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0835&from=PL
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-11/cp190145pl.pdf
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/III%20PO%207-18-2.pdf
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/III%20PO%207-18-2.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-obronie-sedziego-pawla-juszczyszyna
https://www.iustitia.pl/postepowania-dyscyplinarne/3712-nocne-orzekanie-dyscyplinarne-w-sprawie-sedzi-aleksandry-janas-i-ireny-piotrowskiej-z-katowic
https://szczecin.so.gov.pl/uchwala-nr-2-zgromadzenia-ogolnego-sedziow-okregu-szczecinskiego-z-17-grudnia-2019-roku,new,mg,1.html,304
https://szczecin.so.gov.pl/uchwala-nr-2-zgromadzenia-ogolnego-sedziow-okregu-szczecinskiego-z-17-grudnia-2019-roku,new,mg,1.html,304
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-obronie-sedziego-pawla-juszczyszyna
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=69

W reakcji na uchwalenie nowelizacji, nazywanej niekiedy ,ustawa kagancowg”, Komisja Europejska
zainicjowata wobec Polski procedure sprawdzajaca, czy nie doszto do naruszenia praworzadno$ci.
Skutkiem procedury jest niedawny wyrok TSUE (czerwiec 2023), ktéry stwierdzit niezgodno$¢ ustawy
Z prawem unijnym.

Zatrzymanie postepowan dyscyplinarnych wobec sedziow podwazajacych nowa KRS to jeden z warunkow
przyznania Polsce pieniedzy w ramach Krajowego Planu Odbudowy (KPO).

Konsekwencje reformy Izby Dyscyplinarnej

We wspomnianym wyroku z czerwca 2023 roku Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej stwierdzit,
ze Izba Dyscyplinarna Sadu NajwyzZszego narusza unijne prawo. Potwierdzil tym samym wcze$niejszg
opinie Komisji Weneckiej. Dlatego poza zatrzymaniem postepowan dyscyplinarnych jednym z warunkow
przyznania Polsce pieniedzy z KPO jest odebranie Izbie Dyscyplinarnej wszystkich spraw.

Izba Dyscyplinarna rzeczywi$cie zakonczyta prace w lipcu 2022 roku. W jej miejsce utworzono Izbe
Odpowiedzialno$ci Zawodowej. W jej sktad moga wejs¢ nie tylko sedziowie nominowani przez nowg
KRS, lecz takze wszyscy zasiadajacy w Sadzie Najwyzszym. Spoéréd kandydatéw wskazanych przez
prezesa SN wybiera ich prezydent.

W opinii Komisji Europejskiej takze nowa Izba Odpowiedzialno$ci Zawodowej nie spetnia wymogoéw
niezaleznoS$ci i niezawistos$ci. Uwagi Komisji ma uwzglednia¢ najnowsza ustawa o Sadzie Najwyzszym,
uchwalona przez Sejm na poczatku 2023 roku. Prezydent nie podpisat tej ustawy, lecz skierowat ja do
Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat miat rozpozna¢ sprawe 27 czerwca, lecz do tej pory nie wydat
wyroku.

Reforma wprowadza zamet, ale jest realizowana

Nie mozna powiedzie¢, ze rzad nie podjat zadnych dziatan w celu kontynuacji reformy sadownictwa.
Jednoczesnie niemal od poczatku IX kadencji Sejmu na drodze zmian stawaty kolejne wyzwania zwigzane
z oporem sedziow i instytucji miedzynarodowych.

Aby powstrzyma¢ podwazanie legalnosci sedziow wybranych przez nowa KRS partia rzadzaca dopro-
wadzita 20 grudnia 2019 roku do uchwalenia ustawy okreélajacej odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za
taki czyn. Pelne wdrozenie w zycie jej zapisow hamuje m.in. Komisja Europejska, ktora uzaleznita
wyplate srodkéw z KPO od jej zatrzymania.

Trwajq rowniez prace nad dostosowaniem nowego systemu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziow
do wymogow unijnych. Pierwszym krokiem byta ustawa z dnia 9 czerwca 2022 roku, ktéra zamieniata
Izbe Dyscyplinarna SN na Izbe Odpowiedzialno$ci Zawodowej. I0Z, jak ID, nie zdobyta aprobaty Komisji
Europejskiej, a nowa ustawa o Sadzie Najwyzszym wciaZ czeka na podpis prezydenta.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ podjeto kroki w celu kontynuacji reformy sgdownictwa. Zamierzenia tej reformy
byty jednak skutecznie blokowane przez opor sedziow i instytucji miedzynarodowych, zmuszajac rzad
do ustepstw. Najnowsza ustawa dotyczaca Sadu Najwyzszego jest jeszcze w trakcie procesu legislacyj-
nego. Dlatego, zgodnie z naszga metodologig, te obietnice uznajemy za niezrealizowana.
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https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103087,25531893,ustawa-kagancowa-pis-przyjeta-przez-sejm-okrzyki-hanba.html
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_3375
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001259
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230001093/T/D20231093L.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B5488E9F5B0BEECDD11A01DF7A85C176?text=&docid=273000&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3553868
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=B239EF3A2A4C5886C1258917007CDE0A
https://www.prezydent.pl/prawo/wnioski-do-tk/wniosek-prezydenta-rp-do-trybunalu-konstytucyjnego,64960
https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-przed/art/12290-ustawa-z-dnia-13-stycznia-2023-r-o-zmianie-ustawy-o-sadzie-najwyzszym-oraz-niektorych-innych-ustaw
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/komunikat.xsp?documentId=A4AAAD5E6E4830F6C1258625007D1A78
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia2/bsa%20i-4110-1-20.pdf
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia2/bsa%20i-4110-1-20.pdf
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=69
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_3375
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https://demagog.org.pl/metodologia/#obietnice-wyborcze

0 2 Zamrozona

Ograniczenie immunitetéw postow,
senatoréw, sedziéw i prokuratorow

Prawo i Sprawiedliwo$¢, po ewentualnym uzyskaniu wiekszosci w kadencji 2019-
-2023, ztozy wniosek o zmiane treSci art. 105 ust. 2-3 a takze ust. 5 Konstytucji RP
w ten sposob, iz poset lub senator bedzie mogt by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci
karnej, a takze zatrzymany lub aresztowany, decyzja podjeta na wniosek Prokuratora
Generalnego, skierowany do Sadu Najwyzszego. (...) Prawo i Sprawiedliwo$¢ zwroci sie
tez do Sejmu o zmiang art. 181 Konstytucji RP, a takze przepisow ustawowych odno-
szgcych si¢ do prokuratoréw w ten sposob, by immunitet sedziow i prokuratorow
zostat zniesiony (...)

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku, s. 52-53 —

Niejasnosci planu PiS na ograniczenie immunitetow

Niewiele obietnic w programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2019 roku bylo tak szeroko opisanych jak ta
dotyczaca zmian w zakresie immunitetow. Wiemy, ktore doktadnie akty prawne planowat zmieni¢ PiS
(art. 105 i 181 konstytucji) i kogo miaty dotyczy¢ zmiany (parlamentarzystow, sedziow i prokuratorow).
Obietnica ta pozostawia jednak kilka niedomdéwien.

W przypadku postéw i senatoréw wniosek o pociggnigcie do odpowiedzialnoéci karnej, zatrzymania lub
aresztowania mial wychodzi¢ od Prokuratora Generalnego. Gdy Prezydium Sejmu (marszatek i wice-
marszatkowie) lub Komisja Regulaminowa Sejmu beda mialy watpliwosci co do zasadno$ci wniosku
Prokuratora, o dodatkowa zgode na aresztowanie beda mogty zwrocic si¢ do Rzecznika Praw Obywatel-
skich i przekazac¢ ja do zatwierdzenia przez Sejm. Nie jest jednak jasne, czy Sejm mogiby w takiej sytu-
acji nie zgodzi¢ sie na aresztowanie.

Z kolei immunitet sedzidéw i prokuratoréw miat zosta¢, wedtug pomystu PiS, zniesiony, cho¢ by¢ moze
nie do konca. W programie mowa jest o ,specjalnym trybie procedowania” postepowan karnych wobec
tych osob. Brak wyjasnienia, na czym taki specjalny tryb miaty polega¢. Wiemy za to, Ze postepowanie
moglby wszcza¢ Prokurator Generalny, a o aresztowaniu decydowac Sad Najwyzszy.

Poselski projekt zmiany konstytuciji

Po blisko czterech latach od rozpoczecia IX kadencji Sejmu, 9 listopada 2022 roku, do laski marszatkow-
skiej wptynat projekt ustawy, ktory PiS zapowiedzial w swoim programie. Dowiemy si¢ z niego, jak
doktadnie partia wyobrazata sobie reforme instytucji immunitetu i dlaczego w ogole ja proponowata.
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https://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/page.xsp/prezydium_sejmu
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/komunikat.xsp?documentId=A4AAAD5E6E4830F6C1258625007D1A78
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=43948D63278FC6F6C12588FE0051D9B5
https://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf

Jak czytamy w uzasadnieniu projektu, chodzi o walke z naduzZywaniem immunitetu przez parlamenta-
rzystow i przedstawicieli wtadzy sadowniczej do unikania odpowiedzialno$ci karnej za pospolite prze-
stepstwa. W zwigzku z tym postowie wnioskodawcy zaproponowali catkowite zniesienie tzw. immuni-
tetu formalnego.

Obecnie poset czy sedzia nie moga zostac¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci za dzialalno$¢ zwigzang ze
swoja funkcja. W przypadku naruszenia praw os6b trzecich immunitet posta moze jednak znie$¢ Sejm,
a sedziego - sad dyscyplinarny. Poselski projekt mial powodowac, zZe zgoda Sejmu nie bytaby wymagana,
gdy poset popelni przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego (np. kradziez). W przypadku sedziow
konstytucyjna gwarancja immunitetu zostataby ograniczona do jednego zdania o powiadomieniu
prezesa sadu w przypadku zatrzymania lub aresztowania.

Projekt nie zdobyt poparcia opozyciji

Obecnie na stronie Sejmu znajdziemy informacje, ze projekt zostat skierowany do pierwszego czytania.
Do dzi$ jednak postowie nie zaje¢li si¢ nim. Powodem jest by¢ moze brak wigkszo$ci wymaganej do jego
przeglosowania.

Poset Krzysztof Sobolewski z PiS wyjasniat, ze dalsze losy projektu zalezg od postawy opozycji. Sejm
moze uchwali¢ zmiane¢ konstytucji wiekszo$cia co najmniej 2/3 postow, przy wymaganej obecnosci
przynajmniej potowy z nich. Zakladajgc, ze w glosowaniu wzieliby udzial wszyscy uprawnieni, PiS
potrzebowalby 307 postéw. Sam klub PiS liczy w Sejmie tylko 228 postéw. Tymczasem Donald Tusk,
Krzysztof Gawkowski z Lewicy czy Szymon Hotownia s3 zdecydowanie przeciw proponowanym przez
PiS rozwigzaniom.

Dodatkowo Biuro Analiz Sejmowych ostrzega, ze proponowane zmiany w zakresie immunitetu sedziow
moga budzi¢ obawy co do poszanowania unijnego prawa niezawistosci sedziéw. Z drugiej strony Krajowa
Rada Sadownictwa i Prokuratura Krajowa nie wniosty zadnych krytycznych uwag do projektu zmian
w zakresie immunitetu.

Bez konstytucyjnej wiekszos$ci nie ma szansy na zmiane

Projekt postow PiS z 9 listopada 2022 roku realizuje podstawowe zatozenia obietnicy - ogranicza immu-
nitet postow i niemal catkowicie znosi immunitet sedziéw. Nie ma w nim jednak mowy, jak w programie
z 2019 roku, o roli Rzecznika Praw Obywatelskich czy specjalnym trybie postepowan karnych wobec
sedziow. Zupelnie nie wspomniano o immunitecie prokuratoréow.

Nawet tak ograniczona realizacja obietnicy nie moze jednak mie¢ miejsca, dopoki PiS nie ma w Sejmie
wiekszosci konstytucyjnej. Obecnie, przy obecnos§ci wszystkich postéw na sali, partia rzagdzgca musia-
taby uzyska¢ poparcie dodatkowych 79 postow. W obliczu postawy opozycji wobec projektu wydaje si¢
to niemozliwe.

Brak wymaganej wigkszo$ci w Sejmie uniemozliwia przyjecie ustawy. W takim przypadku, zgodnie
z nasza metodologia, obietnice uznajemy za zamrozonag.
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https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/D3B345306C4DEF4BC12588FE005211D6/%24File/2797.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000217/U/D20230217Lj.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/D3B345306C4DEF4BC12588FE005211D6/%24File/2797.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001138/U/D20221138Lj.pdf
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2797
https://www.rp.pl/polityka/art37295771-sobolewski-zniesienie-immunitetow-nie-mamy-307-glosow
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/kluby.xsp
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1477527%2Csekretarz-generalny-pis-liczymy-na-refleksje-opozycji-ws-zniesienia
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/D3B345306C4DEF4BC12588FE005211D6/%24File/2797.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/D7E36E745C185BDAC12589170047FEF7/%24File/2797-001.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/D7E36E745C185BDAC12589170047FEF7/%24File/2797-001.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/C6B54058C9134D53C125895E004AA3D0/%24File/2797-002.pdf
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=43948D63278FC6F6C12588FE0051D9B5
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/kluby.xsp
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1477527%2Csekretarz-generalny-pis-liczymy-na-refleksje-opozycji-ws-zniesienia
https://demagog.org.pl/metodologia/#obietnice-wyborcze
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Skrécenie czasu rozpatrywania
spraw sadowych

Skrocimy czas rozpatrywania spraw. Czyz nie tego chce zdecydowana wigkszo$¢
Polakoéw? Nasi obywatele majg prawo, aby sady zaczety w koncu normalnie funkcjonowac.
To jest standard na catym Swiecie.

Exposé Mateusza Morawieckiego, 20 grudnia 2019 roku —

Ponowna préba spetnienia niezrealizowanej obietnicy

Mateusz Morawiecki w swoim exposé z 20 grudnia 2019 roku zadeklarowal: - Chcemy budowac
panstwo przyjazne dla obywateli, lepsze kazdego dnia. Takie panistwo, w rozumieniu obecnego premiera,
wymaga lepszego wymiaru sprawiedliwo$ci. Oznacza to nie tylko stynng reforme sadownictwa, ktora
Prawo i Sprawiedliwo$¢ obiecato kontynuowac¢, lecz takze zwykte skrécenie czasu rozpatrywania spraw
sadowych.

W ten sposob obdz wladzy powtérzyt zobowiazanie, ktore wzial na siebie juz w 2014 roku. Jak ustalili-
$my w naszym raporcie , 100 obietnic PiS”, w trakcie VIII kadencji Sejmu mimo ztozZonej obietnicy dziatania
sadow nie przyspieszyly. Miedzy 2015 a 2018 rokiem $redni czas postepowania wydtuzyt si¢ z 4,2
miesigca do 5,4 miesigca. Liczne nowelizacje Kodeksu postepowania karnego i cywilnego okazaty sie
niewystarczajace.

Jak rzad Zjednoczonej Prawicy poradzit sobie z tym wyzwaniem w obliczu pandemii? Odpowiedz
znajdziemy w danych Informatora Statystycznego Wymiaru Sprawiedliwo$ci.

Na rozpatrzenie sprawy wcigz trzeba czekaé¢ ponad
5 miesiecy

Ostatnie dane dotyczace $redniego czasu trwania postgpowania sagdowego dotycza I kwartatu 2022
roku. Ogotem w sadach okregowych i rejonowych we wszystkich sprawach, ktore te sady rozpatrywaty
jako I instancja, postepowania sadowe trwaty wtedy $rednio 5,52 miesigca. To delikatny wzrost
w stosunku do 2018 roku, gdy $rednia wynosita 5,35 miesigca, ale spadek w poréwnaniu do 2019 roku,
gdy Srednia wynosita 5,78 miesigca.

Ponizszy wykres obrazuje zmiane $redniego czasu trwania postgpowania sgdowego w sprawach
I instancji (tacznie z czasem trwania mediacji):
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https://www.gov.pl/web/premier/stenogram-expos-mateusza-morawieckiego-2019
https://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2019/10/100-Obietnic-Zjednoczonej-Prawicy.pdf
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
https://www.gov.pl/web/premier/stenogram-expos-mateusza-morawieckiego-2019

Sredni czas trwania postepowan sadowych — PO-PSL  — ZPI — ZPII
(w miesigcach)
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Statystyki dotyczg wybranych spraw rozpatrywanych w sadach okregowych i rejonowych jako sadach I instancji.

Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci

Na wykresie mozna zauwazy¢, ze w ostatnich latach rzagdéw PO-PSL sprawy w sadach I instancji rozpa-
trywano $rednio w czasie nieprzekraczajagcym 5 miesiecy. Ten prog przekroczono za rzadéow Zjedno-
czonej Prawicy w czasie VIII kadencji Sejmu, w 2017 roku. Kolejna kadencja zaczeta sie¢ od wzrostu do
7 miesiecy. Spadek z tak wysokiego poziomu wida¢ dopiero w I kwartale 2022 roku.

Ministerstwo Sprawiedliwosci ogtosito sukces

Spadek z poziomu 7,15 miesigca $redniego rozpatrywania sprawy do 5,52 miesigca w I kwartale 2022
roku wystarczyt Ministerstwu Sprawiedliwo$ci do zdecydowanego stwierdzenia, ze ,sady pracuja szyb-
ciej”. Szczegdlnie mocno Ministerstwo podkresla sukcesy w sprawach karnych.

W ponizszym zestawieniu znajdziesz dane dotyczace czasu trwania réznych typow postepowan na
poczatku VIII i IX kadencji Sejmu. Zawarliémy réwniez informacje o ostatnim peilnym roku i ostatnim
kwartale, za ktory udostepniono statystyki.

Czas rozpatrywania spraw - sady okregowe

TYP SPRAWY 2015 2019 2021 | KWARTAL 22
Ogétem 8.37 8.65 10.15 9.20
Sprawy cywilne 7.67 8.22 8.91 7.88
Sprawy karne 10.26 7.61 8.67 8.20
Sprawy z zakresu prawa pracy

i ubezpieczen spotecznych 9.24 9.29 12.58 12.60
Sprawy gospodarcze 9.03 9.72 11.09 10.66
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https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/sady-pracuja-szybciej
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/

Czas rozpatrywania spraw - sady rejonowe

TYP SPRAWY 2015 2019 2021 | KWARTAL 22
Ogdétem 4.05 5.67 7.02 5.33
Sprawy cywilne 3.96 5.89 7.57 5.56
Sprawy karne i wykroczeniowe 3.53 3.56 4.03 3.77
Sprawy z zakresu prawa pracy

i ubezpieczen spotecznych 759 718 .47 1114
Sprawy gospodarcze 4.51 7.10 8.62 6.19
Sprawy rodzinne 4.62 5.01 5.33 4.94
Sprawy upadtosciowe 6.37 9.42 9.83 zmiana

i restrukturyzacyjne metodologii

Statystyki dotycza wybranych spraw rozpatrywanych w sadach okregowych i rejonowych jako sadach I instancji.

Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci

Doktadne dane nie potwierdzajg sukcesu

Przyspieszenie rozpatrywania spraw cywilnych i karnych od 2015 do 2021 roku jest widoczne tylko
w przypadku spraw karnych rozpatrywanych w sadach okregowych. Jesli spojrze¢ na zmiany od 2019
roku, przyspieszenie widac tylko w przypadku spraw cywilnych, ale wylacznie po uwzglednieniu ostat-
niego dostepnego kwartatu.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze dane za I kwartat nie sg poréwnywalne z danymi za cale poprzednie lata.
Zapytali$my Ministerstwo Sprawiedliwos$ci o dane za caty 2022 rok, ale ich nie otrzymali$my. Porownanie
roku 2019 z 2021 nie wykazuje przyspieszenia w zadnym typie spraw. Nie ma wiec dostatecznych
podstaw, by twierdzi¢, ze w czasie IX kadencji Sejmu nastapilo przyspieszenie postepowan sadowych.

Dziatania na rzecz przyspieszenia postepowan

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, opisujac obiecujgce statystyki za I kwartat 2022 roku, wskazato kilka
krokéw podjetych w celu przyspieszenia postepowan. Wszystkie zamykaja sie w jednym hasle: cyfryzacja
wymiaru sprawiedliwo$ci. Traktujemy ja jako odrebna obietnice i opiszemy szczegdtowo w innej analizie.

Juz tutaj warto wspomnie¢, ze Zbigniew Ziobro ma jeszcze inny pomyst na realizacje obietnicy uspraw-
nienia dziatania sagdéw. Na IV kwartat 2023 roku planowane jest przyjecie ustawy ,splaszczajacej”
strukture organizacyjna sagdownictwa.

@ #NoweSprawneSady §ff —
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https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2023/07/Odpowiedz-Ministerstwo-Sprawiedliwosci-05-07-2023.pdf
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/sady-pracuja-szybciej
https://polskieradio24.pl/5/1222/Artykul/2848517,Reforma-sadownictwa-Ziobro-splaszczenie-struktury-sadow-uwolni-ponad-2-tys-stanowisk
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-prawo-o-ustroju-sadow-powszechnych2
https://twitter.com/hashtag/NoweSprawneS%C4%85dy?src=hash&ref_src=twsrc%5Etfw

Wedtug pomystu ministerstwa, sady miatyby przyja¢ strukture dwuszczeblowa (sad I instancji, sad
odwotawczy) zamiast dotychczasowej trojszczeblowej (sad rejonowy, okregowy i apelacyjny). Zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich liczne niejasnos$ci w interpretacji nowego prawa doprowadzityby wbrew
zamierzeniom do wydtuzenia postepowan.

Miato by¢ przyspieszenie - mamy spowolnienie

Podsumowujac, cho¢ Ministerstwo Sprawiedliwos$ci oglosito niedawno sukces w realizacji analizowanej
tu obietnicy, to nie ma on pelnego potwierdzenia w danych. Najnowsze dane o czasie postgpowan
sadowych dotycza roku 2021 roku i nie wykazuja one przyspieszenia w zadnej kategorii spraw od 2019 r.

Z jednej strony taki wynik mozna ttumaczy¢ problemami zwigzanymi z pandemia. Z drugiej strony
ministerstwo deklarowato, ze podjeto liczne dziatania na rzecz przyspieszenia postepowan.

Nie szukajac jednak winowajcy, zgodnie z naszg metodologia obietnice uznajemy za niezrealizowana.
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ms-sadownictwo-usp-projekty-zmian-opinia
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/sady-pracuja-szybciej
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/sady-pracuja-szybciej
https://demagog.org.pl/metodologia/#obietnice-wyborcze
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Inwestycje w cyfryzacje wymiaru
sprawiedliwosci

Fundamentem bezpiecznego i nowoczesnego panstwa sg instytucje strzegace prawa
i porzadku. Dlatego bedziemy konsekwentnie inwestowa¢ w informatyzacje wymiaru
sprawiedliwoSci oraz ich zaplecze organizacyjne. Sprawna komunikacja migedzy stro-
nami postepowan i nowoczesna infrastruktura beda gwarancja szybkiej realizacji
zadan powierzonych organom wymiaru sprawiedliwosci.

Polski tad, s. 114 —

Cyber Poland 2025

Program Polski Lad to ogloszony przez Zjednoczong Prawice w maju 2021 roku plan na odbudowe
polskiej gospodarki po pandemii. Jednym z obszardw, ktory miat przyczynic sie¢ do poprawy naszej sytu-
acji ekonomicznej, byta szeroko pojeta cyfryzacja. Wszystko to pod szyldem Cyber Poland 2025.

Poza obietnicg stworzenia Satelitarnego Systemu Obserwacji Ziemi i objecia wszystkich miast siecia 5G,
ktore opiszemy w innych analizach, PiS obiecal inwestycje w informatyzacje wymiaru sprawiedliwos$ci
(s. 114). Srodki przeznaczone na ten cel mialy zaowocowaé sprawng komunikacja miedzy stronami
postepowan i szybka realizacja zadan wymiaru sprawiedliwosci.

Kontrola NIK - projekty informatyczne w wymiarze
sprawiedliwosci

Stan cyfryzacji polskiego sadownictwa dobrze opisala Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w wynikach
kontroli opublikowanych na poczatku 2021 roku. NIK sprawdzat, projekty informatyczne realizowane
w latach 2016-2020 rzeczywiScie usprawnity funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci. Chodzi o:

System teleinformatyczny wspomagajacy Elektroniczne Postepowanie Upominawcze (EPU),
Protokot elektroniczny w sagdach powszechnych - sprawy cywilne i wykroczeniowe (E-protokot),
Elektroniczne Potwierdzenie Odbioru (EPO),

System Losowego Przydziatu Spraw (SLPS).

Elektroniczne Postgpowanie Upominawcze to system usprawniajacy wystawianie nakazow zaptlaty
w sprawach cywilnych, E-protokot to z kolei nagranie przebiegu posiedzenia sagdowego w sprawach
cywilnych i wykroczeniowych, zastgpujacy protokoty papierowe.
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http://polskilad.pis.org.pl/files/Polski_Lad.pdf
http://polskilad.pis.org.pl/files/Polski_Lad.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/038/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/038/
https://www.e-sad.gov.pl/Subpage.aspx?page_id=49
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001805/U/D20211805Lj.pdf
https://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/projekty/przyklady-najciekawszych-projektow/wdrozenie-protokolu-elektronicznego-w-sadach-powszechnych/
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Potwierdzenia odbioru dokumentow, wysytanych do sadow w sprawach cywilnych i karnych, takze
wystawiano na papierze, az do wprowadzenia Elektronicznego Potwierdzenia Odbioru. Natomiast
System Losowego Przydziatu Spraw ma z kolei stuzy¢ losowaniu sktadow sedziowskich w sprawach
karnych.

NIK pozytywnie ocenit tylko jeden projekt

Wszystkie te projekty, poza SLPS, zainicjowano jeszcze w okresie rzagdow PO-PSL (EPU, E-protokét,
EPO (1), EPO (2), SLPS). W wiekszoSci przypadkow zadaniem Zjednoczonej Prawicy byto wiec dalsze
wdrazanie i usprawnianie tych rozwigzan.

W opinii kontroleréw, EPU, E-protokoét i EPO osiagnely zasadnicze cele. Z wdrozeniem SLPS wcigz
wystepowaly problemy. Jednoczes$nie zadne z tych rozwigzan nie zostalo wprowadzone w spos6b
planowy i zorganizowany. Co wiecej, Ministerstwo Sprawiedliwosci nie prowadzito analiz wptywu tych
rozwigzan na poprawe funkcjonowania sadownictwa. Dlatego NIK pozytywnie ocenito jedynie projekt
EPO.

Ministerstwo ogtasza ,rewolucje cyfrowg w sadach”

Po okresie niezorganizowanego wdrazania i wzmacniania rozwigzan wtasnych i pozostawionych przez
poprzednikéw, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci ponad rok temu oglosito, Ze trwa prawdziwa ,rewolucja
cyfrowa w sadach”. Jak wyjasniali Sebastian Kaleta i Michat Wos, ,ponad 1/3 postepowan jest dzi§
prowadzonych wylacznie online”.

O wyjasnienie, co dokladnie sktada sie na te 1/3 postgpowan zapytaliSmy samo Ministerstwo. Z uzyska-
nej odpowiedzi wynika, ze chodzi o:

wysylanie Elektronicznych Postepowan Upominawczych,

rejestrowanie i zmiane spotek Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS),

wpisy do ksigg wieczystych,

upadtosci i restrukturyzacje prowadzone w Krajowym Rejestrze Zadtuzenia (KRZ).
W 2021 roku zatatwiono blisko 14,5 min takich spraw, z czego prawie 4,5 mln zalatwiono elektronicznie.
Najczesciej byly to wpisy do ksiag wieczystych (54,2 proc.) i wystane Elektroniczne Postepowania

Upominawcze (43,8 proc.). W KRZ, wdrozonym dopiero w grudniu 2021 roku, zatatwiono 10 spraw. Cata
reszta, czyli nieco ponad 2 proc., to KRS.

Udziat spraw zatatwianych elektronicznie wzrést z poziomu 16,7 proc. w 2015 do 28,7 proc. w 2020 roku.
W ciggu roku udato si¢ osiggna¢ wynik o 2 punkty procentowe wyzszy.

Rozwigzania przyjete po ogtoszeniu Polskiego tadu

Z czterech wymienionych w odpowiedzi Ministerstwa Sprawiedliwo$ci rozwigzan, jedynie Krajowy
Rejestr Zadtuzonych to rozwigzanie ktére weszto w zycie po ogloszeniu programu Nowy Lad. Wpisy do
ksigg wieczystych mozna zatatwia¢ elektronicznie od 2016 roku. Elektroniczna rejestracja spotek jest
mozliwa od 2012 roku, a Elektroniczne Postgpowania Upominawcze weszty w zycie w roku 2010.

W zakresie elektronicznej rejestracji spotek wazna zmiana zaczeta obowigzywac dopiero od 1lipca 2021
roku. Od tego dnia wnioski do rejestru przedsiebiorcow KRS mozna sktada¢ juz tylko elektronicznie.
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Z kolei 28 maja 2021, czyli tuz po ogloszeniu Polskiego Ladu, Sejm uchwalil ustawe, ktéra w obliczu
pandemii wprowadzita zdalne prowadzenie sprawy cywilnych jako podstawowy ich tryb. Sprawa
stacjonarnie moze odby¢ sie dopiero wtedy, gdy sad uzna to za konieczne. Ustawa stworzyta rowniez
ramy prawne dla e-licytacji komorniczych.

»S53d w smartfonie”, czyli kolejne planowane zmiany

Podczas konferencji z maja 2022 roku ze strony wiceministrow Kalety i Wosia padty zapowiedzi nowych
projektow realizujacych obietnice informatyzacji sgdownictwa. Wéréd nich mozemy wskaza¢ m.in.:

pelna informatyzacje procesu karnego,
zdalny dostep dla sadow do informacji z rejestrow i ewidencji panstwowych,

sagdowe ustugi online dostepne w jednym miejscu na smartfonie.

Od grudnia 2021 roku we wszystkich prokuraturach dziala system PROK-SYS przeznaczony m.in. do
digitalizacji akt w sprawach karnych. W konicu 2021 roku powotano takze zespo6t do spraw dalszej infor-
matyzacji procesu karnego.

Niemniej w ocenie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci budowanie jednego systemu obstugujgcego wszystkie
rodzaje postgpowan sagdowych jest wyzwaniem niemozliwym do zrealizowania bez zmian w prawie.

Odpowiednia ustawa jest na etapie prac rzagdowych od kwietnia 2022 roku. Przewidziana w niej centra-
lizacja kompetencji do przeprowadzania cyfryzacji w rekach ministra budzi jednak obawy Rzecznika
Praw Obywatelskich, chociazby w zakresie ochrony danych osobowych.

Cyfryzacja sgdownictwa trwa

Przytoczone wyzej przyktady dziatan Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w zakresie cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwo$ci dostatecznie dowodzg, ze zlozona obietnica jest stopniowo realizowana. Niektore
z rozwigzan uznane za obowigzkowe standardy, jak np. zdalne prowadzenie spraw cywilnych czy
elektroniczna rejestracja spotek, weszly w zycie po ogtoszeniu Polskiego Ladu.

Ramy prawne umozliwiajace dalsza informatyzacje saqdéw przeszly etap opiniowania i trafity w marcu
2023 roku do Komitetu Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji. Nie wiemy jeszcze, czy mimo zastrzezen
Rzecznika Praw Obywatelskich, uda si¢ je uchwali¢ i wprowadzi¢ w zycie.

Nazwa Cyber Poland 2025 sugeruje, ze petna cyfryzacja wymiaru sprawiedliwos$ci czeka nas dopiero za
niecate 2 lata. Nie oczekiwaliSmy wiec, ze ztozona obietnica zostanie juz teraz w pelni zrealizowana.
Widzac jednocze$nie podjete dziatania, obietnicy cyfryzacji sadownictwa, jak i fakt, ze rzad w programie
obiecal jedynie dalsze inwestowanie w ten cel - zgodnie z nasza metodologia - przyznajemy ocene¢
»Zrealizowana”.
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Stworzenie sagdow pokoju

W zwiazku z postulatami takiego naszego niewielkiego, ale cennego sojusznika, cho¢
czasem troszke takiego, powiedzmy sobie, trudnego, czyli formacji Pawta Kukiza,
bedziemy przygotowywali sady pokoju.

Wystapienie prezesa PiS w Putawach, 12.10.2022 —

Kukiz stawia warunki

Postulat powotania sedziéw pokoju to jedno z podstawowych zatozen programu ruchu Kukiz'15. Tacy
sedziowie mieliby odcigzy¢ system sadownictwa od ,mniejszych spraw”. Wedtug szacunkéw autorow
pomystu to az 75 proc. spraw w polskich sadach.

Moze zastanawiac¢, dlaczego prezes PiS Jarostaw Kaczynski zlozyt obietnice podjecia krokow w celu
realizacji tego postulatu. W czerwcu 2021 roku Kukiz'15 zawart z Prawem i Sprawiedliwo$cig porozu-
mienie programowe. W zamian za poparcie formacji Pawta Kukiza w takich sprawach jak wzbudzajace
kontrowersje ,Lex TVN” Jarostaw Kaczynski zobowiazat sie do realizacji czg$ci postulatow Kukiza.

Ponad rok po zawarciu porozumienia, we wrze$niu 2022, Pawel Kukiz zapowiedzial na antenie Radia
ZET: - Od pazdziernika [...] przestaje glosowa¢ wspolnie z Prawem i Sprawiedliwo$cia do momentu
uchwalenia ustawy o sedziach pokoju. By¢ moze taka wta$nie grozba sktonita prezesa PiS do ponownego
zajecia sie postulatem Kukiz'15.

Jak majg byé zorganizowane sady pokoju?

Wedtug wizji przedstawionej w programie Kukiz'l5 sedziowie pokoju maja by¢ wybierani w kazdej
gminie w wyborach powszechnych. ,Sprawy drobne”, w ktérych maja orzeka¢, to np. sprawy cywilne
z niska warto$cia przedmiotu sporu, mate spory sasiedzkie i wykroczenia mniejszej wagi. Do objecia
urzedu sedziego pokoju wystarcza¢ ma zwyklte wyksztatcenie prawnicze.

Sprawy w sadach pokoju, wedtug Kukiza, maja rozstrzygac sie¢ w ciaggu jednego posiedzenia. Rozstrzy-
gnigcie w sprawach wykroczenia nie zawsze ma polega¢ na ukaraniu sprawcy, czasem takze na wycho-
waniu. Zamiast grzywny sedzia bedzie mogt wiec nakaza¢ oskarzonemu np. zbieranie $mieci w parku.
Nawet od takiego wyroku bedzie mozna si¢ odwota¢ do sagdu powszechnego.

Do tych pomystow sceptycznie odnosit si¢ Jarostaw Kaczynski. Wedtug prezesa PiS pomyst Kukiza,
przypominajacy rozwigzania anglosaskie, nie moze zosta¢ zrealizowany w $wietle polskiego prawa.
Przyktadowo, niemozliwe jest wylonienie sedziego w wyborach, skoro zgodnie z polska konstytucja (art.
178) sedziowie sa powotywani przez prezydenta na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa.
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Sady pokoju trafiajg pod obrady Sejmu

Oboz rzadzacy rozpoczat procedowanie projektu ustawy o sadach pokoju juz w kilka miesigecy po
zawarciu porozumienia programowego z Kukiz'15. W listopadzie 2021 roku, organizujgc przy tym calg
uroczysto$¢, w ktorej uczestniczyt takze Pawet Kukiz, prezydent skierowat projekt do Sejmu.

Na grudniowym posiedzeniu Sejmu poza projektem prezydenckim rozpatrywano takze dwa inne
projekty dotyczace sedziow pokoju: Koalicji Polskiej i Lewicy. Wszystkie trzy projekty skierowano po
debacie sejmowej do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.

Prezydencki projekt zatrzymany przez komisje

Do obradowania nad tymi trzema projektami powstata podkomisja nadzwyczajna. Do 28 marca 2023

roku spotkata sie 15 razy. Dopiero na pigtnastym spotkaniu wniosta o przyjecie prezydenckiego projektu.

Miesiac pozniej zajeta sie¢ nim Komisja Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka, gtosami opozycji odraczajac
jednak wszelkie decyzje o tydzien, az do uzyskania niezbednych opinii ekspertéw. Po tygodniu prace
przesunieto do 15 czerwca. Do dzi$ projekt nie wrocit pod obrady Sejmu.

Pretensje do postéw opozycji w zwigzku z blokowaniem projektu ustawy o sadach pokoju Pawet Kukiz
wyrazit na Twitterze:

a . Iz czego sie cieszysz? Y -

Dlaczego opozycja nie chce prezydenckiego projektu?

Wedtug propozycji prezydenta jeden s¢dzia pokoju mialby przypada¢ na maksymalnie 10 tys. mieszkancow.
Wybieraliby oni sedziego w wyborach lokalnych.

Za tworzenie i znoszenie sadow pokoju odpowiadalby Minister Sprawiedliwo$ci. Ich siedziba znajdo-
walaby sie przy sadach rejonowych. Kandydatury wybranych sedziow rozpatrywataby Krajowa Rada
Sadownictwa. Na wniosek KRS powotywalby ich Prezydent.

Zdaniem Kamili Gasiuk-Pihowicz z Koalicji Obywatelskiej bezposrednie wybory sedziow pokoju to
w Swietle tej ustawy ,klamstwo”. Postanka zauwazyla, ze ,po wyborze sedzia pokoju bedzie bowiem
weryfikowany przez upolityczniong neo-KRS i powotywany lub nie przez prezydenta. To polityczni
nominaci PiS i Ziobry [...]". Wedtug Gasiuk-Pihowicz to ,brudny deal polityczny” miedzy Kukiz'15 a PiS.

Analize zmagan rzadu z oporem wobec nowej Krajowej Rady Sadownictwa przedstawimy w analizie
obietnicy kontynuacji reformy sagdownictwa.

Zbigniew Ziobro takze przeciw sedziom pokoju

Nie tylko opozycja sprzeciwia si¢ przyjeciu prezydenckiego projektu ustawy o sgdach pokoju. 28 marca
minister sprawiedliwo$ci Zbigniew Ziobro, w odniesieniu do tego pomystu, zadeklarowakl: ,nigdy nie
poprzemy projektow, ktore sg destrukeyjne dla sagdownictwa (podkr. Demagog)”.
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https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/FD467DCA1E90C105C12589A90021CCF0/%24File/0370509.pdf
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https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8690132,zbigniew-ziobro-prezydencki-projekt-o-sedziach-pokoju.html

Z jednej strony nie mozna zaprzeczy¢, ze obdz wladzy wykonat pewne kroki w celu utworzenia sagdéow
pokoju. Takim krokiem byla analizowana wyzej inicjatywa ustawodawcza prezydenta. Z drugiej strony
od zapowiedzi prezesa Kaczynskiego z Putaw nie udalo si¢ przeglosowaé ustawy o sadach pokoju
w parlamencie. Opor opozycji i ministra sprawiedliwo$ci okazat sie zbyt trudny do przetamania.

Oporu opozycji oraz koalicjantow PiS-owi nie udalo si¢ przetamac az do konca kadencji Sejmu. Dlatego
te obietnice uznajemy za niezrealizowang.
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Utworzenie Funduszu Modernizacji
Szpitali

W sposob skoordynowany podniesiemy na zupelnie nowy poziom jakos¢ polskich
szpitali, z ktorych korzystaja na co dzien tysigce Polakow. (...) Fundusz modernizacji
szpitali, ktory uruchomimy, bedzie miat warto$¢ 2 mid zt.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

Pieniedzmi na szpitale - zlikwidowac relikty PRL-u

W programie wyborczym Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku (s. 92) zapowiedziano modernizacje
polskich szpitali. Autorzy programu podkreslili, ze ,W sposdb skoordynowany podniesiemy na zupelnie
nowy poziom jako$¢ polskich szpital”.

W ramach tych dziatan zaplanowano uruchomienie specjalnego Funduszu Modernizacji Szpitali, ktorego
warto§¢ miata wynie$¢ 2 mld zt. Tworcy programu ttumaczyli, ze w ten sposéb cheg zlikwidowa¢ pozo-
stato$ci po PRL.

Powstanie Funduszu Medycznego

27 maja 2020 roku posel Michat Jaros ztozyt interpelacje z zapytaniem o aktualny stan prac nad Fundu-
szem Modernizacji Szpitali. W odpowiedzi czytamy, Zze w momencie skladania interpelacji trwaja
sintensywne prace nad projektem ustawy”.

Dodatkowo z deklaracji Ministerstwa Zdrowia wynika, ze pierwotnie Fundusz Modernizacji Szpitali
miat dziata¢ jako cze$¢ Funduszu Medycznego.

Fundusz Medyczny powstal na mocy ustawy z 7 pazdziernika 2020 roku z inicjatywy prezydenta
Andrzeja Dudy. W jego obrebie utworzone zostaty 4 subfundusze:

subfundusz infrastruktury strategicznej,

subfundusz modernizacji podmiotéow leczniczych,

subfundusz rozwoju profilaktyki,

subfundusz terapeutyczno-innowacyjny.
Srodki z subfunduszu infrastruktury strategicznej majg by¢ przeznaczone na szpitale onkologiczne,

pulmonologiczne, pediatryczne i ogolnopolskie. Natomiast subfundusz modernizacji podmiotow
leczniczych przewidziano z my$la m.in. o wymianie i zakupie 16zek szpitalnych oraz sprzetu medycznego.
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Inwestycje z Funduszu Medycznego

W ramach Funduszu Medycznego przeprowadzane sg konkursy, ktére wytaniaja beneficjentow. W przy-
padku subfunduszu infrastruktury strategicznej w 2022 roku przeprowadzono konkurs, w ramach
ktoérego pienigdze otrzymato 14 placowek zajmujacych sie leczeniem dzieci. Laczna warto$§¢ dotacji
wyniosta 3,1 mld zt, czyli o 1 mld wiecej, niz przewidziano.

Zakonczyt si¢ takze konkurs w ramach Subfunduszu Modernizacji Podmiotéw Leczniczych (SMPL) na
dofinansowanie szpitalnych oddzialéw ratunkowych (SOR). W trakcie naboru przewidziane dofinanso-
wanie 750 mln z} zostato zwiekszone do prawie 1,5 mld zk.

Lista rankingowa zostata opublikowana na stronie Ministerstwa Zdrowia. Wynika z niej, Ze dofinanso-
wanie na remont szpitalnych oddziatow ratunkowych otrzymaty 152 o$rodki. W konkursie udziat wzigto
tacznie 207 placowek.

We wrzesniu uruchomiono 2 nowe konkursy inwestycyjne

Dodatkowo w pod koniec wrze$nia zostaly uruchomione kolejne 2 konkursy w ramach Funduszu
Medycznego. Jednym z nich jest konkurs, w ramach ktorego zostanie przekazane 195 min zt na urzadze-
nia robotyczne do rehabilitacji.

Drugim programem uruchomionym we wrze$niu b.r. w ramach Funduszu Medycznego jest konkurs na
dofinansowanie zakupu ambulanséw dla zespotéw ratownictwa medycznego (ZRM). W ramach tego
programu przewidziane zostaty dofinansowania na taczna kwote 75 mln zt. Na kazdy wniosek maksy-
malna kwota dotacji wynosi 600 tys. zt.

Projekt ustawy o modernizaciji i poprawie efektywnosci
szpitalnictwa

Inny projekt ustawy o modernizacji i poprawie efektywno$ci szpitalnictwa powstat 29 grudnia 2021
roku i zostat ztoZony przez obecnego ministra zdrowia - Adama Niedzielskiego. Projekt ten nie prze-
szed! pelnej $ciezki legislacyjnej. Po konsultacjach i wydanych ocenach skutkow regulacji zostat on
wstrzymany i porzucony.

Projekt zaktadat podziat szpitali ze wzgledu na ich sytuacje finansowa (art. 25) na 4 kategorie: A, B, C, D.
Kategoria miata by¢ przyznawana co 3 lata przez utworzong instytucje - Agencje Rozwoju Szpitali.

W ocenie skutkéw regulacji przeczyta¢ mozemy, zZe:

».Celem ustawy jest modernizacja i poprawa efektywno$ci dziatalno$ci oraz poprawa sytuacji ekono-
miczno-finansowej podmiotéw szpitalnych, a takze wsparcie ich rozwoju, optymalizacja ich dziatalnosci,
dostosowanie dziatalno$ci poszczegélnych podmiotow szpitalnych do potrzeb regionalnych, wprowa-
dzanie lub ulepszanie procesowego modelu zarzadzania podmiotami szpitalnymi, a w razie potrzeby
naprawa ich dziatalno$ci oraz restrukturyzacja ich zadtuzenia”.

Ministerstwo chce nowej ustawy

W roku 2023 roku minister zdrowia zapowiedziat kolejny projekt ustawy. Oprécz nowej tresci zmieniona
ma by¢ takze nazwa programu na ,Fundusz Wsparcia Szpitali”.
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Zalozenia projektu ustawy zostaty przedstawione w rewizji Krajowego Planu Odbudowy. Zgodnie
z now3q koncepcja ministerstwo wspomina ,,0 restrukturyzacji sektora szpitali poprzez konsolidacj¢”, ale
nie - 0 ,zmianie profilu i dostosowaniu dzialalnosci podmiotu szpitalnego do lokalnych, regionalnych
i krajowych potrzeb zdrowotnych”.

Polskie szpitale sg zadtuzone

W odpowiedzi na interpelacje posta Michata Jarosa Ministerstwo Zdrowia przedstawito dane dotyczace
zadluzenia polskich szpitali za I kwartat 2022 roku. Wynika z nich, ze najbardziej zadtuzonym szpitalem
byt szpital kliniczny Uniwersytetu Warszawskiego (ponad 1,1 mld z1). Wedtug tych danych na koniec 2022
roku szpitale bylty zadtuzone tacznie na ok. 18 mld zt.

Dodatkowo z raportu, przygotowanego przez Zwigzek Powiatéw Polskich i Ogolnopolski Zwigzek
Pracodawcow Szpitali pod kierownictwem prof. Eweliny Nojszewskiej z SGH w Warszawie, wynika,
ze sytuacja finansowa szpitali pogorszyta sie. Na 211 zbadanych szpitali az 191 zanotowato straty na
dziatalno$ci podstawowej (w 2021 roku byty to 172 szpitale). W sumie straty szacowano na ok. 2 mld zt.

Fundusz jest, ale pod inng nazwa

W ramach subfunduszu infrastruktury strategicznej przekazano ponad 3 mld z! na modernizacje
szpitali pediatrycznych. Z kolei w zakresie subfundusz modernizacji podmiotéw leczniczych przepro-
wadzono konkurs na kwote 750 miln zt. W zwigzku z tym, zgodnie z nasza metodologia, obietnice uzna-
jemy za zrealizowana.

Dodatkowo Ministerstwo Zdrowia probowato powota¢ specjalny fundusz, ktory zajatby sie oddtuza-
niem polskich szpitali. Projekt ten nie trafit nawet do Sejmu.
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Darmowe leki dla kobiet w cigzy

Na wyjatkowa opieke zastuguja kobiety w ciazy. (...) w najblizszym czasie zostanie
zainicjowany program darmowych lekéw dla kobiet w cigzy.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

Darmowe leki juz od 2020 roku

Obietnica darmowych lekéw dla kobiet w cigzy pojawita sie w programie wyborczym Prawa i Sprawie-
dliwosci z 2019 roku (s. 73). Zapowiedz refundacji lekéw autorzy programu potraktowali jako czes¢
punktu: ,opieka nad kobietami w cigzy”.

Nowelizacja, ktéra wprowadzita darmowe leki dla ciezarnych kobiet, weszta w zycie 1 lipca 2020 roku.
Recepte na leki refundowane moze wystawic lekarz lub potozna posiadajacy kontrakt z NFZ. Moze to
zrobi¢ takze inny lekarz - na podstawie zaswiadczenia potwierdzajacego cigze.

Bezptlatne leki przystuguja kobiecie od momentu stwierdzenia cigzy do 15 dni po planowanej dacie
porodu.

241 tys. kobiet skorzystato z darmowych lekéw

W pierwszym wykazie lekow objetych programem, wprowadzonym 1 wrze$nia 2020 roku, pojawito sie
114 pozycji, ktore wedtug resortu sa najcze$ciej stosowane przez ciezarne. Ministerstwo zdrowia
zastrzega, ze lista ta moze by¢ aktualizowana okresowo.

1stycznia 2023 roku na liScie znajdowato si¢ 389 pozycji. W zataczniku do najnowszego rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z 30 sierpnia 2023 roku (zaktadka E) na liScie lekow refundowanych dla kobiet w cigzy
znalazly si¢ 394 pozycje.

Nie tylko leki na recepte - ciezarne potrzebujg suplementéw

Wedtug zapiséw ustawy refundacji podlegaja leki na recepte wydana przez lekarza specjaliste lub
lekarza rodzinnego. W tej sprawie pojawily si¢ jednak glosy krytyczne, ktore przypominaja, zZe kobiety
w ciazy zazywaja gldwnie suplementy diety, a leki na recepte sg przez nie przyjmowane rzadzie;j.

Jednym z takich waznych suplementow jest kwas foliowy. Polskie Towarzystwo Ginekologiczne reko-
menduje suplementacj¢ kwasu foliowego w dawce 0,4 mg dziennie u wszystkich kobiet w wieku prokre-
acyjnym oraz w dawce 0,4-0,8 mg dziennie u kobiet w pierwszym trymestrze cigzy.
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Koszty programu

W ustawie Ministerstwo Zdrowia przewidziato maksymalne wydatki na finansowanie programu na lata
2020-2029. Oszacowano je na 336,31 mln zt. Doktadng skalg wydatkéw przedstawili$my na wykresie:

Planowane maksymalne wydatki na leki dla kobiet w cigzy na lata 2020-2029
(w milionach ztotych)
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Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy o éwiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Koszt programu oszacowano na podstawie danych dotyczacych ilosci refundowanych lekow kupowa-
nych przez kobiety ciazy. Projektujac koszty na kolejne lata, rzad uwzglednit mozliwy wzrost konsumpcji
lekow. Lista refundowanych lekéw moze zosta¢ ograniczona w momencie przekroczenia 60 proc.
planowanych wydatkow na dany rok.

NFZ przejat koszty programu

Z otrzymanej od Ministerstwa Zdrowia odpowiedzi, dowiadujemy sig, ze w grudniu 2022 roku finanso-
wanie programu zostalo przeniesione do NFZ. Dodatkowo resort zniost maksymalne limity wydatkow
na lata 2023-2029.

Ponizszy wykres ilustruje, jak wygladaty wydatki NFZ w ramach programu Cigza Plus od poczatku trwa-
nia programu. Lacznie od poczatku istnienia programu, do konca 2022 roku Narodowy Fundusz Zdro-
wia wydat na leki dla kobiet w cigzy ponad 16,7 mln z1.

WYdatki NFZ na program Cigza Plus @ Rzeczywiste wydatki @ Limit wydatkéw
(w milionach ztotych)
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Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Zdrowia
w odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publiczne;.
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Program zostat uchwalony i ciggle dziata

W wyniku nowelizacji ustawy od 1 lipca 2020 roku obowigzujg przepisy o refundacji wybranych lekéw
na recepte dla kobiet w cigzy. Lista ta zwigkszyta si¢ ze 114 pozycji do 394, czyli ponad trzykrotnie.
Z odpowiedzi, jakiej udzielit nam resort zdrowia, wynika, Ze na program od wrze$nia 2020 do konca
2022 roku NFZ przeznaczyt ponad 16,77 mln zt. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z nasza metodologia,
obietnice uznajemy za zrealizowang.
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Ukonczenie budowy Krajowej Sieci
Onkologicznej

Ukonczymy proces budowy Krajowej Sieci Onkologicznej - juz funkcjonujacej jako
pilotaz - oraz stworzymy Narodowy Instytut Onkologii, a takze 10-letni plan dziatan
- Narodowg Strategie Onkologiczng, ktora zagwarantuje stabilno$c¢ i dalszy rozwoj
opieki nad pacjentami onkologicznymi.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

Narodowa Strategia Onkologiczna uchwalona jeszcze
przed wyborami

W programie wyborczym Prawa i Sprawiedliwos$ci z 2019 roku (s. 74) partia obiecata zmiany w leczeniu
nowotworow. Jedna z obietnic méwita o utworzeniu dtugoletniego planu dziatan - Narodowej Strategii
Onkologicznej oraz Narodowego Instytutu Onkologii. Dodatkowo zapowiedziana zostata rozbudowa
Krajowej Sieci Onkologiczne;.

Narodowa Strategia Onkologiczna zostata powotana do zycia ustawg z 26 kwietnia 2019 roku. Program
zaplanowano na lata 2020-2030. W uchwale Rady Ministréw z 4 lutego 2020 roku przewidziano gorne
limity finansowania programu:

250 min zt w 2020 roku,
450 mlin zt rocznie w latach 2021-2023,
500 mlIn zt rocznie w latach 2024-2030.

Wydatki w ramach Narodowej Strategii Onkologicznej

Ze sprawozdan rocznych wynika, ze najwigksze wydatki, czyli 414 252 214 z}, poniesiono dotychczas
w 2021 roku. Wydatki zrealizowane przez ostatnie trzy lata w ramach Narodowej Strategii Onkologicznej
przedstawiliSmy na ponizszym wykresie:
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Wydatki w ramach Narodowej Strategii Onkologicznej (w milionach ztotych)
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Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie sprawozdan z realizacji Narodowej Strategii Onkologicznej za
lata 2020-2022.

W 2022 roku nie wykorzystano 120 min zi, ktére zaplanowano na wydatki zwigzane ze szczepieniami
przeciw HPV. W sprawozdaniu za rok 2022 czytamy, ze spadek wydatkéw spowodowany byt przedtuzaja-
cym sie procesem legislacyjnym. Ministerstwo Zdrowia nie zdazyto sfinansowa¢ planowanego zakupu
szczepionek.

Centrum Onkologii staje sie Narodowym Instytutem
Onkologii

Centrum Onkologii istnieje juz od 1932 roku i od samego poczatku za swoja patronke ma Marie Skto-
dowska-Curie. Jednak w 2019 roku zostal uruchomiony dtugoletni program inwestycyjny, ktory
w efekcie doprowadzit do zmiany nazwy na Narodowy Instytut Onkologii oraz przyznania instytucji
statusu panstwowego instytutu badawczego.

Pierwotnie program zostat przewidziany na lata 2019-2024. Na stronie instytutu mozna jednak znalez¢
informacje, ze perspektywa inwestycyjna zostala wydtuzona do roku 2028. Warto$¢ wszystkich inwe-
stycji oszacowano na 875 mln zt.

Gléwnym celem strategicznym programu jest:

LStworzenie warunkéw do realizacji nowoczesnego, racjonalnego i skutecznego leczenia, zwigkszenie
dostepnosci, jakosci i kompleksowo$ci §wiadczen dla pacjentow onkologicznych, wzrost liczby i posze-
rzenie zakresu $wiadczen w odpowiedzi na wzrost zapotrzebowania wynikajacy z prognozowanej
sytuacji demograficzno-epidemiologiczne;j”.

Rozbudowa Krajowej Sieci Onkologicznej

Ze wszystkich trzech inicjatyw najpozniej powstata Krajowa Sie¢ Onkologiczna. Od grudnia 2018 roku
funkcjonowata jako program pilotazowy, pierwotnie w wojewodztwach dolno$laskim i Swigtokrzyskim
(par. 4). W 2019 roku program zostal rozszerzony na wojewodztwa podlaskie i pomorskie, a 9 marca 2023
ustawa o Krajowej Sieci Onkologicznej rozciggneta funkcjonowanie programu na caty kraj.

Na mocy ustawy Krajowa Sie¢ Onkologiczng beda tworzyly Specjalne O$rodki Leczenia Onkologicznego
(SOLO), ktére do 31 marca 2024 roku zostang podzielone przez NFZ na 3 kategorie. Podziat ten bedzie
obowigzywat przez 2 lata i bedzie przeprowadzany cyklicznie. Gtéwnym zatozeniem programu jest
umozliwienie leczenia onkologicznego mozliwie jak najblizej miejsca zamieszkania pacjenta.
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https://www.nio.gov.pl/o-instytucie/wieloletni-program-inwestycji/
https://www.nio.gov.pl/o-instytucie/wieloletni-program-inwestycji/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180002423/O/D20182423.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190001902/O/D20191902.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000650/T/D20230650L.pdf
https://web.archive.org/web/20230726075449/https://www.gov.pl/web/zdrowie/krajowa-siec-onkologiczna
https://www.zwrotnikraka.pl/krajowa-siec-onkologiczna/

Podsumowanie

Narodowa Strategia Onkologiczna powstala na mocy ustawy z 26 kwietnia 2019 roku. Na stronie Mini-
sterstwa Zdrowia dostepne sg sprawozdania z dziatalno$ci programu.

W 2019 roku Centrum Onkologii otrzymato status panstwowego instytutu badawczego i zmienito nazwe
na Narodowy Instytut Onkologiczny. Jednoczes$nie zostal uruchomiony wieloletni program inwestycji.

W 2023 roku funkcjonujacy od 2018 roku program pilotazowy zostal rozszerzony na caly kraj. Najpozniej
do 31 marca 2024 roku placéwki zostang pogrupowane w 3 specjalne kategorie, co utatwi pacjentom
diagnoze i leczenie jak najblizej miejsca zamieszkania.

Wszystkie 3 inicjatywy zapowiedziane w programie Prawa i Sprawiedliwo$ci weszty w zycie. Dlatego,
zgodnie z nasza metodologig, obietnic¢ uznajemy za zrealizowana.
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Utworzenie Urzedu Nadzoru
Farmaceutycznego

Stworzymy Urzad Nadzoru Farmaceutycznego oparty na polgczeniu Inspekcji
Farmaceutycznej i Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych. Instytucja ta zapewni
dalszg poprawe nadzoru nad rynkiem farmaceutycznym, wytworcami, hurtowniami,
aptekami oraz nad przeptywem lekow do ostatecznych odbiorcow.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

PiS zapowiedziat walke z ,,mafiami lekowymi”

W programie wyborczym Prawa i Sprawiedliwosci (s. 76) w 2019 roku pojawita sie zapowiedz walki
z nielegalnym handlem lekami oraz zwigkszenie kontroli nad ich produkcja. W ten sposo6b PiS chciat
zwalczy¢ tzw. mafie lekowe. W ramach tych dzialan obiecano utworzenie Urzedu Nadzoru Farmaceu-
tycznego (UNF), ktory wedtug zatozen miat taczy¢ funkcje Inspekcji Farmaceutycznej oraz Urzedu
Rejestracji Produktéw Leczniczych.

Juz po wyborach parlamentarnych - w listopadzie 2019 roku - wiceminister zdrowia Janusz Cieszynski
zapowiadal, ze Urzad Nadzoru Farmaceutycznego powstanie do konca 2020 roku. Projekt ustawy
powotujacy UNF miat zosta¢ ztoZzony w pierwszym kwartale 2020 roku. Tak si¢ jednak nie stato.

Konsolidacja Inspekcji Farmaceutycznej i zwiekszenie
prerogatyw

Inny projekt ustawy, majacy wprowadzi¢ zmiany w prawie farmaceutycznym, powstat 25 pazdziernika
2022 roku. Na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji pojawit si¢ 3 listopada 2022 roku.

Projekt przewidywatl nowy rozdziat 8b, ktéry wprowadzat funkcje kontrolng Gtéwnego Inspektoratu
Farmaceutycznego. W ten sposob miaty zosta¢ zwiekszone kompetencje tej instytucji. Jak mozemy
przeczyta¢ w ocenie skutkow regulacji:

"Celem projektu jest stworzenie jednolitej, podleglej Gtownemu Inspektorowi Farmaceutycznemu nie
tylko w zakresie merytorycznym, ale i strukturalnym, Inspekcji Farmaceutycznej w pelni zdolnej do
wykonywania ustawowych zadan zwigzanych z nadzorem nad bezpieczenstwem obrotu produktami
leczniczymi".
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W ramach ustawy przewidziano likwidacje wojewddzkich inspektoratéow farmaceutycznych, pozosta-
wiajac w ich miejsce jeden Glowny Inspektorat Farmaceutyczny (GIF). W uzasadnieniu do ustawy
czytamy, ze wojewodzcy inspektorowie weszliby w sktad centralnego organu, nie dosztoby takze do
redukcji etatow.

GIF ma by¢é wspierany z kas laboratoridéw i aptek

Projekt ustawy zaktadat takze (rozdziat 5b) utworzenie Krajowego Rejestru Medycznych Laboratoriow
Diagnostycznych. Wpisanie do Rejestru bytoby ptatne, a podmiot, ktéry nie bylby tam wpisany, mogiby
podlega¢ karze grzywny do 500 tys. zt (art. 127cba).

Projekt w rozdziale 7b zaktadal takze wprowadzenie optaty rocznej dla aptek, ktora wynositaby od 250
do 3 tys. zk. Dodatkowo bytaby ona zwigkszana o 0,02 proc. dochodow ze sprzedazy produktow objetych
pozwoleniem. W uzasadnieniu projektu na temat optat przeczyta¢ mozemy:

~Wprowadzenie optaty rocznej dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang przez Gtéwnego
Inspektora Farmaceutycznego uzasadnione jest konieczno$cig zwiekszenia poziomu finansowania
tego organu [...]".

GIF zmienit statut

2 sierpnia b.r. zostato opublikowane rozporzadzenie Ministra Zdrowia, ktére wprowadzito zmiany
w starym statucie GIF. W ramach zmian zreorganizowane zostaty struktury Gtéwnego Inspektoratu

Farmaceutycznego. Utworzono m.in. Departament Inspekcji i Departament Nadzoru Farmaceutycznego.

Na stronie GIF mozemy przeczyta¢, ze zmiana ta oznacza odejScie od dotychczasowego podziatu
kompetencji pomiedzy komoérkami, ktory odpowiadat specyfice podmiotow kontrolowanych (...) Od dzi$
w jednej komoérce organizacyjnej - Departamencie Inspekcji skupieni zostang wszyscy zatrudnieni
w Glownym Inspektoracie Farmaceutycznym inspektorzy, zaréwno ds. wytwarzania jak i ds. obrotu
hurtowego.

Pracownicy Departamentu Nadzoru Farmaceutycznego zajmowac si¢ bedg prowadzeniem postepowan
administracyjnych i spraw zwigzanych z nadzorem nad jako$cia produktow leczniczych. Z kolei Depar-
tament Kontroli Wewnetrznej i Zarzadzania Zgodno$cia odpowiedzialny bedzie za nadzér merytoryczny
wojewodzkich kontrolerow.

Rzad pracuje nad ustawg, ktéra nie realizuje w petni
obietnicy

Omawiany projekt nie przeszedl pelnej $ciezki legislacyjnej. Nie trafil nawet pod obrady Sejmu. Na
stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow widnieje informacja, Ze planowany czas przyjecia ustawy
przez Rade Ministrow to III kwartat 2023.

W obecnej wersji ustawy o prawie farmaceutycznym nie ma przepisOw odnoszacych si¢ do Urzedu
Nadzoru Farmaceutycznego, ktéry mial powsta¢ do konca 2020 roku. Nie w nim tez mowy o wchtonigciu
przez zreformowang instytucje Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych

Jednakze w sierpniu 2023 roku doszto do reorganizacji Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego,
ktora ma usprawni¢ dzialanie tego organu. Nie doszto jednak do fuzji GIF-u z Urzedem Rejestracji
Produktow Leczniczych. Zmiana ta byla wiec zmiana wewnetrzng GIF. W zwigzku z tym, zgodnie
7 naszg metodologia, obietnice uznajemy za niezrealizowana.
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Zniesienie limitow u specijalistow

Rozszerzymy opieke ambulatoryjng i zniesiemy limity przyje¢ pacjentow ponize;j 18.
roku zycia. W dalszej kolejno$ci planujemy zniesienie limitu dla wszystkich Polakow.
Efektem tej zmiany bedzie skrocenie kolejek.

Polski kad, 2021 —

Plan na zdrowie po okresie pandemii

W ramach ogloszonego w 2021 roku Polskiego Ladu (s. 34) w filarze ,Plan na zdrowie” znalazla si¢ obietnica
zniesienia limitow do specjalistow. Autorzy programu obiecali, ze program bedzie poczatkowo doty-
czyt dzieci do 18. roku zycia. W nastepnej kolejnosci rozszerzenie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
(AOS) zapowiedziane zostato takze dla oséb dorostych.

Czym jest ambulatoryjna opieka specjalistyczna?

Ambulatoryjna opieka specjalistyczna (AOS) to rodzaj leczenia, w ktérym pacjent przychodzi na
konkretne badanie i nie wymaga hospitalizacji. Jednym z kluczowych elementéw AOS sa wigc wizyty
u specjalistow. Na ponizszym wykresie przedstawili$my liczbe wszystkich §wiadczen ambulatoryjnych
wykonanych w ostatnich czterech latach:

Liczba wszystkich wykonanych Swiadczen ambulatoryjnych w latach 2019-2022
(w milionach)
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85.2 79.2 83.4
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Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie danych z Ministerstwa Zdrowia
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Liczba §wiadczen ambulatoryjnych utrzymuje sie od kilku lat na poziomie ponad 60 mln rocznie. Po
spadku w pandemicznym roku 2020, w kolejnych latach wida¢ stopniowy powrot do dawnego poziomu
siegajacego 85 mln $wiadczen.

Do skorzystania z AOS potrzebne jest skierowanie od lekarza rodzinnego, wyjatek w tej dziedzinie
stanowig wizyty:

u dentysty, u ginekologa i potoznika,
u wenerologa, w poradni dla osob chorych na gruzlice,
u onkologa, w poradni dla 0s6b zakazonych wirusem HIV.

Zniesienie limitéw od razu dla wszystkich

Zniesienie limitéw do specjalistow w ramach opieki ambulatoryjnej dla wszystkich wprowadzono 1lipca
2021 roku. Zapis ten znajduje sie¢ w zarzadzeniu prezesa NFZ z 25 czerwca 2021 roku, wprowadzajagcym
bezlimitowe rozliczanie wszystkich $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie ambulatoryjnej opieki
specjalistyczne;j.

Oznacza to, ze przychodnie w petnej wysoko$ci otrzymajq zaptate za kazdego pacjenta, ktory zostanie
przyjety. Wiadomo$¢ o zlikwidowaniu limitow do lekarzy specjalistow widnieje takze na stronie rzado-
wej w zaktadce ,,Polski Lad”.

NFZ o danych za okres pandemii

W celu sprawdzenia skuteczno$ci obietnicy postanowili§my zapyta¢ Narodowy Fundusz Zdrowia, jak
niniejsza zmiana wplynela na zmniejszenie kolejek do lekarzy specjalistow. W udzielonej odpowiedzi
NFZ zastrzega, ze dane za okres 2019-2022 s3 niemiarodajne ze wzgledu na okres pandemii COVID-19.
Dodatkowo podkres$lono, ze w 2020 roku lekarze byli zwolnieni z prowadzenia ewidencji list os6b ocze-
kujacych.

W otrzymanym pi$mie czytamy, ze rok 2022 ze wzgledu na ustabilizowanie sytuacji pandemicznej byt
rokiem wzmozonych zapiséw, przez co kolejki do lekarzy moga by¢ de facto dtuzsze. Potwierdzajq to
dane, ktére NFZ wystat w zalaczniku do odpowiedzi. Wynika z nich, ze w kazdym typie poradni dla
dzieci czas oczekiwania si¢ wydtuzyt.

Na stronie Ministerstwa Zdrowia mozemy przeczytac, ze w 2022 roku na leczenie w ramach ambulato-
ryjnej opieki specjalistycznych NFZ wydato 6,1 mld z}, podczas gdy w 2016 roku kwota ta wyniosta
2,7 mld zt.

Czas oczekiwania dla dzieci wydtuzyt sie
Jesli spojrzymy na przypadki wizyt w trybie pilnym, to na koniec 2022 roku najdtuzej dzieci oczekiwaty
na wizyte w poradni endokrynologicznej: 121 dni, w poréwnaniu do 57 dni w marcu 2019 roku.

Najkrocej trzeba bylo czeka¢ na wizyte w poradni chirurgi urazowo-ortopedycznej. W tym przypadku
czas oczekiwania na wizyte wynosit ok. 21 dni, wzgledem 12 dni w marcu 2019 roku.
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Sredni czas oczekiwania na wizyte w trybie pilnym w dzieciecych poradniach
w latach 2019-2022* (w dniach)

— chirurgia urazowo-ortopedyczna — kardiologia — endokrynologia — alergologia dermatologia
— neurologia
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* W 2020 r. ze wzgledu na pandemie nie byly zbierane dane na temat pacjentéw oczekujacych.
Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie danych z Ministerstwa Zdrowia.

Wzrosta takze liczba pacjentow

Na wydtuzenie kolejek miata wplyw zwiekszona liczba pacjentow. Z otrzymanych od NFZ danych
wynika, ze na koniec 2022 roku najwiecej dzieci oczekiwalo na wizyte w poradni alergologicznej.
Liczba ta wynosita ok. 38 tys., w poréwnaniu do 21 tys. w marcu 2019 roku.

Z kolei najmniejsza kolejka byta do poradni dermatologicznej i wynosita 4 761 0s6b, wzgledem 1956 os6b

w marcu 2019 roku.

F.aczna liczba oczekujacych pacjentow dzieciecych w poszczegolnych poradniach
w latach 2019-2022* (w tysigcach)

— chirurgia urazowo-ortopedyczna — kardiologia — endokrynologia — alergologia dermatologia
— nheurologia
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* W 2020 r. ze wzgledu na pandemie nie byly zbierane dane na temat pacjentéw oczekujacych.
Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie danych z Ministerstwa Zdrowia.
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Kolejki sg dtuzsze, ale limitéw nie ma

Od 1lipca 2021 roku, na mocy zarzadzenia prezesa NFZ, zostaty zniesione limity do lekarzy specjalistow
dla wszystkich. Zgodnie z nowymi przepisami wszystkie przychodnie otrzymajg pelne wsparcie finan-
sowe Funduszu za przyjecie pacjentow.

W okresie pandemii ocena skuteczno$ci programu nie jest mozliwa w krotszym horyzoncie czasowym,
co podkreslit NFZ. Kolejki do lekarzy ulegly wrecz wydtuzeniu, zwigzane jest to jednak z okresem
wzmozonych zapisow do lekarzy w roku 2022 po ustabilizowaniu sytuacji pandemiczne;j.

W 2019 roku w momencie zapowiadania programu nikt nie wiedziat, ze nadejdzie pandemia COVID-19.
Nie da sie wiec oceni¢ skutecznosci programu. Zostat on jednak wprowadzony, w zwigzku z tym obietnice,
zgodnie z nasza metodologia, uznajemy za zrealizowana.
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Miliard ztotych na wsparcie
dla inwestorow

Przeznaczymy miliard ztotych na strategiczne inwestycje! Juz dzisiaj ,Program
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej” jest jednym
z najskuteczniejszych narzedzi przyciggania inwestycji w catej Europie Srodkowo-
-Wschodniej. (...) Dlatego, by wykorzysta¢ doskonata pozycje Polski, wzmocnimy funk-
cjonowanie tego instrumentu inwestycyjnego. Ponad miliard ztotych (1,123 mld z1)
dodatkowych srodkéw zostanie przeznaczony na bezposrednie wsparcie inwestorow.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

PiS kontynuuje inicjatywe PO-PSL

- Inwestycje sa lokomotywg polskiego wzrostu gospodarczego - stwierdzit premier Mateusz Morawiecki.
W trakcie kampanii poprzedzajacej wybory do parlamentu w 2019 roku PiS podkreslat, Ze bedzie podej-
mowat dziatania majace na celu utatwienie prowadzenia biznesu w Polsce oraz wspieranie polskich
przedsiebiorcow.

Jedna z obietnic (s. 108) wpisujacych si¢ w to zatozenie byto zwigkszenie srodkow w ramach ,,Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej”. Ta inicjatywa powstata jeszcze
w 2011 roku za rzagdéw PO-PSL i poczatkowo miata funkcjonowa¢ do roku 2020.

PiS po dojéciu do wtadzy podjat decyzje o przedtuzeniu horyzontu czasowego programu o dodatkowe
3 lata, a nastepnie o kolejne 7 — do roku 2030. W 2019 roku wprowadzono tez zmiane, ktéra mialby
wesprze¢ polskie przedsiebiorstwa. Nowe kryteria oceny maja by¢ bardziej przyjazne dla matych i §red-
nich firm.

Istotne, czyli innowacyjne

Zalozeniem programu jest wspieranie innowacyjnych inwestycji, ktore pozwolitby polskiej gospodarce
zwiekszy¢ jej konkurencyjno$¢. Ministerstwo Rozwoju i Technologii zaznacza, ze $rodki moga poptynac
zaréwno do duzych firm, jak i do mikroprzedsigbiorstw.

Wsparcie przyznawane jest w formie dotacji celowej, na podstawie umowy zawartej miedzy ministrem
ds. gospodarki a inwestorem. Ostatnie umowy maja by¢ podpisane do konca 2025 roku. W przesztosci
Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie wypowiedziala si¢ na temat konstrukcji tych umoéw. NIK podkreslat,
ze przedsiebiorcy nie musieli wykazywac, czy transferuja nowoczesng technologie.
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https://web.archive.org/web/20230728104010/https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/program-wspierania-inwestycji-o-istotnym-znaczeniu-dla-gospodarki-polskiej-na-lata-2011-2030
https://pfr.pl/oferta/program-wspierania-inwestycji-o-istotnym-znaczeniu-dla-gospodarki.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-realizacji-programu-wspierania-inwestycji-o-istotnym-znaczeniu-dla-gospodarki.html

Powiekszony budzet

Srodki z programu przeznaczane s3 na dwa cele: koszty tworzenia nowych miejsc pracy lub koszty
zwigzane z realizacja inwestycji. Wysoko$¢ wsparcia sigga 40 tys. zt na kazdy utworzony wakat lub do
25 proc. kosztoéw inwestycji.

Budzet programu na lata 2011-2023 opiewatl na kwote 963,4 mln zt. Po wydtuzeniu programu w 2019
roku jego budzet osiagnat 2,6 mld zt. W 2023 roku postanowiono zwiekszy¢ jego pule o kolejne 0,9 mld zt.

W 2022 roku w ramach programu dotacje otrzymata m.in. firma SK Nexilis Poland na budowe nowego
zakladu produkc;ji folii miedzianej w Stalowej Woli. Wsparcie otrzymat takze Intel Technology Poland
na rozbudowe infrastruktury laboratoryjnej w ramach Centrum B+R w Gdansku. Od poczatku istnienia
programu rzad zawart 148 umoéw z przedsigbiorcami.

Inwestycje nie sg tak wysokie, jak planowano

Rzad chwali si¢ Programem Inwestycji Strategicznych w ramach Polskiego Ladu. W mediach ekspono-
wane s3 takze inwestycje takie jak np. przekop Mierzei Wi$lanej. O ile w przypadku inwestycji publicz-
nych Polska wydaje wzgledem PKB wiecej niz $rednia unijna, tak w przypadku wszystkich inwestycji
(w tym prywatnych) odstajemy od UE.

W 2021 roku stopa inwestycji w Polsce wyniosta 17 proc. Gorszy wynik zanotowat tylko Luksemburg
(16,5 proc.) oraz Grecja (13,2 proc.). Nie byt to odosobniony przypadek. Polska znajdowata si¢ w unijnym
ogonie takze w poprzednich latach.

Za rzadéw PiS nie udato sie osiggnaé celu wyznaczonego przez premiera Mateusza Morawieckiego.
Zgodnie ze Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku stopa inwestycji w Polsce miata wynosié¢
od 22 do 25 proc. W rzeczywisto$ci osiggneliémy poziom 18,3 proc.

Kropla w morzu

Podsumowujac, zasobno$¢ ,Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej” zostata za rzadéw PiS zwiekszona lacznie o ponad 2 mld zt. W zwigzku z tym obietnice uznajemy
za zrealizowana.

To jednak wylacznie kropla w morzu. Budzet programu jest marginalny w porownaniu do catkowitej
stopy inwestycji. Najnowsze dane za 2022 rok wskazuja, ze stopa inwestycji spadta do 16,8 proc., czyli
najnizszego poziomu od blisko 30 lat. Ponadto tempo wzrostu inwestycji jest nizsze od tempa wzrostu
PKB.
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Ryczattowy PIT do 1 mln euro
przychodow

Czterokrotnie podniesiemy limit, do ktorego polskie firmy moga ryczaltowo rozli-
cza¢ PIT. Granica podniesiona zostanie z 250 tys. EUR do 1 mIn EUR rocznych przy-
chodéw. Podniesienie limitu sprawi, zZe z rozwigzania skorzysta 150 tys. polskich firm
- wiele z nich zaptaci dzieki temu nizszy podatek, a wszystkie skorzystajg na prostocie
rozwigzania. To mniej biurokracji, mniej formalnych obowigzkow i wieksze szanse na
rozw¢j dla polskich firm i polskiej gospodarki.

Program Prawa i Sprawiedliwoéci z 2019 roku —

Premier Morawiecki obiecuje wyzszy prég dla ryczattu

- Zwiekszamy ten pulap z 250 tys. euro (limitu rocznych przychodéw - przyp. Demagog), czyli powyzej
miliona ztotych obrotow rocznie, do juz wkrétce miliona euro, a z zamiarem powigkszenia tego do
dwoch milionéw euro - obiecywat we wrzes$niu 2019 roku Mateusz Morawiecki.

Identyczna deklaracja znalazla sie¢ w programie wyborczym Prawa i Sprawiedliwo$ci (s. 109).

Jakie korzy$ci miatoby przyniesc¢ takie rozwigzanie? Przede wszystkim uproszczenie rozliczania podatku
np. poprzez brak koniecznoSci sktadania faktury kosztowej. To dokument w ktérym firma uwzglednia
towary i ustugi, ktore moga by¢ wliczone do kosztow uzyskania przychodu. W przypadku rozliczenia
VAT faktura kosztowa nadal bytaby obowigzkowa. Ryczatt jest tez bardziej przewidywalny pod wzgle-
dem planowania przeptywow podatkowych.

Na czym polega ryczatt?

Ryczalt ewidencjonowany to jedna z form opodatkowania, ktora polega na opodatkowaniu przychodu,
a nie dochodu, jak w przypadku klasycznego PIT.

W czym przejawia sie réznica? W rozliczeniu podatkowym ryczaltu nie uwzglednia sie kosztow
uzyskania przychodu. Dlatego tez ryczatt optaca sie przedsigbiorcom, ktorzy nie ponosza duzych kosz-
tow prowadzenia dziatalno$ci.

Stawka ryczattu jest zréznicowana i zalezy od rodzaju wytwarzanych produktéw i §wiadczonych ustug.
Wysokos§¢ stawki waha si¢ od 3 do 17 proc.
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Ryczatt nie dla wszystkich

Warto zaznaczy¢, ze ryczatt nie jest dostepny dla wszystkich przedsiebiorcow. Z tej formy opodatkowa-
nia nie mogg skorzysta¢ np. apteki. Z ryczattu nie moga tez skorzystac firmy, ktore zajmuja si¢ produkcja
wyrobéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym. Pelna lista podmiotéw wylaczonych znajduje sie
w ustawie.

Istnieje jeszcze jedno wazne ograniczenie: z ryczattu nie skorzystaja firmy, ktérych przychody przekro-
czyly okres$long kwote. Obecnie jest to 2 mln euro.

Limit zostat podniesiony w 2020 roku

Limit przychodu, do ktérego mozna zaptaci¢ ryczalt, podniesiono do 2 mln euro. Zmiana ta nastgpita na
mocy nowelizacji ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigga-
nych przez osoby fizyczne z 28 listopada 2020 roku.

Podatnicy mogli korzysta¢ z podwyzszonego progu od poczatku 2021 roku. Wowczas na ich korzys¢
przemawiat rowniez wzrost kursu euro.

Wzrosta sktadka zdrowotna

Wejscie w zycie w 2022 roku Polskiego Ladu zmienito sposéb ustalania warto$ci sktadki zdrowotnej dla
0sOb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Dla ryczattowcoéw wysokos$¢ stawki zdrowotnej jest
zalezna od dwoch czynnikow: przychodow przedsiebiorcy oraz przecigetnego wynagrodzenia w gospo-
darce.

Przed 2021 rokiem sposob obliczenia wysokoS$ci stawki zdrowotnej byt jednolity, to znaczy niezalezny
od przychodow przedsigbiorcy. W 2021 osoby rozliczajace sie na ryczatcie ptacity 381,81 zt sktadki zdro-
wotnej miesiecznie.

Zmiana okazala sie korzystna tylko dla przedsiebiorcow o niskich przychodach (do 60 tys. zl), ktorzy
w 2022 roku zaptacili 335,94 zt. Przedsiebiorcy o $rednich przychodach (do 300 tys. zt) musieli zaptaci¢
559,89 zl, a ci o wysokich (powyzej 300 tys. zt) - 1 007,81 zt.

W 2023 roku wysoko$¢ sktadki zdrowotnej byta wyzsza. Wcigz korzystniej wychodzili przedsigbiorcy
o niskich przychodach (376,16 zt). Przedsiebiorcy o $rednich i wysokich przychodach muszg ptaci¢ kolejno
626,93 z111128,48 zt.

PiS zrealizowat swojg obietnice
Od 1 stycznia 2021 roku limit dla ryczattu wynosi 2 mln euro przychodu. W zwiazku z tym obietnice
uznajemy za zrealizowana.

Warto mie¢ jednak na uwadze, ze od 2022 roku obowigzuje inny sposob naliczania sktadki zdrowotne;j,
ktorej nie mozna odliczy¢ od podatku. Zmiana sposobu naliczania sktadki zdrowotnej przyczynita sie do
wzrostu jej wysokoSci dla czeSci przedsigbiorstw.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Finanséw podatnicy korzystajacy z opodatkowania w formie ryczattu

ztozyli za 2021 rok prawie 1,5 mln rozliczen podatkowych. Takich zeznan za 2019 rok bylo 146 tys. mniej.
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220002540/U/D20222540Lj.pdf
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https://www.podatki.gov.pl/media/8804/informacja-rycza%C5%82t-za-2021.pdf
https://www.podatki.gov.pl/media/6459/informacja-rycza%C5%82t-za-2019.pdf
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CIT 9 proc. do 2 mln euro
przychodow

Poprawi si¢ roOwniez sytuacja mniejszych przedsiebiorcow. Obnizona od 2019 roku
stawka CIT do 9% obejmie wiekszg liczbe podatnikéw. Limit przychodow dla matego
podatnika zostanie podniesiony z 1,2 do 2 mln euro.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

Obnizka CIT jedna z flagowych obietnic Morawieckiego

- Dla wszystkich matych i $rednich firm obnizamy podatek CIT z 15 do 9 proc. - zadeklarowat Mateusz
Morawiecki podczas konwencji Zjednoczonej Prawicy w kwietniu 2018 roku.

Premier stat si¢ twarzg obietnicy, gdyz znalazta sie¢ ona w pakiecie reform okrzyknietych jako ,piatka
Morawieckiego”.

Zmiany zostatly przyjete wzglednie szybko. 25 wrze$nia 2018 roku do Sejmu wptynat rzadowy projekt
nowelizacji ustawy o CIT, 23 pazdziernika Sejm przeglosowat zmiany, a 13 listopada prezydent zlozyt
podpis pod ustaw3.

Dla kogo nizszy CIT?

Uchwalone przepisy przewidywaty obnizke stawki podatku CIT do 9 proc. dla:
matych podatnikow,

podatnikéw po raz pierwszy prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (z wyjatkiem podatnikow,

o ktérych mowa w art. 19 ust. 1a i 1c ustawy o CIT - to dtuga lista, ktorej nie bedziemy tu przytaczac).

Maty podatnik to taki, ktérego przychéd w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyt okreslone;j
kwoty. W 2019 roku byto to 1,2 mln euro, a od 2020 roku - 2 mln euro (wraz z kwotg nalezna VAT).

Prawo przewiduje jeszcze jedno ograniczenie. W ustawie zapisano, ze maty podatnik w biezagcym roku
podatkowym nie moze przekroczy¢ okreslonego limitu przychodow. Zaréwno w 2019, jak i 2020 roku
byta to kwota 1,2 mln euro. Limit dotyczacy biezacego roku podniesiono do 2 mIn euro dopiero w 2021
roku.

Nizsza stawka podatku nie obejmuje przychodéw z zyskoéw kapitatowych (np. dywidend z akcji).
W przypadku poprzedniej obnizki (z 19 na 15 proc.) podatnik mogt z niej skorzystac niezaleznie od zrédta
przychodow.
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https://www.pit.pl/aktualnosci/obnizenie-cit-do-9-dla-jakich-podmiotow-kiedy-mozna-zastosowac-953754

Rzad zwieksza limit

Zgodnie z obietnicg PiS na kolejng kadencje Sejmu (s. 111) obnizka podatku CIT miata obja¢ wieksza liczbe
firm. Limit biezacych przychodow kwalifikujacy do nizszej stawki miat zosta¢ podniesiony z 1,2 mIn
euro do 2 mln euro. Obietnica zostata powtorzona przez Mateusza Morawieckiego w exposé wygloszo-
nym po wygranych wyborach.

Zmiany w prawie podatkowym zaczely obowiazywac od 1 stycznia 2021 roku. Na mocy nowelizacji
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych podwyzszono do 2 mln euro goérny limit przychodow
dla matego podatnika kwalifikujacy do zaptaty nizszej stawki podatku CIT. W zwigzku z tym obietnice
uznajemy za zrealizowana.

190 tys. firm ptaci 9 proc. stawke CIT

Wedtug danych Ministerstwa Finansow za 2021 rok 190 tys. podatnikow rozliczato sie na podstawie
9 proc. stawki CIT. Kwota zaptaconego podatku wyniosta w sumie 2,7 mld zt (s. 15). W 2019 roku takich
podatnikéw byto 21 tys. mniej.

Liczba podatnikéw, ktorzy w 2021 roku ptacili CIT po stawce 19 proc., byla czterokrotnie mniejsza —
53 tys. Kwota przez nich zaptacona byla jednak zdecydowanie wyzsza i wyniosta ponad 65 mld zt.
Wynika to z faktu, Ze w ten prog podatkowy wchodzg firmy, ktore osiagaja wigksze dochody. Sam Orlen
zaptacit w 2021 roku 1,5 mld zt podatku CIT.

Zgodnie z danymi OECD Polska ma jedna z najnizszych stawek CIT dla matych przedsiebiorcéw na §wie-
cie. Stawke 9 proc. spotkamy jeszcze tylko w Kanadzie, Korei i na Wegrzech. Na jeszcze nizsza, 5-pro-
centowa stawke moga liczy¢ przedsiebiorcy w Litwie i Kostaryce.
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https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=TABLE_II2
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Uchwalenie nowej ordynacji
podatkowej

Polska potrzebuje przejrzystych i nowoczesnych przepisow, logicznie ulozonych
i zrozumiatych dla przedsi¢biorcow. Planujemy zastgpienie blisko trzydziestoletnich
regulacji przepisami odpowiadajagcymi potrzebom rynku i gospodarki XXI wieku.
Z tego powodu przeprowadzimy wielkie porzadkowanie prawa podatkowego. Wpro-
wadzona zostanie nowa ordynacja podatkowa (...)

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —>

Rozpoczeta koalicja PO-PSL

»20 lat i wystarczy. Resort Morawieckiego zaprezentuje nowa Ordynacj¢ podatkowg” - tak zatytulowat
jeden ze swoich artykutéw portal money.pl w 2017 roku. Ministerstwo Finansow, kierowane wowczas
przez Mateusza Morawieckiego, mialo przedstawi¢ nowy projekt ustawy, ktory zastapit starg ordynacje
podatkowa z 1997 roku. 30-letnie przepisy miaty odej$¢ do lamusa. Rzeczywisto$¢ okazata sie inna.

Co ciekawe, prace nad nowg ordynacja podatkowa rozpoczeto z inicjatywy koalicji PO-PSL. Rzad Ewy
Kopacz w pazdzierniku 2014 roku podjat decyzje o powotaniu Komisji Kodyfikacyjnej Ogoélnego Prawa
Podatkowego. Jej zadaniem bylo stworzenie nowego projektu ustawy, a nastepnie uczestniczenie
w procesie ustawodawczym na dalszym etapie.

Komisja rozpoczeta prace w listopadzie, a po czterech miesigcach zaprezentowata ogolne zalozenia
nowej ordynacji podatkowej. Zalozenia byty opiniowane w konsultacjach, w ktorych wzieli przedstawi-
ciele ministerstw, organizacji pozarzadowych oraz uczelni wyzszych.

Po zaakceptowaniu przez rzad ogoélnych zatozen komisja przystapita do prac nad projektem ustawy.
Efekty zostaty przedstawione w pazdzierniku 2017 roku, czyli juz za rzadow PiS.

PiS kontynuowat, ale nie dokoriczyt

Finalnie Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy nowej ordynacji podatkowej pod koniec maja 2019
roku. Z poczatkiem czerwca projekt trafit do Sejmu i tam juz utknal. Doktadnie w Komisji Finansow
Publicznych, do ktorej zostal skierowany po pierwszym czytaniu. Projekt przepadt z chwila zakonczenia
VIII kadencji Sejmu w pazdzierniku 2019 roku (zgodnie z zasada dyskontynuacji).

Jak czytamy w uzasadnieniu projektu ustawy, jej celem byta ogélna przebudowa prawa podatkowego.
Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Ogolnego Prawa Podatkowego przekonywat, ze nowa ordyna-
cja miata stanowi¢ kompromis miedzy fiskusem a podatnikami.
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https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=A2166AB4E86AFC24C1258417003990DA
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-znie%C5%9B%C4%87-zasad%C4%99-dyskontynuacji-do-projekt%C3%B3w-obywatelskich
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3518
https://www.prawo.pl/podatki/projekt-nowej-ordynacji-podatkowej-wywiad-l-etel,316778.html

Ocena skutkéw regulacji projektu byta pozytywna co do kierunku zmian. Jednak wskazano w niej,
ze projekt wymagatl modyfikacji ze wzgledu na wady prawne. Na etapie opiniowania projektu negatywne
opinie wyrazit Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow, a takze Rada Legislacyjna przy premierze.
Organ doradczy rzadu stwierdzil, ze projekt w obecnym ksztalcie nie powinien trafi¢ pod laske
marszatkowska.

Zmiana koncepcji. Rzgd zapowiedziat duzg nowelizacje

Mimo iz w trakcie VIII kadencji Sejmu nie udato si¢ przyja¢ nowej ordynacji podatkowej, PiS zamierzat
nadal do tego dazy¢ podczas kolejnej kadencji. Przynajmniej tak deklarowal w programie wyborczym
z 2019 roku (s. 51).

Tak si¢ jednak nie stato. Rzad nie zlozyl w obecnej kadencji sejmu projektu ustawy w sprawie nowej
ordynacji podatkowej. W 2022 roku Dziennik Gazeta Prawna donosit, ze w resorcie finanséw planowana
jest jednak wieksza nowelizacja obowigzujacej ustawy z 1997 roku.

- Procedowany w Ministerstwie Finansow projekt zmian w ordynacji podatkowej jest najwiekszg od lat
nowelizacja tej ustawy - oznajmit w kwietniu 2023 roku wiceminister finanséw Artur Sobon.

Plany zakoriczyty sie fiaskiem

Projekt ustawy przewidywat 52 zmiany w obszarze prawa podatkowego. Zdaniem ministerstwa noweli-
zacja miatby pozwoli¢ uprosci¢ procedury podatkowe i zwiekszy¢ efektywno$¢ organéw podatkowych.

Jedna z ciekawszych zmian dotyczyla likwidacji kontroli podatkowych, ktore zostalyby zastgpione
przez wigksza liczbe czynnos$ci sprawdzajacych. Kontrowersje wzbudzila propozycja dotyczgca obcig-
zenia firm kosztem do 2,8 tys. zt za wydanie indywidualnej interpretacji podatkowe;j.

Projekt miat trafi¢ pod obrady Sejmu w trakcie przysztej, X kadencji. Wpierw - do 31 sierpnia - planowano
zakonczy¢ konsultacje. Wiemy juz, ze tak sie nie stanie. Dlaczego? 4 lipca Ministerstwo Finanséw poin-
formowalo w mediach spotecznos$ciowych, ze projekt nie bedzie dalej procedowany.

Skonczyto sie na checiach

PiS obiecywat, ze w trakcie IX kadencji Sejmu przyjmie nowg ordynacje podatkowa. Jednak to sie nie
wydarzyto. Nie podjeto zadnych dziatan w kierunku uchwalenia nowej ustawy po 12 listopada 2019 roku
i do dzi$ nie udato sie jej uchwali¢. W zwiazku z tym, oceniajac obietnice, przyznajemy jej kategorie
,hiezrealizowana”.

Ministerstwo Finansow zabiegalo o przyjecie nowelizacji ordynacji podatkowej. Projekt miat trafi¢ do
Sejmu dopiero w przyszlej kadencji. Plany te porzucono z poczatkiem lipca biezacego roku.
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Wprowadzenie estonskiego CIT-u

Wprowadzimy tzw. estonski CIT dla mikro i matych firm, czyli przesunigcie poboru
podatku na moment wyptaty zysku przez spotke. To wsparcie w reinwestycje zyskow
i ulatwienie finansowania wlasnego dla matych firm, ktére bardzo potrzebujg zastrzyku
kapitatu.

Exposé Mateusza Morawieckiego 2019 —

Ministerstwo Finanséw: estoriski CIT rewolucja

Po raz pierwszy obietnica dotyczaca wprowadzenia w Polsce ,estonskiego CIT-u” znalazta si¢ w exposé
Mateusza Morawieckiego z 2019 roku. Premier, chwalac nowe rozwiazanie podatkowe, mowit, Ze estonski
CIT stanie si¢ ,prawdziwym inkubatorem przedsi¢biorczoS$ci”.

Ministerstwo Finanséw zapowiedziat w potowie 2020 roku nadchodzace zmiany w prawie podatkowym
i pisato o tym jak o rewolucji. Jakie zmiany wprowadzono? Na czym miata polega¢ wyjatkowo$¢ eston-
skiego CIT-u?

Podatek ptacony od zysku

W przypadku estonskiego podatku CIT piaci si¢ go dopiero w momencie wyptaty zysku wspoélnikom,
gléwnie w formie dywidendy. Jesli firma nie wyptaci zysku, a zainwestuje go, to nie ptaci podatku.

Estonski CIT w wysoko$ci 15 proc. dla matego podatnika oraz 25 proc. dla innych (duzych) podatnikéw
wprowadzono od 1 stycznia 2021 roku. Stawki te mogty by¢ jeszcze o 5 punktow proc. nizsze, pod
warunkiem ze przedsiebiorcy zrealizowali cele inwestycyjne przewidziane w ustawie.

Poczatkowo to rozwigzanie podatkowe bylo adresowane do matych i §rednich firm dzialajacych jako
spotka akcyjna lub spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cig. Wowczas z rozwiazania mogtly skorzy-
stac¢ spotki, ktore:

nie przekraczaja 100 mln zt przychodu rocznie,
nie posiadaja udziatéw w innych podmiotach,

zatrudniaja co najmniej 3 pracownikow, oprocz udziatowcow, ktérych przychody pasywne nie prze-
wyzszaja przychodéw z dziatalno$ci operacyijne;j,

wykazujg naklady inwestycyjne.

Podatnik mogt wybra¢ estonski CIT na 4 lata, a nastepnie przediuzy¢ wybér na kolejne 4 lata, jesli
spetni okreslone warunki. Chcac utrzymac sie w systemie estonskim, firma musiata notowa¢ wzrost
inwestycji na poziomie 15 proc. w ciagu dwoch lat (nie mniej niz 20 tys. zt) lub 33 proc. w ciggu czterech
lat (nie mniej niz 50 tys. z}).
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Zmiany w estoniskim podatku CIT

W pierwszym roku obowigzywania estonskiego CIT-u z nowej formy opodatkowania skorzystato tylko
425 spotek.

Zmiany wprowadzone od 1 stycznia 2022 roku pozytywnie wplynely na popularno$¢ tej formy rozlicze-
nia. Ministerstwo Finanséw postanowito wtedy poluzowac¢ kryteria kwalifikujace do systemu eston-
skiego.

Jakie zmiany wprowadzono? Przede wszystkim estonski CIT stal si¢ dostepny takze dla spoétek koman-
dytowych i komandytowo-akcyjnych. Zlikwidowano roczny limit przychodéw 100 min z}, a takze
obowigzek ponoszenia naktadow inwestycyjnych w okresie dwoch i czterech lat. Obnizono takze
stawke ryczattu do 10 proc. dla matych podatnikéw i 15 proc. dla pozostatych.

Ile firm korzysta obecnie z estonskiego CIT-u?

W 2022 roku estonski CIT wybralo juz 8,6 tys. firm. To przyrost o 2 tys. proc. Wzrost wydaje sie, duzy.
Jednak biorac pod uwage liczby nominalne, firm, ktore rozliczaja si¢ ta metoda podatkowa, jest wzgled-
nie mato. Ministerstwo Finanséw szacowato, ze w 2021 do rozliczen z estonskiego CIT-u kwalifikuje sie
200 tys. przedsiebiorstw.

Zmiany w estonskim podatku CIT wprowadzono takze na poczatku 2023 roku. Nie byly one juz tak
rewolucyjne - przepisy zostaty doprecyzowane w celu wykluczenia mankamentéw pojawiajgcych sie
w czasie korzystania z tej formy rozliczenia.

Jest co poprawiaé

Jeszcze zanim przepisy weszly w zycie, pojawiaty si¢ glosy, ze de facto z estonskiego CIT-u zostana
wykluczone firmy zagraniczne. Wynika to z odmiennego modelu inwestowania.

»Inwestuje »spotka-matkag, zaktadajac podmiot zalezny, a nie wspolnicy - osoby fizyczne - bezposrednio.
To wyklucza zdecydowana wiekszo$¢ srednich firm zagranicznych” - ttumaczyta Matgorzata Samborska,
ekspertka Grant Thornton.

Ograniczenia dotyczace struktury wlasnosciowej dotycza takze polskich firm: wtascicielami nie moga
by¢ osoby prawne, a spotka nie moze posiada¢ udziatéw (akcji) w innych firmach. To jeden z argumentow
wskazywanych za powod matego zainteresowania estonskim podatkiem CIT.

Druga przyczyna sa watpliwosSci dotyczace interpretacji przepisow. W takiej sytuacji organy podatkowe
majq wydawac decyzje na niekorzy$¢ podatnika - wskazuje Dorota Wolna z PwC Polska.

Estoniski CIT dziata, choé niewiele firm z niego korzysta

Od poczatku 2021 roku w Polsce obowiazuja przepisy dotyczace estonskiego CIT-u, ktorymi objeto
mate i $Srednie przedsiebiorstwa. Na tej podstawie obietnice uznajemy za zrealizowana.

Gloéwna cecha tej formy rozliczenia jest opdznienie czasu poboru podatku do momentu wyptaty zyskow
przez przedsigbiorstwo. Jego zaleta jest rowniez nizsza efektywna stopa podatkowa, w poréwnaniu ze
standardowym podwdjnym opodatkowaniem CIT oraz PIT.

Czynnikami hamujgcymi przedsiebiorstwa przed przejSciem na estonski CIT sg ograniczona struktura
wlasno$ciowa oraz watpliwos$ci dotyczace interpretacji przepisow.
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Rozpoczecie odbudowy Patacu
Saskiego

W 2023 r. rozpoczniemy odbudowe Patacu Saskiego, realizujac tym samym polityczny
testament Lecha Kaczynskiego.

Polski tad, 2021 —

Politycy PiS zapowiadajg odbudowe Patacu Saskiego

Podczas obchodow stulecia odzyskania przez Polske niepodlegto$ci prezydent Andrzej Duda zadeklarowat
odbudowe Patacu Saskiego. Identyczna zapowiedz znalazta si¢ rowniez w przyjetym w 2021 roku przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢ dokumencie ,Polski Lad” (s. 59). W sierpniu tego samego roku doszto do przyjecia
ustawy w tej sprawie.

Ustawa zaktada odbudowe nie tylko Palacu Saskiego, ale i Patacu Brithla oraz kamienic przy ulicy
Kroélewskiej w Warszawie.

Duda: przywrdcimy te wspaniate obiekty

- Mam nadzieje, ze teraz, wtaénie dzigki tej ustawie o przygotowaniu i realizacji inwestycji, te wspaniate
obiekty zostang przywrocone Warszawie, warszawiakom, Polsce i nam wszystkim jako budynki,
w ktorych bedzie realizowana dziatalno$¢ spoteczna, kulturalna i edukacyjna, zgodnie z zapisami
ustawy - mowit Andrzej Duda, podpisujac dokument latem 2021 roku.

Jak dodal, inwestycja zostanie zrealizowana z funduszy budzetowych. Polakom umozliwiono rowniez
przekazanie darowizny na ten cel bezposrednio w rocznym rozliczeniu podatku dochodowego. Wedtug
ustalen Wirtualnej Polski, ktéra uzyskata odpowiedz z Ministerstwa Finansow, w 2021 roku skorzystato
z tej mozliwosci 95 0sob.

Odbudowa Patacu Saskiego - podjete dziatania

We wrze$niu 2022 roku powotano Rade Odbudowy Patacu Saskiego. Czuwa ona nad przebiegiem catej
inwestycji. W jej sktad weszli eksperci m.in. z zakresu kultury, historii, prawa, architektury. Na czele
Rady stoi wiceminister kultury i dziedzictwa narodowego Jarostaw Sellin.

W marcu 2023 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowano ogloszenie o konkursie
architektoniczno-urbanistycznym na opracowanie koncepcji architektonicznej wraz z zagospodarowa-
niem terenu dla catej inwestycji.
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Ruszyty prace archeologiczne, ale nie budowa

Kolejnym etapem byto rozpoczecie prac archeologicznych, ktére prowadzone sa m.in. na terenie Patacu
Briihla. Co dalej? W 2025 roku ma zosta¢ wybrany generalny wykonawca inwestycji, a na 2030 rok
planowane jest oddanie wszystkich budynkéw do uzytku.

Obietnice uznajemy za zrealizowang. Prace archeologiczne sa widocznym poczatkiem procesu odbu-
dowy patacu.
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Ustawa o uprawnieniach artystow
zawodowych

OpracowaliSmy zalozenia ustawy o uprawnieniach artystow zawodowych dla
najbiedniejszych artystow, ktore cywilizujg warunki pracy artystycznej i zapewniajg
najnizej zarabiajgcym tworcom minimum bezpieczenstwa socjalnego w postaci
dostepu do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Projekt zaktada mozliwos¢ uzy-
skania przez artyste doptaty do sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Polski tad, 2021 —

Rzad obiecuje artystom lepsze warunki

W ,Polskim Ladzie” na s. 87 znalazla sie obietnica dotyczaca artystow zawodowych. Rzad zadeklarowat
poprawe warunkéw pracy artystow, zwtlaszcza tych, ktorzy zarabiaja najmniej. Obiecano im m.in.
dostep do ubezpieczen socjalnych i zdrowotnych.

Powstaje projekt ustawy o artystach zawodowych

W czerwcu 2022 roku Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato zaktualizowany projekt ustawy
o artystach zawodowych. Pierwotne zalozenia ustawy przeszly przez kilkumiesieczne konsultacje
publiczne oraz uzgodnienia miedzyresortowe. Podczas nich zmieniono nazwe ustawy, ktora pierwotnie
miata dotyczy¢ ,uprawnien artystow zawodowych”.

Projekt wprowadza doptaty do sktadek na ubezpieczenia dla artystow zawodowych, zwolnienie ich
z oskltadkowania umoéow cywilnoprawnych czy mozliwo$¢ uzyskania stypendium lub zapomogi.

yucywilizowanie” warunkéw pracy artystéw

Ruszyta rowniez kampania spoteczna ,Wykluczeni”, w ramach ktorej artys$ci i artystki dzielili sie swoimi
codziennymi problemami, takimi jak brak bezpieczenstwa materialnego czy opieki zdrowotne;.

W ramach kampanii podkreslano, ze dzigki ustawie warunki pracy artystow statyby sie cywilizowane.
We wrzes$niu 2022 roku projekt trafil do Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji, gdzie jest
opiniowany.
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W czerwcu 2023 roku portal Konkret24 dowiedziat si¢ w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego, ze projekt znajduje si¢ obecnie w Komitecie Statym Rady Ministrow. ,Prace sa prowadzone
normalnym trybem, natomiast proponowane w projekcie ustawy rozwiazania majg na tyle systemowy
i szczegdtowy charakter, Ze wymagaja uzgodnien miedzyresortowych i wyja$nienia wszelkich watpli-
wosci na tym etapie” - informowat wowczas rzecznik resortu.

Zamrozony projekt?

Rzad jest krytykowany przez artystoéw za ,zamrozenie” projektu.

- To dla mnie niezrozumiate, ze w zasadzie gotowy projekt ustawy nie jest dalej procedowany. Projekt
lezy w zamrazarce, a jednoczesnie nikt nie mowi, ze z niego zrezygnowano - mowit dla ,Presserwisu”
Rafat Lisowski, prezes Stowarzyszenia Ttumaczy Literatury.

- To sprawia, ze w dalszym ciagu jesteSmy w zawieszeniu systemowym: nie mamy zagwarantowanego
prawa do ubezpieczenia zdrowotnego i musimy o nie zabiega¢ r6znymi sposobami, np. korzystajac
z ubezpieczenia w ramach umowy o prace innych cztonkéw rodziny - dodat.

Rzad nie informuje, co z ustawg

Portal Press informowat wowczas, ze rzad nie odpowiada na pytania o dalsze losy projektu. Demagog
wystal do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego kilka pytan w ramach dostepu do informacji
publicznej, w tym dwa dotyczace tego, co dzieje sie z projektem ustawy o uprawnieniach artystow
zawodowych. Do dnia publikacji artykutu nie otrzymali$my jednak odpowiedzi.

Taka odpowiedZ 5 czerwca udato si¢ za to otrzymac portalowi Konkret24. Wynika z niej, ze prace nad
ustawa trwajg. Wiemy juz, ze w tej kadencji nie uda si¢ jej jednak uchwali¢. Dlatego te obietnice uznaje-
my za niezrealizowana.
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Utworzenie Centrum Gier Wideo

Kolejnym planowanym dziataniem bedzie utworzenie Centrum Gier Wideo, ktore
przyczyni sie do umacniania pozytywnego wizerunku polskiej branzy gier wideo jako
preznie rozwijajacej sie gatezi gospodarki i kultury.

Program Prawa i Sprawiedliwoéci z 2019 roku —

Rzad zapowiada Centrum Gier Wideo

ZapowiedZ budowy Centrum Gier Wideo znalazla si¢ w programie PiS z 2019 roku (s. 123). Centrum
miato przede wszystkim wzmacnia¢ pozytywny wizerunek tej polskiej branzy. Jednak pomyst rzadu nie
wzbudzit pozytywnych reakcji w srodowisku tworcow gier komputerowych.

Centrum Gier Wideo - a komu to potrzebne?

Dla portalu Money.pl anonimowo wypowiedziata si¢ osoba zajmujaca si¢ produkcjg gier. - To pomyst
polityczny, a my takich unikamy. Pewnie bedzie si¢ toczy¢ u nas jaka$§ wewnetrzna dyskusja na ten
temat, ale raczej si¢ nie zaangazujemy - cytowal portal anonimowego rozmoéwce.

Inny przedstawiciel branzy stwierdzit, Zze polskim grom nie jest potrzebna promocja, bo radzg sobie
bardzo dobrze. Portal spytatl tez rzecznika PiS o szczego6ty dotyczace programu, ale nie doczekat sie
odpowiedzi.

Publicysta Lukasz Warzecha w odpowiedzi na materiat

L;:; Przyktad fanatycznego y% Money.pl napisat na Twitterze: ,Przyktad fanatycznego

4P ctatyzmu PiS etatyzmu PiS: sektor gier wideo ma si¢ $wietnie, ale trzeba
koniecznie powota¢ panstwowa czape”.

Co stato sie z pomystem Centrum Gier Wideo?

Demagog wystal pytania w sprawie tej obietnicy do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Spytali$my, jakie sg obecnie plany dotyczace budowy Centrum
Badan Gier Wideo.

W odpowiedzi otrzymaliSmy informacje, ze: ,31 maja 2022 roku powotane zostato Centrum Rozwoju
Przemystow Kreatywnych — panstwowa instytucja kultury zajmujgca sie¢ wspieraniem podmiotow
nalezacych do szeroko rozumianych przemystow kreatywnych i kultury, w tym branzy gier wideo”.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze Centrum Gier Wideo przeksztatcito sie w szerszy projekt, a Centrum Rozwoju
Przemystéow Kreatywnych spetnia jego zadania. W ramach dziatalno$ci Centrum realizowany jest
chociazby Program Wsparcia Gier Wideo. Tworcy mogg ubiega¢ sie o dofinansowania na rozwijanie
kulturowych gier w fazach ,poprototypowych”. Na tej podstawie obietnice uznajemy za zrealizowana.
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Nowelizacja ustawy o symbolach
narodowych

Dlatego rzad Prawa i Sprawiedliwosci, w toku wielu uzgodnien i konsultacji Srodowi-
skowych, przygotowat projekt nowelizacji ustawy o symbolach narodowych. Wpro-
wadza ona nowe zalgczniki graficzne i muzyczne, zwigksza ochrong¢ symboli pan-
stwowych, jednoczes$nie stwarzajac mozliwosc¢ ich szerszego wykorzystania; porzad-
kuje nazewnictwo i ich hierarchie, rowniez pod katem poprawnos$ci heraldyczne;,
a takze przywraca wazne historyczne weksylium - Choragiew Rzeczypospolite;.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

Rzad zapowiada zmiany w symbolach narodowych

W programie Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku na s. 229 znalazla sie¢ sekcja ,Jezyk i symbole narodowe”.
Przywotlano w niej badanie Narodowego Centrum Kultury z 2016 roku, wedtug ktérego nawet 94 proc.

Polakow uwaza okazywanie szacunku godtu, fladze i hymnowi narodowemu za zachowanie patriotyczne.

Jednocze$nie zwrocono uwage na to, ze obecne regulacje dotyczace symboli narodowych sg niejasne
i nieprzystosowane do wymogow cyfrowych. ,[...] brakuje odpowiednich wzornikéw, a takze wskazuje
si¢ na potrzebe przywracania historycznych znakéw porzuconych w okresie PRL oraz konieczno$¢
wigkszej zgodno$ci uzywanych symboli z zasadami heraldyki” - czytamy. W zwiazku z tym w programie
PiS zapowiedziano nowelizacje ustawy o symbolach narodowych.

Projekt ustawy czeka od dwéch lat

Projekt zostal opublikowany we wrze$niu 2021 roku. Gléwnym celem zmian, jak wskazywat resort
kultury, jest dostosowanie symboli narodowych do wymogéw nowych technologii cyfrowych.

Nowelizacje uzasadniano takze glosami heraldykow i muzykologow, ktérzy wskazywali na potrzebe
korekty. Przewiduje ona m.in. uporzadkowanie zwrotek hymnu narodowego zgodnie z chronologig
wydarzen, wprowadzenie kokardy narodowej oraz rozréznienia flagi narodowej i flagi panstwowe;.

Konsultacje. Pojawity sie negatywne uwagi

Projekt skierowano do konsultacji spotecznych, ktére trwaty od 5 do 27 pazdziernika 2022 roku.
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Czes$¢ zmian w symbolach narodowych negatywnie ocenita Komisja Heraldyczna i Polskie Towarzystwo
Heraldyczne, zglaszajac szereg uwag do projektu. Dopatrzono sie m.in. przykltadéow uproszczen
i nieprawdziwych informacji, a nawet zarzucono twoércom projektu falszowanie historii.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego odniosto si¢ do zglaszanych opinii i podkreslito,
ze wiele uwag zostato uwzglednionych. W raporcie po konsultacjach napisano: ,Sposrod 287 zgtoszonych
w konsultacjach publicznych uwag cato$ciowo lub w cze$ci MKiDN uwzglednito 137 (47,7%), odrzucajac
145 uwag (50,5%) oraz pozostawiajac 5 uwag do dalszych decyzji (1,7%)".

Nowy projekt nowelizacji

Na tej podstawie opracowano nowy projekt nowelizacji ustawy o symbolach narodowych. Jego status
wciaz jest otwarty i od czasu podsumowania konsultacji resort kultury nie podat zadnych informacji
o postepie prac nad nowelizacj3.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, pytane przez Demagoga o losy nowelizacji, skierowato
nas do wyzej zataczonego nowego jej projektu.

»W pazdzierniku 2021 r. miaty miejsce konsultacje publiczne pierwszej wersji projektu, a takze opinio-
wanie i uzgodnienia miedzyresortowe. W ich wyniku zostat opracowany nowy projekt z wykonanymi na
nowo zatgcznikami graficznymi. Obecnie planowane jest ponowne wtaczenie projektu do wykazu prac
Rady Ministréw” - poinformowato ministerstwo.

Do konca obecnej kadencji Sejmu nie powstala ostateczna wersja projektu nowelizacji ustawy. Dlatego
te obietnice uznajemy za niezrealizowang.
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Wieksze naktady finansowe
na opieke nad zabytkami

Niezbywalnym elementem polskiej tozsamosci sg nasze zabytki materialne i dziedzictwo
niematerialne. Dlatego Prawo i Sprawiedliwo$¢ opowiada si¢ zdecydowanie za wiek-
szym zaangazowaniem panstwa w opieke nad zabytkami. W najblizszych czterech
latach - o ile bedziemy mieli na to wptyw - Polska zwigkszy co najmniej dwukrotnie
naklady z budzetu centralnego na opieke nad zabytkami. W ostatnim czasie przezna-
czyliSmy rekordowe kwoty na ochrone zabytkow, dochodzace do ponad 140 min zt
rocznie z budzetu MKiDN (gdy w 2015 roku byto to tylko 97 mln zt).

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —>

Dziedzictwo Polski. Co do niego nalezy?

W programie PiS z 2019 roku znalazta si¢ obietnica dotyczaca zabytkéw materialnych i dziedzictwa
niematerialnego (s. 220-221). Do tego drugiego nalezg zwyczaje, przekaz ustny, wiedza czy tez umiejetno-
Sci. Istnieje lista niematerialnego dziedzictwa kulturowego naszego kraju, na ktérej znalazt sie taniec
polonez, bartnictwo czy tez chodzenie z kozg na Kujawach.

Z kolei zabytki materialne to m.in. zabytki nieruchome, okres$lone przez ustawe z 2003 roku o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami. Zgodnie z art. 3: ,Zabytek nieruchomy to nieruchomos¢, jej czes$¢ lub
zespo6t nieruchomosci [...] bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalno$cig i stanowiace
Swiadectwo minionej epoki badZ zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu
na posiadang warto$¢ historyczna, artystyczna lub naukowg”.

Wydatki paristwa na zabytki

Partia rzadzaca zapewniata, ze zwiekszy wydatki panstwa na opieke nad zabytkami. Czy to si¢ udato?

ZwrociliSmy sie do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z pro$bg o informacje na temat
kwot, jakie przeznaczono na opieke nad zabytkami w latach 2015-2023. Uzyskane informacje o kwotach
przeznaczonych przez ministerstwo na dofinansowanie dziatan podejmowanych w ramach projektow
ochrony zabytkow przedstawiamy na wykresie:
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Srodki przeznaczone przez MKiDN na ochrone zabytkéw w latach 2015-2023 (w min z1)
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Zrodto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie informacji z ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Jak wynika z udostepnionych nam danych, w 2015 roku na finansowanie prac konserwatorskich, restau-
ratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw wydano ponad
97 mln zt. Od tego czasu nastapit znaczacy wzrost.

Wedtug przekazanych nam danych w obecnym roku na realizacje programu przewidziano 201 mln zt.
PéZniej na stronie ministerstwa pojawita si¢ informacja o kwocie 234 mln zt. W 2022 roku wydano
221 mln z¥. W 2019 roku, z ktérego pochodzi analizowana przez nas obietnica, na ochrone zabytkow
przeznaczono ponad 150 mln z.

Miedzy 2019 a 2023 rokiem (do tej pory) nie doszto wigc do podwojenia kwoty wydatkéw na ten cel.
Naktady wzrosty od okoto 34 proc. do 56 proc. (w zaleznosci od zrodla). Dlatego obietnice uznajemy za
czeSciowo zrealizowang.

Resort kultury wskazuje, ze do konca roku kwota dofinansowania ochrony zabytkéw jeszcze wzro$nie.
Na poczatku lipca wiceminister kultury Jarostaw Sellin zapowiedzial, ze wydatki na program moga
siegna¢ 250 mln zt. Wowczas bedziemy mogli mowic¢ o wzroScie o okoto 66 proc. w ciggu czterech lat.

Ochrona a opieka nad zabytkami

Na czym polega opieka nad zabytkami? Zgodnie z ustawg z 2003 roku zaktada ona zapewnienie naste-
pujacych warunkow:
naukowego badania i dokumentowania zabytkow;
prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytkach;
zabezpieczenia i utrzymania zabytkow oraz ich otoczenia w jak najlepszym stanie;
korzystania z zabytkow w sposéb zapewniajgcy trwate zachowanie ich warto$ci;

popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytkach oraz ich znaczeniu dla historii i kultury.

Ustawa rozdziela pojecia ,ochrony” i ,opieki” nad zabytkami. Ochrona obejmuje takie dziatania jak:

zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate zacho-
wanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie;

zapobieganie zagrozeniom moggcym spowodowac uszczerbek na wartos$ci zabytkow;
udaremnianie niszczenia i niewta$ciwego korzystania z zabytkow;

przeciwdziatanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkow za granice;
kontrola stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy
ksztaltowaniu $rodowiska.
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Wzrost liczebnosci wojsk
operacyjnych do 150 tysiecy

W obliczu nowych wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego zwiekszymy liczebnos¢
wojsk operacyjnych przynajmniej do 150 tys. zotnierzy. Wykonamy to zadanie, konty-
nuujgc program ,Zostan Zotnierzem Rzeczypospolite;”.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

Wzmocnié armie w obliczu nowych zagrozen

Prawo i Sprawiedliwo$¢ w swoim programie z 2019 roku przedstawito Polske jako ,zwornik dla bezpie-
czenstwa w regionie Europy Srodkowej”. Jednoczeénie tad miedzynarodowy okreslono tam jako ,zde-
stabilizowany”. W tej sytuacji PiS zauwazyt konieczno$¢ dalszego wzmacniania naszego wojska.

W programie partia chwalita sie, ze rzad przeznacza na obronno§¢ 2 proc. PKB i zapowiadata zwigkszenie
tych naktadow. Jak sprawdzili$my, rzeczywiscie taki poziom wydatkéw na wojsko udato si¢ osiagna¢ juz
w 2015 roku i utrzymac do dzis. W roku 2019 do 2 proc. zabrakto tylko 0,02 punktu proc.

Pienigdze jednak same nie obronig kraju. Potrzebni sga do tego Zotnierze. Dlatego PiS obiecat,
ze w wojskach operacyjnych stuzy¢ bedzie przynajmniej 150 tys. osob. Jak ustaliliémy, nie udato si¢
0siggnac tego putapu.

Do obiecanych 150 tys. brakuje okoto 1/5

O aktualne dane na temat liczebnosci polskiej armii poprosiliémy Ministerstwo Obrony Narodowe;j.
W odpowiedzi MON zastrzega, ze ,ze wzgledu na sytuacje geopolityczng” moze podac jedynie przybli-
zong liczbe zotnierzy. Z tej odpowiedzi wynika jednak jasno - PiS do tej pory nie zrealizowal swojej
obietnicy.

W czerwcu 2023 roku stuzbe pelnito ponad 121 tys. Zotnierzy zawodowych. Nawet dodajac do nich
6,5 tys. zolnierzy w okresie ksztatcenia, nie osiggamy obiecanych 150 tys.

Doktadniejsze dane o liczebno$ci zotnierzy na koniec kazdego roku uzyskamy z analiz Najwyzszej Izby
Kontroli. Wynika z nich, ze od konca 2019 roku liczba zoinierzy wojsk operacyjnych wzrosta o ok.
13,3 tys. Mozna wiec powiedzie¢, ze PiS obiecat zwigkszy¢ liczbe zolnierzy o ok. 42 tys. i wykonat te
obietnice w1/3.
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Liczba zolnierzy zawodowych w latach 2014-2023 (w tysigcach)
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Armia liczy ponad 150 tys., ale nie wszyscy to zotnierze
zawodowi

Informacja, ze polskie wojska operacyjne nie liczg jeszcze obiecanych 150 tys., moze dziwic¢ tych, ktorzy
czytaja i stuchaja przekazu MON. W maju 2023 roku Mariusz Blaszczak pokazywal na Twitterze,
ze Wojsko Polskie liczy okoto 172,5 tys. Zolnierzy pod bronia.

3 Wojsko Polskie coraz liczniejsze! Y —

Roznice miedzy liczbami podawanymi przez MON w odpowiedzi na pytania Demagoga a tymi, ktore
podat minister Btaszczak, mozna prosto wyjasnic.

Wojska operacyjne, ktorych 150-tysieczng liczebno§¢ obiecat PiS, to cze$¢ Sit Zbrojnych RP. Ta cze$¢
jest gotowa do prowadzenia dzialan w kraju i poza krajem, w odroznieniu od wojsk wsparcia, ktore sa
przeznaczone gtownie do dziatania w kraju.

Do wojsk wsparcia mozna zaliczy¢ m.in. jednostki obrony terytorialnej (36 tys. pod koniec 2022 roku
z zaktadanych 50 tys.). Do stanu osobowego zotnierzy MON zalicza takze Narodowe Sily Rezerwowe
(300 w 2021 roku), kandydatéw na zotnierzy zawodowych (6,6 tys. w 2021) i zolnierzy stuzby przygoto-
waweczej (do 3,6 tys. w 2022).

Lawina odejs¢ z wojska? Wedtug MON nie jest tak zZle

Na poczatku 2023 roku Onet informowat, ze z wojska odchodzi prawie 9 tys. do§wiadczonych zotnierzy,
nazywajac to ,lawing odej$¢”. Minister Btaszczak uspokajat wtedy, ze duza liczbe odej$¢ rekompensuje
duza liczba powotan - prawie 14 tys. w 2022 roku.

Z analizy danych prezentowanych przez NIK i MON wynika, Ze rzeczywiScie liczba zwolnien w stosunku
do powotan nowych zolnierzy zawodowych pozostaje od 2016 roku na podobnym poziomie. Na 10
nowych zZolnierzy od kilku lat okoto 5-7 odchodzi ze stuzby. Najwiecej zwolnien w stosunku do powotan
odnotowano w 2020 roku (68,2 proc.). W kolejnym roku odsetek ten nieznacznie spad}, a w ostatnim
roku - nieznacznie wzrost.
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Liczba zwolnien Zolnierzy zawodowych w stosunku do liczby przyje¢ w latach
2016-2022
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Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie analiz Najwyzszej Izby Kontroli i danych MON

150 tys. zawodowych nie ma, a rzad juz méwi
o 300-tysiecznej armii

Rzad wcigz zacheca nowe osoby do stuzby w wojsku. Od 23 kwietnia 2022 roku dziala nowy system
rekrutacji - z zatozenia prostszy i szybszy. Uruchomiono portal rekrutacyjny zostanzolnierzem.pl,
otwarto 86 Wojskowych Centréw Rekrutacji, a a takze utworzono dobrowolng zasadnicza stuzbe
wojskowa.

Celem Ministerstwa Obrony Narodowej jest obecnie 250 tys. Zolnierzy zawodowych i 50-tysieczne
Wojska Obrony Terytorialnej. Jak ustaliliSmy, na obecng chwile wciaz niespetniona zostala obietnica
z 2019 roku, gdzie zapowiadano 150-tysieczng zawodowq armig.

Zapowiadanego wyniku nie udato sie osiggnac¢. Jednoczesnie od 2019 roku zwigkszyla si¢ liczba Zotnie-
rzy zawodowych. Dlatego tej obietnicy, zgodnie z naszg metodologia, przyznajemy ocene ,czeSciowo
zrealizowana”.

61


https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zostan-zolnierzem-rp
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zostan-zolnierzem-rp
https://www.zostanzolnierzem.pl/#/login
https://www.wojsko-polskie.pl/zostanzolnierzem/centra-rekrutacji/
https://www.wojsko-polskie.pl/zostanzolnierzem/dobrowolna-zasadnicza-sluzba-wojskowa/
https://www.wojsko-polskie.pl/zostanzolnierzem/dobrowolna-zasadnicza-sluzba-wojskowa/
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zostan-zolnierzem-rp
https://demagog.org.pl/metodologia/#obietnice-wyborcze

0 2 Czesciowo zrealizowana

Utworzenie Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni

Planujemy utworzenie nowego rodzaju Sit Zbrojnych odpowiedzialnego wylacznie za
cyberbezpieczenstwo oraz Narodowego Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni.
Wojska Obrony Cyberprzestrzeni beda odpowiadaly na cyberataki, zapewniajac
cyberbezpieczenstwo narodowych sieci i systemow teleinformatycznych. Cyberbez-
pieczenstwo powinno by¢ fundamentem, na ktorym budowany bedzie dalszy rozwoj
cyfrowy.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

Ku ochronie nowej domeny operacyjnej

Zgodnie z doktryna NATO istnieje pie¢ domen operacyjnych: powietrze, ziemia, morze, cyberprze-
strzen i przestrzen kosmiczna. Kazda z tych domen moze stac¢ si¢ polem do prowadzenia wojny. Prawo
i Sprawiedliwo$¢ zwroécito uwage na ten fakt w swoim programie z 2019 roku, zapowiadajac wzmocnie-
nie ochrony cyberprzestrzeni.

Juz wtedy PiS mogt pochwali¢ sie przyjeta w 2017 roku Strategia Cyberbezpieczenstwa RP. Czy - jak
twierdzili autorzy programu - byla to pierwsza taka strategia w historii Polski? Warto w tym kontek-
Scie przypomnie¢ podobny pod wzgledem objetosci dokument przyjety w czasach prezydentury Broni-
stawa Komorowskiego - Doktryne Cyberbezpieczenstwa RP.

Z pewnoscia jednak w czasach PO-PSL nie istniata instytucja na wzor Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni.
O wlaczeniu dziatan w cyberprzestrzeni w wojskowe planowanie operacyjne pisano juz we wspomnia-
nej strategii z 2017 roku. Jednak dopiero w 2019 roku partia obiecata stworzy¢ w tym celu zupeinie nowy
rodzaj sit zbrojnych.

WOC zostaty powotane i dziataja

Na stronie Wojska Polskiego widzimy oddzielng podstrone poswigecong WOC. CYBER OPg
Z okazji Swieta Wojska Polskiego na stopien generata dywizji zostat mianowany
Karol Molenda - dowo6dca komponentu WOC. Oddzielne obchody $wigta odbyty sie
w siedzibie WOC w Legionowie. Powstata nawet oznaka rozpoznawcza tych wojsk:

Wzér oznaki rozpoznawczej dowdédztwa komponentu wojsk obrony cyberprze-
strzeni na mundur wyj$ciowy.

Zrédto: Decyzja Nr 2/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 stycznia 2023 r.
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Warto przy tym zaznaczy¢ - to, co nazywane jest obecne Wojskami Obrony Cyberprzestrzeni, nie jest
formalnie, jak zapowiadatl PiS, oddzielnym rodzajem Sit Zbrojnych RP. Rodzajow mamy aktualnie pie¢
(art. 15), ale nie odpowiadajg one $cisle natowskim domenom operacyjnym. Te rodzaje to: Wojska
Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarka Wojenna, Wojska Obrony Terytorialnej i Wojska Specjalne.

Prof. dr hab. Artur Gruszczak, kierownik Katedry Bezpieczenstwa Narodowego UJ, komentujac dla
Demagoga aktualny status WOC, stwierdzil: - Ten stosunkowo nowy element SZ RP jest w fazie budowy
swoich zdolnoSci i jeszcze wiele musi uczyni¢, aby osiggnac formalny status ,specjalistycznego kompo-
nentu”. Zdaniem prof. Gruszczaka w obecnym momencie nadanie WOC statusu rodzaju Sit Zbrojnych
nie wptynetoby na praktyke ich dziatan.

Czym sg WOC?

W marcu 2019 roku minister obrony narodowej zmienil nazwe istniejgcego od 2013 roku Narodowego
Centrum Kryptologii na Narodowe Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni. 23 sierpnia 2022 roku
doszto do kolejnej zmiany nazwy - NCBC zostalo Dowdédztwem Komponentu Wojsk Obrony Cyber-
przestrzeni. Ministerstwo Obrony Narodowej oglosito powstanie DKWOC juz w lutym 2022 roku.

Same Wojska Obrony Cyberprzestrzeni wpisano do uchwalonej w marcu 2022 roku ustawy o obronie
Ojczyzny. W art. 15 ust. 4 pkt 2 okreslono je specjalistycznym komponentem Sit Zbrojnych. Ich przezna-
czeniem jest pelne spektrum dziatan w cyberprzestrzeni, a w szczegoélnosci proaktywna ochrona
i aktywna obrona kluczowych elementow i zasobow.

Stworzenie DKWOC i wpisanie WOC do ustawy nie wystarczy do stworzenia dziatajacych oddziatow.
Pelng zdolno$¢ operacyjng nowe wojska maja osiggnac do konca 2024 roku. Nie oznacza to, ze WOC nie
realizuje jeszcze zadnych dziatan.

Czym zajmuje sie¢ WOC?

O dziatalno$ci Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni w praktyce opowiadat niedawno pptk Przemystaw
Lipczynski - rzecznik Dowodztwa Komponentu WOC. Na co dzien moga by¢ to drobne, ale wazne
dziatania, jak konfiguracja ustawien bezpieczenstwa w sprzetach elektronicznych uzywanych
w wojsku i w MON. Zdarzaja si¢ jednak takze wigksze przedsiewziecia jak zabezpieczanie szczytu
NATO w Wilnie.

Ostatnie lata pokazaty, jak wazne dla bezpieczenstwa narodowego jest zabezpieczanie cyberprzestrzeni.
Przykladem moze by¢ kampania Ghostwriter - trwajace od ponad roku zorganizowane ataki na skrzynki
pocztowe polskich obywateli. Celem atakow stala si¢ tez cyberprzestrzen Ukrainy - Rosja prébowata
zablokowac jej system bankowy i podmieni¢ strony rzadowe.

Wojska Obrony Cyberprzestrzeni wcigz sie rozwijajg

WOC, jak podat pptk Lipczynski, tworzy obecnie 6 tys. zotnierzy i pracownikéw MON. Rekrutacja do
nowego komponentu Sit Zbrojnych RP wcigz trwa. Pod nadzorem ministra obrony narodowej i patronatem
Wojskowej Akademii Technicznej od 2019 roku dziata Wojskowe Ogdlnoksztatcgce Liceum Informatyczne.
Inng kuznig dla WOC jest Zesp6t Dziatan Cyberprzestrzennych, dziatajagcy w ramach Wojsk Obrony
Terytorialne;.

To prawda, ze WOC zostato powotane do zycia i wykonuje swoje pierwsze zadania. Jednocze$nie peing
zdolno$¢ osiagnie dopiero w koncu 2024 roku. Co wiecej, wbrew obietnicy, WOC nie zostato nowym
rodzajem Sit Zbrojnych, a NCBC nie funkcjonuje jako oddzielny byt. Dlatego te¢ obietnice uznajemy za
czes$ciowo zrealizowana.
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Uchwalenie ustawy o obronie
Ojczyzny

Mamy do czynienia z dwoma przestankami dla ktorych ta ustawa jest potrzebna. [...]
Ustawa o obowiazku obrony, ,Ojczyzny” w tytule tej ustawy nie byto, jest z '67 roku.
[...] Najwyzszy czas, zeby ja zmieniC. I jest druga przestanka, duzo powazniejsza. To
jest obecna sytuacja miedzynarodowa, obecne potrzeby obronne naszego panstwa.
Panstwo, ktore lezy na granicy NATO, takze Unii Europejskiej, musi mie¢ powazng site
odstraszajaca. W razie potrzeby [...] musi mie¢ tez mozliwo$¢ naprawde skutecznej
obrony. [...] | ta ustawa witasnie temu ma stuzyc.

Konferencja Ministra Obrony Narodowej, 26.10.2021 —

Wzmochienie systemu obrony w obliczu nowych zagrozen

Zatozenia ustawy o obronie Ojczyzny przedstawili Jarostaw Kaczynski i Mariusz Btaszczak podczas
konferencji 26 pazdziernika 2021 roku. Samo przedstawienie zaloZen nie oznacza uchwalenia ustawy,
a dopiero zapowiedZ jej uchwalenia. Znajac przykilady zapowiadanych ustaw, ktére uchwalone nie
zostaty (o artystach zawodowych, ordynacji podatkowe;j), potraktowalismy te konferencje jako moment
zlozZenia obietnicy.

Jarostaw Kaczynski od pazdziernika 2020 roku sprawowat funkcje wicepremiera i przewodniczgcego
Komitetu Rady Ministréw do spraw Bezpieczenstwa Narodowego. To wiasnie w roli przewodniczacego
owego komitetu, a nie szefa partii, przedstawiat on zatozenia nowej ustawy.

Jak wyjasnial wicepremier, za uchwaleniem ustawy przemawiaty dwie przestanki. Pierwszg byla data
uchwalenia obowigzujgcej wowczas ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej - 1967 rok to wszak, jak okreslil Kaczynski, ,sam $rodek komunizmu”. Druga przestankg byta
»obecna sytuacja migdzynarodowa”. Jako zagrozenia, wobec ktérych konieczne jest umocnienie armii,
wicepremier wspomniat m.in. ,,silng armie rosyjska” i ,imperialne ambicje Rosji".

Ustawa weszta w zycie w kwietniu 2022 roku

Projekt ustawy o obronie Ojczyzny opublikowano na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji 12 listopada
2021 roku. Po konsultacjach i uzgodnieniach w lutym 2022 roku zostat on skierowany do Sejmu. Miato to
miejsce 4 dni po petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine. Uchwalong ustawe juz w marcu podpisal prezy-
dent, a 23 kwietnia nowe prawo weszlo w zycie.

Za przyjeciem ustawy glosowato 450 postow. Nikt nie byl przeciw. Wstrzymato sie jedynie pigciu
postow Konfederacji. Senat nie wniost do niej poprawek.
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Wiecej pieniedzy, wiecej zotnierzy

Jak wskazywat Mariusz Blaszczak, przedstawiajac ustawe przed sejmowa Komisjg Obrony Narodowej,
jednym z najwazniejszych jej przepisow jest ten powotujacy do zycia Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych
(art. 41). Nowy Fundusz ma przyblizy¢ realizacj¢ celu, jakim sg wydatki na obronno$¢ na poziomie
3 proc. PKB w 2023 roku.

Z kolei aby zwigkszy¢ armie do zaktadanych 300 tys. zolnierzy, w ustawie przewidziano wprowadzenie
dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowe;j (rozdziat 4, oddzial 1). Wszyscy niekarani, zdolni fizycznie
i psychicznie peinoletni obywatele Polski moga zglosi¢ sie do wojska i odby¢ 28-dniowe szkolenie
podstawowe oraz 11-miesieczne szkolenie specjalistyczne. Ten nowy rodzaj stuzby przypomina dawng
zasadniczg stuzbe, ktoéra zniesiono w 2009 roku, tworzac w jej miejsce dobrowolne Narodowe Sity
Rezerwowe.

Aby dodatkowo zacheci¢ do wstepowania do armii i pozyskiwac¢ dla niej osoby wyksztatcone na szcze-
golnie waznych dla obronnosci kierunkach, ustawa przewiduje stypendia studenckie (art. 112). Osoba
zainteresowana powotaniem do zawodowej stuzby moze otrzymac¢ stypendium na nauke w szkole
wyzszej. Wykaz kierunkow, ktérymi zainteresowana jest armia, mozna znalez¢ w rozporzadzeniu.

Zatrzymag zotnierzy w stuzbie i zreformowac system
rekrutaciji

W ustawie o obronie Ojczyzny przewidziano nowe korzy$ci finansowe, ktére majq zatrzymac zotnierzy
w armii i dodatkowo zacheci¢ nowych kandydatéw. To m.in. §wiadczenie motywacyjne w wysokos$ci
1500 zt miesiecznie dla zZotnierzy z 25-letnim stazem (art. 449). Dodatkowo wedlug nowych przepisow
Zolnierz moze awansowac na nowy stopien, a przez to zdoby¢ wyzsze uposazenie, bez konieczno$ci
zmiany stanowiska.

Nowe przepisy zlikwidowaly takze stynne WKU - wojskowe komendy uzupetnien (art. 777). Na ich
miejsce powotano Wojskowe Centra Rekrutacji. Nowy system ma usprawni¢ procedure przyjmowania
kandydatow do wojska.

Ustawa o obronie Ojczyzny to tacznie ponad 800 artykutéw na nowo regulujacych wszystkie najwazniej-
sze sprawy zwigzane z militarnym bezpieczenstwem panstwa. Znajdziemy tam ponownie opisane
rodzaje sit zbrojnych, wymienione stopnie wojskowe, jak i przepisy dotyczace psow i koni w armii. W tej
analizie nie ma przestrzeni na nawet skrotowe opisanie ich wszystkich.
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https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=OBN-61
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220002305/U/D20222305Lj.pdf#page=32
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/szeregi-wojska-polskiego-sa-coraz-liczniejsze
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220002305/U/D20222305Lj.pdf
https://www.wojsko-polskie.pl/zostanzolnierzem/dobrowolna-zasadnicza-sluzba-wojskowa/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20091611278
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220002305/U/D20222305Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001447/O/D20221447.pdf?fbclid=IwAR0DpAr961hsTcG1dK9F9MqyEABYG-iCuB4my8PD315sXAURxYdBw3QnL1M
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220002305/U/D20222305Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220002305/U/D20222305Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220002305/U/D20222305Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220002305/U/D20222305Lj.pdf
https://cyberdefence24.pl/armia-i-sluzby/polska-falszywy-komunikat-o-obowiazkowej-sluzbie-wojskowej
https://cyberdefence24.pl/armia-i-sluzby/polska-falszywy-komunikat-o-obowiazkowej-sluzbie-wojskowej
https://www.gov.pl/web/premier/liczniejsze-wojsko-i-wiecej-pieniedzy-na-obronnosc--rada-ministrow-przyjela-projekt-ustawy-o-obronie-ojczyzny2
https://cyberdefence24.pl/armia-i-sluzby/polska-falszywy-komunikat-o-obowiazkowej-sluzbie-wojskowej

Mimo szerokiego poparcia dla ustawy w parlamencie spotkata si¢ ona takze z krytyka specjalistow.
Zdaniem bylego szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego gen. Mieczystaw Gocuta likwidacja WKU
mogta spowodowac¢ chaos w systemie rekrutacji. W rozmowie z portalem Gazeta.pl gen. Gocut powie-
dzial, Ze ta ustawa ,niczego nie zalatwia”, w tym regulacji uzycia polskich sit zbrojnych poza granicami
panstwa w ramach art. 5 NATO.

Pojawity si¢ rowniez watpliwosci co do art. 10 ustawy, ktory daje organom wojskowym prawo do prze-
twarzania danych osobowych gromadzonych przez inne instytucje i stuzby. W opinii fundacji Panopty-
kon to przesuniecie granicy wolnosci obywateli. Ustawa nie natozyla na wojsko zadnych ograniczen
w przetwarzaniu danych, co stwarza ryzyko naduzywania tego prawa.

Mamy nowg ustawe - obietnica zrealizowana

Zgodnie z nasza metodologia weryfikacji obietnic nie oceniamy, czy wprowadzone rozwigzania
skutecznie realizujg zakladane cele. W ocenie nie uwzgledniamy tez, czy owe cele sa w ogodle stuszne.
Sprawdzamy tylko, czy obiecane dziatanie zostato podjete i zrealizowane. Wobec tego przyznajemy - ta
obietnica zostata zrealizowana.

Przy analizie kazdej z obietnic staramy si¢ jednoczes$nie przedstawi¢ mozliwie jak najdoktadniej jej cele
i krytyke wprowadzonych rozwiazan. Jesli to mozliwe, przedstawiamy takze ich skuteczno$¢. W przy-
padku tak rozbudowanego aktu prawnego, jakim jest ustawa o obronie Ojczyzny, analize jego skutkoéw
pozostawiamy jednak na inny, dtuzszy tekst.

66


https://www.rp.pl/opinie-polityczno-spoleczne/art35732461-marek-kozubal-nie-jestesmy-gotowi-do-wojny
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,28390055,gen-gocul-krytykuje-ustawe-o-obronie-ojczyzny-niczego-nie.html
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https://demagog.org.pl/metodologia/#obietnice-wyborcze
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Stworzenie Satelitarnego Systemu
Obserwacji Ziemi

Satelitarny System Obserwacji Ziemi to pionierski projekt, dzieki ktoremu Polska
znajdzie sie w gronie panstw z samodzielnym potencjatem satelitarnym. Polski system
satelitarny umozliwi wyposazenie administracji panstwowej w istotne informacje
majgce kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego.

Polski kad, 2021 —

Krok ku suwerennosci informacyjnej i technologicznej

Polski Lad zostat stworzony w 2021 roku z mys$la o odbudowie polskiej gospodarki po pandemii COVID-19.
Jesli wiec pojawia sie w tym programie stowo ,bezpieczenstwo”, to najcze¢sciej w kontekscie bezpie-
czenstwa ekonomicznego czy socjalnego.

Znajdziemy jednak w Polskim Ladzie jeden projekt, ktory ma wplywac na cate bezpieczenstwo narodowe.
To Satelitarny System Obserwacji Ziemi - pierwszy element szerokiego programu CyberPoland 2025.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ przewidywato, ze system ten wyposazy panstwowe urzedy w informacje
potrzebne do sprawniejszego zarzadzania. Partia przedstawiala swoj pomyst jako wazny krok na drodze
do zwigkszenia ,suwerenno$ci informacyjnej i technologicznej”. Co z tego pomystu udato si¢ wdrozy¢
w zycie?

Jak to ma dziata¢? Rzad wyjasnit w KPO

Tak jak polski rzad w celu popandemicznej odbudowy zaprojektowat Polski Lad, tak Unia Europejska
w tym samym celu wprowadzila program NextGenerationEU. Jego elementem jest Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci - dotacje i pozyczki o ¥gcznej wartosci ponad 700 mld euro.

Poszczegdlne panstwa cztonkowskie, aby skorzysta¢ z tych srodkéw, musiaty stworzy¢ swoje Krajowe
Plany Odbudowy (KPO). Polska przygotowata taki program i zostat on zaakceptowany przez Komisj¢
Europejska w czerwcu 2022 roku. Akceptujac KPO, Komisja uzaleznita jednak wyptate srodkéow od prze-
prowadzenia zmian w sadownictwie, czego polski rzad do dzi$ nie wykonat.

Polski KPO pozostaje jednak dobrym zrédtem opisujacym plan rzadu na wdroZenie Satelitarnego Systemu
Obserwacji Ziemi. To rozwiazanie miato sklada¢ sie z segmentu kosmicznego (satelitow i sensoréw)
oraz naziemnego (stacji kierowania i stacji uzytkownikéw). Koszt projektu obliczono na 108,2 mln euro,
a sfinansowac¢ go miaty $rodki krajowe i unijne. Rzad dawat sobie czas na jego wdrozenie do Il kwartatu
2026 roku.
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http://polskilad.pis.org.pl/files/Polski_Lad.pdf
https://www.gov.pl/web/polski-lad/o-programie
http://polskilad.pis.org.pl/files/Polski_Lad.pdf
http://polskilad.pis.org.pl/files/Polski_Lad.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_pl
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_pl
https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_3375
https://demagog.org.pl/obietnice/reforma-sadownictwa/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf

Co z tego wyszto? Odpowiada MON

Uznajac, ze Satelitarny System Obserwacji Ziemi miat by¢ projektem kluczowym dla bezpieczenstwa
narodowego, o stan i koszty jego realizacji zapytaliémy Ministerstwo Obrony Narodowej. Z udzielonej
w lipcu odpowiedzi wynika prosty wniosek - jeszcze wiele przed nami.

Jesli opisa¢ faze realizacji tego projektu wedtug standardow ECSS (Europejskiej Wspotpracy na rzecz
Normalizacji Przestrzeni Kosmicznej), jeste$my na etapie 0/A, czyli definiowania i badania wykonalno$ci
misji. Przed nami jeszcze kilka faz, az do ostatniej - F.

W praktyce oznacza to, ze Agencja Uzbrojenia przeprowadzita postepowanie na badania naukowe
o wykonalnoéci ,Konstelacji mikrosatelitow optoelektronicznych obserwacji Ziemi”. Zgodnie z umowa
z maja 2023 roku badanie ma wykona¢ konsorcjum polskiego Creotech Instruments i francuskiego
Airbusa. Wynikéw mamy spodziewac si¢ do grudnia. Badanie ma kosztowa¢ ponad 6,5 min zt.

Pilotazowa wersja Narodowego Systemu Informacji
Satelitarnej juz dziata

Wraz z Satelitarnym Systemem Obserwacji Ziemi, jak zaplanowano w KPO, powstaje Narodowy System
Informacji Satelitarnej (NSIS). Ma on dziata¢ m.in. jako serwis monitoringowy, zbierajacy dane réznych
satelitow. Gtownym zrédtem danych na NSIS jest unijny program obserwacji ziemi Copernicus. To juz
6 dziatajacych satelitow o réznych zastosowaniach.

W czerwcu 2023 roku Polska Agencja Kosmiczna uruchomita pilotazowg wersje NSIS. Na stronie
nsisplatforma.polsa.gov.pl moze zarejestrowac si¢ kazda chetna osoba i swobodnie przeglada¢ na mapie
Polski dane z wielu réznych satelitow. Niestety, na razie nie sg to satelity z polskiego Satelitarnego
Systemu Obserwacji Ziemi. Za to juz dzi§ mozna z nich zobaczy¢ okolice biura Demagoga:
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Okolice biura Stowarzyszenia Demagog w Narodowym Systemie Informacji Satelitarne;j.
Zrodto: Zrzut ekranu z Portalu NSIS.
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https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2023/07/MON-Satelity-odpowiedz-11-lipca-2023.pdf
https://www.space.irfu.se/seminars/20180523-Cripps-HW_Project.pdf
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2023/07/MON-Satelity-odpowiedz-11-lipca-2023.pdf
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2023/07/MON-Satelity-odpowiedz-11-lipca-2023.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf
https://www.copernicus.eu/pl/informacje-o-programie-copernicus
https://www.copernicus.eu/en/about-copernicus/infrastructure-overview/discover-our-satellites
https://polsa.gov.pl/wydarzenia/pilotazowa-wersja-narodowego-systemu-informacji-satelitarnej-polsa-juz-dostepna-dla-uzytkownikow/
https://nsisplatforma.polsa.gov.pl/
https://nsisplatforma.polsa.gov.pl/portal

Na system trzeba bedzie poczekaé, ale prace trwaja

Satelitarny System Obserwacji Ziemi to element programu CyberPoland 2025. Sama jego nazwa wska-
zuje, ze na realizacje trzeba bedzie poczeka¢ do 2025 roku. Z doktadniejszego planu przedstawionego
w KPO wynika, ze nawet do II kwartatu 2026 roku.

Cho¢ jeszcze zaden polski mikrosatelita nie znalazt sie w ramach tego programu na orbicie, to przygo-
towania juz trwaja. Wyniki badan dotyczace wykonalno$ci misji powinniémy pozna¢ w grudniu.

Czy polski system obserwacji jest potrzebny, gdy mamy juz system unijny? Czy uda sie go wdrozy¢, gdy
Komisja Europejska wcigz blokuje $rodki z KPO? Nie oceniamy ani nie przewidujemy. Na podstawie
wyzej przedstawionych faktow stwierdzamy tylko, Ze obietnica jest cze$ciowo zrealizowana. Na jej
dalsza realizacje mozna liczy¢ w kolejnych miesiacach.
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Modernizacja czotgow i flotylli
W oparciu o polski przemyst

Planujemy dokona¢ modernizacji czotgow (projekt ,Wilk”) i flotylli w oparciu o polski
przemyst.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

Kupujemy sprzety zagraniczne. Co z polskim przemystem?

Polski rzad chwali si¢ roznymi zakupami sprzetu dla wojska. Do naszej armii majq trafi¢ lub juz trafity
produkty amerykanskie: czolgi Abrams, samoloty F-35, systemy artyleryjskie HIMARS i §miglowce
Apache. Kupujemy tez uzbrojenie koreanskie: czotgi K2 i armatohaubice K9.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ zapowiadato przeobrazenie Sit Zbrojnych poprzez nowe zakupy i inwestycje
w swoim programie z 2019 roku. Nie byto tam jednak mowy wylacznie o pozyskiwaniu sprzetu zagra-
nicznego. Modernizacja czotgow i flotylli miata si¢ odby¢ w oparciu o polski przemyst.

rawdziliSmy, co u iez izowac z zapowi rojektu ,Wilk” i unowoczes$nieni rki.
SprawdziliSmy, co udato sie zrealizowa¢ z zapowiadanego projektu ,Wilk” owoczes$nienia marynark

Projekt ,Wilk” czasowo wstrzymany

Pytania o stan realizacji i koszty zapowiadanych projektow modernizacyjnych skierowali§my do Agencji
Uzbrojenia i Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych. Jesli chodzi o projekt modernizacji
czolgow, odpowiedz wydaje sie prosta — zostat on ,czasowo wstrzymany”, a Agencja Uzbrojenia nie
poniosta w zwigzku z nim zadnych kosztow.

Wedtug Ministerstwa Obrony Narodowej marzenie o nowym polskim czolgu podstawowym, ktory
miatby zastgpi¢ stare T-72, siega przynajmniej 2013 roku. Od tego czasu nie udato sie go zrealizowac.
Aby tymczasowo wzmocni¢ nasze sity ladowe, w 2015 roku zdecydowano si¢ na zakup nowych niemiec-
kich Leopardow, a w 2019 - na modernizacj¢ wystuzonych T-72.

W maju 2020 roku MON informowato, ze projekt ,Wilk” znajduje si¢ w fazie analityczno-koncepcyjne;j.
Rok péZniej ministerstwo wcigz nie rezygnowato ze swojego pomystu, nie przechodzac jednak do fazy
realizacji. Z najnowszej odpowiedzi Agencji Uzbrojenia wynika jednak, ze nigdy do niego nie przeszto
i na razie przej$¢ nie zamierza.
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https://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf
https://www.gov.pl/web/premier/14-czolgow-abrams-trafi-do-polski-najpozniej-do-czerwca
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/kolejny-etap-szkolenia-pilotow-samolotow-f-35
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/system-himars-trafi-na-wyposazenie-wojska-polskiego-juz-w-tym-roku
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https://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf
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https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6A3396CA&view=null
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6A3396CA&view=null
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/czolgi-t-72-beda-nowoczesniejsze
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BPKJ8H&view=null
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=C6UH2Z
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8219594,konfiguracja-czolgow-abrams-zostanie-okreslona-w-umowie-z-usa.html
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2023/07/Odpowiedz-%E2%80%93-AU-%E2%80%93-Wilk-%E2%80%93-25-VII-2022.pdf

Koreanski K2 zamiast polskiego Wilka?

Minister aktywow panstwowych Jacek Sasin w 2020 roku pisal o dziataniach w zakresie zaoferowania
Sitom Zbrojnym RP czolgu podstawowego K2PL Wilk. Oferta miata wynika¢ ze wspolpracy polskiego
przedsiebiorstwa H. Cegielski Poznan S.A. i koreanskiej firmy Hyundai.

Cho¢ w programie z 2019 roku PiS obiecywal modernizacje czolgdéw w oparciu o polski przemyst, to
w odpowiedzi na interpelacje z 2021 roku MON dodat do tego pomystu sformutowanie ,lub w ramach
kooperacji miedzynarodowej”. RzeczywisScie, pod koniec 2022 roku do Polski trafity pierwsze korean-
skie czotlgi K2.

Prezydent i minister obrony narodowej na tle dostarczonych do Polski koreanskich czotgéw K2 (z prawej)
z armatohaubic K9 (z lewej).
Fot. gov.pl

Umowa z Hyundaiem z lipca 2022 roku przewiduje pozyskanie 1 tys. czotgow K2 (180 do 2025 roku) i ich
spolonizowanej wersji (K2PL), wraz z wozami towarzyszacymi. Zaktady Cegielskiego maja dotgczy¢ do
Polskiej Grupy Zbrojeniowe;j. Jednak produkcja K2PL w Polsce to wcigz jeszcze plan na przysziosc.

Udato sie pozyskaé nowe okrety

Lepiej prezentuje si¢ stan realizacji obietnicy w obszarze modernizacji Marynarki Wojennej. Z odpowiedzi
Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych (DGRSZ) wynika, ze cho¢ to proces ciagly i dtugo-
trwaty, rzeczywiscie trwa.

Jako przyktady unowocze$niania polskiej flotylli w oparciu o polski przemyst DGRSZ podato wprowa-
dzenie 5 stycznia 2022 roku nowoczesnego niszczyciela min projektu 258. Takich okretéw mamy obecnie
trzy. Wszystkie powstaty w ramach konsorcjum, ktorego liderem jest gdanska stocznia Shipbuilding S.A.

Polska stocznia Shipbuilding zbudowata takze sze$¢ nowoczesnych holownikéw projektu B-860.
Umowe na ich wykonanie zawarto w 2017 roku. Do stuzby trafity w latach 2020-2021.
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https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/koreanski-sprzet-wojskowy-juz-w-polsce
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/koreanski-sprzet-wojskowy-juz-w-polsce
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https://www.wojsko-polskie.pl/holownik/

W planach kolejne zakupy dla Marynarki Wojennej

Dowodztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych w odpowiedzi udzielonej Demagogowi zaznacza,
ze nowe niszczyciele min i holowniki to nie koniec modernizacji Marynarki Wojennej. Na etapie realiza-
cjijest juz pierwszy okret rozpoznania radioelektronicznego oraz okrety obrony wybrzeza.

Uroczyste palenie blach pod okret rozpoznania Delfin odbyto sie 27 kwietnia 2023 roku. Za budowe
kadtuba odpowiada¢ bedzie polska stocznia Shipbuilding. Gtownym wykonawcg odpowiedzialnym za
projekt i wsparcie techniczne jest szwedzka firma Saab.

@ Uroczyste palenie blach §ff —

Wspomniane okrety obrony wybrzeza to trzy fregaty budowane w ramach programu ,Miecznik”.
Umowe na ich realizacj¢ podpisano z konsorcjum Polskiej Grupy Zbrojeniowej w lipcu 2021 roku.
16 sierpnia 2023 roku odbyto sie palenie blach pod pierwszg z nich.

Sity morskie wypadty lepiej niz lagdowe

Osiagniecia polskiego rzagdu w modernizacji sit zbrojnych w oparciu o polski przemyst prezentujg si¢
skuteczniej na polu Marynarki Wojennej niz sit lagdowych. W pracach nad nowoczesnymi niszczycielami
min, holownikami, okretami rozpoznania i fregatami rakietowymi biora udziat polskie firmy i prace te
przynosza efekty.

Nic nie zapowiada, zeby rzad mial wréci¢ do koncepcji zawartych w programie Wilk. By¢ moze do zasta-
pienia starych T-72 wystarczy umowa na 1 tys. koreanskich czolgdéw K2. Zawarliémy ja perspektywa
dostosowania koreanskiego projektu do potrzeb polskiej armii (wersja K2PL) i wiaczenia do prac Zakta-
dow Cegielskiego.

Biorac pod uwage fakt, Ze z jednej strony modernizacja flotylli trwa, a z drugiej projekt Wilk zostat
zawieszony, tej obietnicy przyznajemy ocene ,cze$ciowo zrealizowana”.
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Uchwalenie Kodeksu Rolnego

Kolejnym krokiem po ustawie o rodzinnych gospodarstwach rolnych bedzie opraco-
wanie i przyjecie Kodeksu rolnego. Nowy akt kompleksowo ureguluje generalne
zasady i podstawowe prawa dotyczace gospodarowania rolnego i rozdzieli mate
gospodarstwa od farm rolnych.

Polski kad, 2021 —

Kodeks rolny - kompleksowy akt prawny dotyczacy
podstaw dziatalnosci rolniczej

Na 79. stronie ogloszonego w 2021 roku Polskiego Ladu w filarze ,Polska - nasza ziemia” zapowiedziano
opracowanie i przyjecie Kodeksu rolnego. Ten akt w zatozeniu miat kompleksowo regulowac ,generalne
zasady i podstawowe prawa dotyczace gospodarowania rolnego”.

Ustawa o gospodarstwach rodzinnych i zmiana definicji

Jeszcze przed zapowiedzig wprowadzenia Kodeksu rolnego rowniez w Polskim Ladzie obiecano wpro-
wadzenie ustawy o rodzinnych gospodarstwach rolnych (s. 78). Ustawa ta miata wprowadzi¢ nastepuja-
ce zmiany:

prawne wzmocnienie ochrony gospodarstw rodzinnych,

definicje gospodarstwa rodzinnego dopasowanego do dzisiejszych realiow prowadzenia dziatalno$ci,

zniesienie konieczno$ci zbywania gospodarstw przed przej$ciem na emeryture,

wprowadzenie pierwszenstwa dla gospodarstw rodzinnych w korzystaniu z programéw wsparcia.

W ramach parlamentarnego Zespotu ds. Gospodarstw Rodzinnych zwotano przynajmniej jedno posie-
dzenie, podczas ktérego pracowano nad ustawa o gospodarstwach rodzinnych. Mialo ono miejsce
w lipcu 2021 roku.

Jak poinformowato nas Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zrezygnowano z prac nad ustawg.

Prace nad Kodeksem rolnym trwajag

Natomiast w sprawie Kodeksu rolnego miaty dotad miejsce trzy posiedzenia Zespotu ds. Gospodarstw
Rodzinnych. Oprécz tego nad Kodeksem pracowaty dwa inne zespoty parlamentarne: Parlamentarny
Zespot ds. uregulowania ustawowego polityki gorskiej oraz Parlamentarny Zespo6t ds. Wsparcia Rolnictwa
Ekologicznego i Przetworstwa Ekologicznego.
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Do tej pory zespotom udalo sie wypracowa¢ projekt ustawy. Udostepniona na stronie Zespotu ds.
Gospodarstw Rodzinnych najnowsza wersja projektu pochodzi z kwietnia 2023 roku.

Definicje zaczerpniete z juz istniejgcych aktéw prawnych

Rozdziat IV projektu Kodeksu rolnego przyjmuje definicje gospodarstwa rolnego zgodna z definicja
zawartga w Kodeksie cywilnym (art. 553).

Natomiast definicje gospodarstwa rodzinnego przyjeto na podstawie ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego. Zgodnie z nig za gospodarstwo rodzinne uznaje si¢ gospodarstwo rolne, ktore jest prowadzone
przez rolnika indywidualnego oraz laczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha.

W uzasadnieniu wskazano, ze wazng zmiana jest upodmiotowienie gospodarstwa rolnego i okreslenie
jego natury jako przedsiewziecia rodzinnego. W tym celu w projekcie przewidziano mozliwos¢ kierowania
gospodarstwem przez osoby bliskie, jezeli rodzina si¢ w tej sprawie porozumie.

Eksperci: prace nad Kodeksem rolnym sg potrzebne,
ale powinny trwac¢ dtuzej

Nie brakuje negatywnych komentarzy na temat Kodeksu rolnego. Wedtug dr. hab. Adama Niewiadom-
skiego, eksperta od prawa rolniczego z Uniwersytetu Warszawskiego, problemem polskich przepisow
jest brak jednolitej wizji rozwoju rolnictwa i fakt, ze przepisy byly podyktowane polityka i biezgcymi
potrzebami rolnikow.

Niewiadomski dodaje: - Ten dokument (projekt Kodeksu rolnego - przyp. Demagog), ktory zostat
przedstawiony, moze gasi¢ tylko niektore pozary, i to czasem si¢ obawiam, czy nie benzyna. Wiec to jest
duze wyzwanie, aby w tym chaosie prawnym, ktéry mamy, przedstawiony projekt Kodeksu rolnego nie
wywotal jeszcze wigkszego bataganu.

W lutym odbyta sie debata o projekcie Kodeksu rolnego zorganizowana przez Uniwersytet Warszawski
i Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Jak relacjonuje portal Farmer.pl, eksperci od prawa
rolnego bioracy udziat w debacie byli zdania, Ze sama idea stworzenia Kodeksu rolnego jest stuszna, ale
wymaga wiecej pracy. Podobnego zdania jest Adam Niewiadomski, ktory stwierdzil, ze prace nad tym
dokumentem powinny trwac¢ zdecydowanie dtuze;.

Kontrowersje

W dotychczasowym projekcie ustawy nie brakuje rowniez kontrowersyjnych zapiséw. Dr hab. Dorota
Lobos-Kotowska z Uniwersytetu Slaskiego w rozmowie z Rzeczpospolita wyrazita watpliwoéci m.in. na
temat regulacji odszkodowan za wywtaszczanie i wylaczenia nabywania gruntéw ornych przez osoby
niebedace rolnikami. Kontrowersyjne jest rowniez zastrzezenie, ze kontrole beda mogty by¢ przepro-
wadzane wylacznie przez instytucje panstwowe, co wyklucza organizacje spoteczne.

Watpliwosci budzi rowniez to, ze kodeks ma by¢ aktem nadrzednym w stosunku do innych ustaw regu-
lujacych rolnictwo. Prof. Niewiadomski komentuje sprawe nastepujaco: - Tak, kodeks przewiduje,
ze jezeli jego przepisy beda sprzeczne z jaka$ ustawa, Kodeks bedzie miat pierwszenstwo. Zdaniem
konstytucjonalistow to jest jeden z najwigkszych mankamentow proponowanego dokumentu [...], ale
nie znam zadnej ustawy ani zadnego innego kodeksu w tym panstwie, ktory by zaktadat wprost,
ze Kodeks jest wyzszy nad jakakolwiek ustaw3.
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Taki stan rzeczy moze w przyszto$ci powodowa¢ problemy prawne. Ekspert wskazuje, Ze jednym
z takich probleméw moze okaza¢ si¢ nabywanie ziemi przez nierolnikoéw, co zatrzyma obrot ziemi na
dtugi czas.

Kodeks rolny w tej kadenciji nie opusci komisji

Ostatnie posiedzenie Sejmu bedzie miato miejsce 30 sierpnia 2023 roku. Jednak nie przewidziano na
nim dalszych prac nad Kodeksem rolnym.

W zwigzku z tym jest juz pewne, Ze przed koncem kadencji obecnego rzadu prace nad Kodeksem
rolnym nie zostang rozpoczete. Zgodnie z nasza metodologia uznajemy obietnice za niezrealizowana.
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0 2 Czesciowo zrealizowana

Paszportyzacja polskiej zywnosci

Zbudujemy cyfrowy system pozwalajgcy na identyfikowanie zywnosci ,od pola do
stotu”. Umozliwi on mniejszym gospodarstwom zajecie lepszej pozycji konkurencyjnej
w tancuchu dostaw, dzigki prostym rozwigzaniom wskazujagcym na wysoka jakosc
i bezpieczenstwo produkowanej przez nich zywnosci lub surowcow. System uprosci
takze formalnoS$ci zwigzane z raportowaniem informacji o produkcji w gospodarstwie
rolnym.

Polski kad, 2021 —

Paszportyzacja zywnosci - czyli baza wiarygodnych
informaciji o produktach

W ramach ogloszonego w 2021 roku Polskiego Ladu, w sekcji ,Polska — nasza ziemia”, rzad zapowiedziat
stworzenie cyfrowego systemu pozwalajacego na monitorowanie i identyfikowanie informaciji
o produktach rolno-spozywczych w tancuchu dostaw ,od pola do stotu”.

Wedtug informacji zawartych na rzagdowej podstronie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa system
ma przedstawia¢ szerokie spektrum informacji o produkcie zywno$ciowym dzieki innowacyjnym
funkcjonalno$ciom oraz integracji z obecnie dziatajgcymi juz bazami referencyjnymi.

Polski sektor rolno-spozywczy ma dzigki temu zyska¢ narzedzie do wyszukiwania wiarygodnych infor-
macji o produkcie.

Pierwsza faza realizacji projektu - etap |

Realizacja projektu przebiega w dwoch fazach. Pierwsza faza stanowi pilotaz na rynku wotowiny,
wieprzowiny oraz ziemniaka. Ma on na celu sprawdzenie mozliwo$ci zbudowania w petni kompatybil-
nego systemu IT dla r6znych produktow spozywczych.

W pierwszej fazie projektu ramy czasowe ustalono na okres od grudnia 2021 do listopada 2023 roku. Jak
podano, dziatania w ramach pierwszego etapu pilotazu udato si¢ zrealizowa¢ do czerwca 2022 roku.
W tym czasie podjeto nastepujace czynnosci:

przeprowadzono analize obecnie funkcjonujacych proceséw przebiegajacych na poszczego6lnych
etapach produkcji wotowiny, wieprzowiny i ziemniaka,

przeprowadzono analize oczekiwan, potrzeb i korzy$ci wynikajacych z wdrozenia projektu dla
uczestnikow pilotazu i administracji publicznej,
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zidentyfikowano i zamodelowano dziatania zachodzace na poszczegodlnych etapach tancucha dostaw
dla tych rynkow,

przeprowadzono analize technologiczng i zidentyfikowano obecne Zrodta danych generowanych
i przetwarzanych przez rézne podmioty tancucha dostaw,

opracowano zakres danych, ktére powinny by¢ gromadzone w ,paszporcie” i w systemie informa-
tycznym stuzgcym $ledzeniu zdarzen produkcji rolne;j.

Wynikiem prac podjetych w pierwszej fazie byly raporty z prac badawczych dla rynku ziemniaka, woto-
winy i wieprzowiny, a takze raport podsumowujacy prace badawcze.

Pierwsza faza realizacji projektu - etap Il

Drugi etap pierwszej fazy projektu obejmie badania technologii przechowywania i przetwarzania
duzych zbiorow danych na potrzeby ,paszportu”. Zaplanowano nastepujace zadania:

przetestowanie okreslonych funkcjonalno$ci i innowacyjnych rozwigzan u uczestnikow pilotazu,
sprawdzenie mozliwo$ci integracji projektowanego systemu IT z danymi referencyjnymi,

badanie oczekiwanych funkcjonalnoéci i preferencji w zakresie interfejsow uzytkownika (badania
uzyteczno$ci), umozliwiajgcych uczestnikom tancucha dostaw wprowadzanie potrzebnych danych,
w tym pobieranie danych z wykorzystywanych przez nich systemow,

utworzenie projektoéw ,paszportéw” dla wolowiny, wieprzowiny i ziemniaka,

przygotowanie rekomendacji w zakresie docelowego systemu IT.

W wyniku prac podjetych na drugim etapie ma powsta¢ wstepna koncepcja pilotazowego systemu IT
oraz raport koncowy. W zamysle ,paszporty” beda zawieraly informacje na temat historii produkcji
wotowiny, wieprzowiny i ziemniaka (np. nazwe i adres producenta, numer zwierzecia, kraj pochodzenia,
$lad weglowy).

Druga faza - wdrozenie docelowego systemu IT

Po zrealizowaniu pierwszej fazy i po uzyskaniu pewnosci co do mozliwosci zapewnienia logicznego
oraz niepodwazalnego ciggu danych przewiduje si¢ podjecie dziatan zmierzajacych do zbudowania
i wdrozenia docelowego systemu IT.

System ten udostepni informacje w okre$lonym zakresie wszystkim uczestnikom tancucha dostaw
zywno$ci, w tym konsumentom, a takze innym zainteresowanym. Wprowadzenie systemu oraz rozbu-
dowanie go o kolejne produkty ma przyczyni¢ si¢ to do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
w Polsce, a takze dalszego rozwoju eksportu polskiej zywnoSci.

Jak przekazato nam biuro prasowe Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, rozpoczecie prac nad druga
faza projektu jest zalezne od zakonczenia oraz wynikow pierwszej fazy.
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Czy realizacja dojdzie do skutku? Dowiemy sie
w listopadzie

Prace nad paszportyzacja ZywnoSci wcigz trwaja, a pierwsza faza prac docelowo ma zakonczyc¢ sie
30 listopada 2023 roku.

Po zakonczeniu pilotazu i uzyskaniu potwierdzenia, ze istnieje mozliwo$¢ zapewnienia systemu zawie-
rajacego logiczne i niepodwazalne dane na temat réoznych produktow, przewidziane sa dalsze dziatania.
Ich efektem bedzie udostepnienie informacji wszystkim uczestnikom tancucha dostaw zywnoSci, czyli
tez kazdemu konsumentowi.

Zatem, jak przekonuje MRiRW, prace nad projektem trwaja, a pierwsza z przewidzianych dwoéch faz
zostala juz czeSciowo zrealizowana. Rozpoczecie drugiej fazy pozostaje uzaleznione od zakonczenia
oraz wynikow fazy pierwsze;.

Wobec tego, zgodnie z naszg metodologia, uznajemy obietnice za cze$ciowo zrealizowang. W kolejnych
miesigcach i latach mozZemy sie spodziewac jej dalszej realizacji.
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Uchwalenie ,,Pigtki dla zwierzat”

Nasza formacja i, nie ukrywam, ja osobiscie, juz od bardzo dtugiego czasu uwazaliSmy,
ze w Polsce trzeba wprowadzi¢ zupeilnie nowy porzadek prawny, jezeli chodzi
o ochrone zwierzat. Wzgledy, ktore za tym przemawiajg, majg charakter humanitarny,
ale jest takze jeszcze jeden wzglad: w Polsce bardzo czesto mowi sie o europeizacii,
ze Polska powinna by¢ jak Europa. To czasem jest celne, a czasem nie warto si¢ wzo-
rowac na panstwach, ktore leza na zachod od naszych granic. Ale na pewno to jest
celne, jesli mowimy o tym, zeby w Polsce humanitarne standardy odnoszace si¢ do
zwierzat byly nie gorsze, a nawet moze lepsze jeszcze niz w krajach na zachod od
naszej granicy.

Oswiadczenie Prezesa PiS, 08.09.2020 —

Zapowiedzi ,, Pigtki dla zwierzat”

4Piatka dla zwierzat” jest projektem ustawy zaprezentowanym przez Jarostawa Kaczynskiego w 2020
roku. Projekt ten przewidywal pie¢ rozwigzan, dzieki ktérym sytuacja zwierzat miata ulec poprawie,
m.in. bardziej humanitarne traktowanie i wigksza kontrole.

@ #PigtkaDlaZwierzat Y —

Ustawa czeka na publikacje juz od niemal 3 lat

We wrzes$niu 2020 roku ustawa zostata przyjeta przez Sejm, a nastepnie skierowano jg do Senatu. Stam-
tad po okoto miesiacu wrocita z poprawkami. Wéréd nich znalazty sie m.in. odlozenie w czasie zakazu
hodowli zwierzat na futra do 1 lipca 2023 roku czy zakazu uboju rytualnego do 31 grudnia 2025 roku.

Uchwata Senatu zostata skierowana do rozpatrzenia przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jak poin-
formowato nas biuro prasowe Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, data rozpatrzenia tej uchwaty nie
zostala dotad wyznaczona.

Pod koniec 2022 roku 6wczesny minister rolnictwa i rozwoju wsi Henryk Kowalczyk w rozmowie
z Polska Agencja Prasowg stwierdzit, ze: ,Tzw. pigtka dla zwierzat odeszta juz w niepamie¢”. Nastepnie
minister podkreslit, Ze rolnicy najbardziej dbaja o zwierzeta, bo to jest ich zrédto dochodu. Wezesniej
podobng informacje przekazat wicemarszatek Sejmu Ryszard Terlecki.
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Projekt ,,Dobrostan plus”

Oprocz ,Pigtki dla zwierzat” w programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2019 roku na stronie 147 zawarto
zapowiedZ wprowadzenia programu ,Dobrostan plus”. Zostal on przedstawiony jako kompleksowy
program wsparcia naturalnej hodowli zwierzat.

Finanse na realizacje programu w zamys$le miaty pochodzi¢ z funduszy UE na rozwdj obszarow
wiejskich. Na ten cel rzad miatby przekaza¢ 30 proc. srodkéw przewidzianych dla Polski na lata 2021-
-2027.

Jako gtowny cel programu przyjeto radykalne zmniejszenie zakresu transportu zwierzat, migsa oraz
pasz do gospodarstw rolnych. Efektem miata by¢ redukcja emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczen
powietrza oraz poprawa dobrostanu zwierzat.

Sposodb na docenienie rolnikéw za dbanie o dobrostan
zwierzat
Wsparcie finansowe w ramach ,Dobrostanu zwierzat” jest przyznawane rolnikom, ktérzy w dbaniu

o swoje zwierzeta wykraczaja ponad obowigzujace prawnie normy. Ma to na celu rekompensate dodatko-
wych kosztéw poniesionych w wyniku dbania o wyzZszy standard dobrostanu zwierzat.

Poczatkowo wsparcie w ramach ,Dobrostanu zwierzat” obejmowato sektory §win oraz bydta. Obecnie
zakres ten jest szerszy, a petna lista zwierzat nim objetych znajduje sie na stronie ,Ekoschemat: Dobro-
stan zwierzat”. Szczegdtowe informacje na ten temat znajdziesz rowniez w jednej z naszych analiz.

,Pigtka dla zwierzat” nie zostata zrealizowana

Proces legislacyjny ,Piatki dla zwierzat” po zaproponowaniu poprawek przez Senat stangt w miejscu.
Prace nad projektem nie zostaty tym samym wznowione juz niemal od 3 lat, a wypowiedzi niektorych
politykéow PiS wyraznie wskazuja, ze projekt zostat porzucony (1, 2).

Wobec tego, zgodnie z naszg metodologig, przyznajemy tej obietnicy kategorie ,niezrealizowane”.
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Utworzenie Polskiego Holdingu
Spozywczego

Sfinalizujemy prace nad tworzeniem panstwowego Holdingu Spozywczego, ktory
bedzie dziatal na rynku wedtug uczciwych zasad i ptacit polskim rolnikom uczciwe
ceny, a przez to sprzyjat stabilizacji rynku.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 —

Zapowiedz podmiotu wyptacajgcego uczciwe ceny rolnikom

W programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2019 roku zapowiedziano finalizacje prac nad stworzeniem
panstwowego holdingu spozywczego. Zadaniem podmiotu miato by¢ stabilizowanie rynku. Holding,
czyli przedsigbiorstwo zarzadzajace innymi przedsiebiorstwami, miat taczy¢ wiele podmiotow z sektora
spozywczego, aby zwiekszy¢ kontrole panstwa nad tym sektorem.

Panstwowy holding spozywczy jako narzedzie stabilizaciji
rynku rolniczego

Nad stworzeniem polskiego holdingu spozywczego pracowaly wspolnie Ministerstwo Aktywow
Panstwowych oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Holding miat powsta¢ na bazie Krajowej
Spotki Cukrowej w Toruniu dziatajacej w sektorze przetworstwa burakow cukrowych i produkcji cukru,
a ponadto przetworstwa i obrotu zbozami, przetworstwa warzyw i owocow oraz produkeji skrobi ziem-
niaczanej czy stodyczy.

W pazdzierniku 2021 roku Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) przekazat nadzor nad spotka
Elewarr (posiadajacg infrastruktur¢ do magazynowania surowcoé4w rolnych) ministrowi aktywoéw
panstwowych. Dzialanie to miatlo na celu ulatwienie powolania holdingu. Ponadto zapowiedziano,
ze w jego sktad wejdzie 9 spotek.

Jak podaje Ministerstwo Aktywow Panstwowych: ,Wedtug analiz holding ma szans¢ generowac przy-
chody na poziomie 3,2 mld zt rocznie. Przyczyni si¢ do ustabilizowania sytuacji na rynku produktow
rolnych oraz zapewni dostawy rezerw strategicznych Zzywnos$ci. Nowy podmiot rozwinie tez wspotprace
z rolnikami i plantatorami przy produkcji i dystrybucji nasion, ustugach wsparcia, doradztwie, zakupach
czy wspotpracy z innymi spétkami Skarbu Panstwa”.
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Powotanie Krajowej Grupy Spozywczej

Jak podato Ministerstwo Aktywéw Panstwowych, Rada Ministréw 20 kwietnia 2022 roku przyjeta
uchwale, ktora powotala holding spozywczy (pod nazwa Krajowej Grupy Spozywczej).

Minister aktywow panstwowych Jacek Sasin skomentowal powstanie spotki nastepujgco: — Krajowa
Grupa Spozywcza staje si¢ faktem. Nie byloby to mozliwe, gdyby nie znakomita wspotpraca z wicepre-
mierem Henrykiem Kowalczykiem i caltym Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi za co bardzo dzigkuje.
Dziekuje rowniez zespotowi pod kierownictwem wiceministra Andrzeja Sliwki za potezna prace wtozo-
na w ten projekt.

12 maja 2022 roku na dotychczasowym twitterowym profilu Krajowej Spotki Cukrowej S.A. opublikowano
wpis dajacy do zrozumienia, ze tworzenie zapowiedzianego panstwowego holdingu spozywczego
doszto do skutku.

KGS to silny narodowy koncern ff —

13 maja podsekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panistwowych Andrzej Sliwka poinformowat na
swoim koncie na Twitterze, ze sad zarejestrowat nazwe holdingu ,Krajowa Grupa Spozywcza Spotka
Akcyjna”.

‘{@' Sad zarejestrowat nazwe @kgs_pl 9 —

Holding powotano, ale generuje on straty

W marcu 2023 roku Rada ds. Rolnictwa i Obszarow Wiejskich przy Prezydencie RP miata przeanalizowac
funkcjonowanie Krajowej Grupy Spozywczej. W tej sprawie Rada miata kontaktowa¢ si¢ z Minister-
stwem Aktywow Panstwowych oraz zarzadem spotki.

Przewodniczacym Rady ds. Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich jest byly minister rolnictwa i rozwoju wsi
Jan Krzysztof Ardanowski. Podkreslit on, Ze organizacje rolnicze nie zauwazaja zmian na rynku, odkad
pojawil sie¢ KGS. Ponadto holding generuje kolejne straty, nie uruchamiajac przy tym zadnych nowych
dziatan.

W kwietniu pisaliSmy rowniez o tym, ze holding nie wptynat na obnizenie cen Zywno$ci. Wedtug danych
Gloéwnego Urzedu Statystycznego w lipcu 2023 roku zywno$¢ i napoje bezalkoholowe byty o 15,6 proc.
drozsze niz w tym samym okresie przed rokiem. Warto jednak zauwazy¢, ze ceny jedzenia miedzy
czerwcem a lipcem 2023 roku spadty o 1,2 proc.

Obietnica stworzenia holdingu zostata zrealizowana

Prace nad zapowiedzianym w programie Prawa i Sprawiedliwosci stworzeniem polskiego holdingu
spozywczego zostaly zakonczone w kwietniu 2022 roku. Wynikiem podjetych dziatan byla realizacja
obietnicy poprzez powotanie Krajowej Grupy Spozywczej S.A.

Zatem - zgodnie z nasza metodologia — uznajemy obietnice za zrealizowana.
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0 5 Czesciowo zrealizowana

Wyréwnanie doptat dla rolnikow
do unijnej sredniej

W 2020 roku - jezeli wygramy wybory - rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci wykorzysta
pierwszg prawng i polityczna mozliwos¢ i doprowadzi do wyréwnania poziomu doptat
bezposrednich dla polskich rolnikéw do sredniego poziomu w catej UE. Dziatania poli-
tyczne zmierzajyce do osiagniecia tego celu sa juz prowadzone i w 2020 roku dopro-
wadzimy je do skutecznego finatu.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

Doptaty dla rolnikéw

Platno$ci bezpo$rednie sa przyznawane rolnikom w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR) na podsta-
wie liczby hektaréw upraw, ktorymi dysponuja. Ptatnosci te przystuguja rolnikowi aktywnemu zawodowo,
prowadzacemu dziatalno$¢ rolniczg.

Przez hektar kwalifikujacy sie do doptat rozumie sie m.in.:

uzytki rolne danego gospodarstwa, ktére w trakcie roku kalendarzowego, na ktory wnioskuje sie
o ptatnosci, sa wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej lub sa w przewazajgcej mierze
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej,

obszary objete zobowigzaniami rolno-§rodowiskowo-klimatycznymi (jezeli wymogi okreslone dla
tych zobowigzan przewiduja mozliwo$¢ wykonywania zabiegéw agrotechnicznych co drugi rok).

Rada Europejska o ptatnosciach bezposrednich

Jeszcze w 2020 roku Rada Europejska ustalita, ze mechanizm konwergencji zewnetrznej ptatnosci
bezposrednich ma by¢ kontynuowany. Polega on na stopniowym wyréwnywaniu ptatnosci bezposred-
nich w panstwach, w ktorych ptatnosci te sg nizsze niz 90 proc. $redniej unijne;j.

Roznica miedzy $rednim poziomem ptatnosci w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich a §rednig UE
zostanie zmniejszona o 50 proc. w sze$ciu corocznych etapach majacych swoj poczatek w 2022 roku.
Ponadto ustalono, ze w 2022 roku wszystkie panstwa cztonkowskie otrzymaja co najmniej 200 euro za
hektar. Z kolei do 2027 roku wszystkie panstwa osiggna ptatnosci na poziomie co najmniej 215 euro za
hektar.
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Programy umozliwiajgce zwiekszenie doptat dla rolnikéw

W WPR funkcjonuje podziat na dwa filary. Pierwszy filar dotyczy wspoélnej organizacji rynkow produk-
tow rolnych (WORR) oraz ptatnosci bezposrednich dla rolnikow. Drugi filar z kolei obejmuje polityke
rozwoju obszarow wiejskich (ROW).

Jak w 2020 roku wskazal w odpowiedzi na interpelacje podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Jan Biatkowski, kolejng zmiang zatwierdzong przez Rade¢ Europejska byto zwigkszenie
elastyczno$ci miedzy filarami WPR z 15 proc. do 30 proc. dla panstw, ktorych ptatnosci bezposrednie sa
nizsze niz 90 proc. $redniej UE. Oznacza to, ze na cel platnoSci bezposrednich niektore panstwa
(w tym Polska) moga przeznaczaé wigksze kwoty.

Ponadto w odpowiedzi, ktora otrzymaliSmy od Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wskazano, ze na
rzecz wsparcia bezposredniego rolnikow od 2022 roku z budzetu krajowego realizowana jest Uzupet-
niajgca Ptatno$¢ Podstawowa (UPP). Obejmuje ona ,najwazniejsze rosliny uprawne, jak rowniez grunty
orne, na ktérych nie jest prowadzona uprawa”.

Doptaty dla polskich rolnikdw na drodze do zréwnania
ze Srednimi doptatami w UE

MRiRW w odpowiedzi informuje, ze dzieki transferowi srodkow z II filaru WPR, przywréceniu UPP oraz
utrzymaniu ptatnos$ci redystrybucyjnej juz w 2022 roku rolnicy posiadajacy gospodarstwo o wielkos$ci
od 3 do 30 ha uzytkow rolnych mogli uzyska¢ ptatnosci bezposrednie na $rednim poziomie przekracza-
jacym $rednia UE.

Jak w ubieglym roku wskazal 6wczesny minister rolnictwa i rozwoju wsi Henryk Kowalczyk, dzigki
kontynuacji UPP oraz zwigkszeniu $rodkow na ptatno$¢ redystrybucyjng i rozszerzeniu programu na
rolnikéw z gospodarstwem o wielkosci od 1 do 30 ha $redni poziom wsparcia na hektar dla ponad
97 proc. gospodarstw w 2023 roku bedzie przynajmniej rowny przecietnej unijne;j.

Nam ministerstwo przekazato natomiast, ze $redni poziom wsparcia bezposredniego na hektar dla
97 proc. gospodarstw bedzie w tym roku rowny lub wyzszy od Sredniej dla UE, ale w odniesieniu do
gospodarstw o wielkos$ci do 50 ha.

Obietnica zostata zrealizowana czesciowo

W programie zapowiedziano zakonczenie prac nad wyrownywaniem doptat w 2020 roku. Jednak dopiero
w 2022 roku udato si¢ wyréwna¢ poziom doptat ze §rednig unijng w przypadku gospodarstw od 3 do
30 ha. Wedtug zapowiedzi w tym roku niemal 100 proc. gospodarstw otrzyma doptate bliska poziomowi
ze $redniej unijnej. Jednak informacje dotyczace wielko$ci gospodarstw, ktorych ma dotyczy¢ wyrdéw-
nanie, sg niespdjne (1, 2).

Niemniej, mimo opoéznienia, udato si¢ doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej przynajmniej cze$¢ gospo-
darstw otrzymuje wsparcie na poziomie $redniej UE. W zwigzku z tym obietnice uznajemy za czesciowo
zrealizowana.
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0 1 Czesciowo zrealizowana

Utworzenie funduszu modernizaciji
szkot

Powotamy rowniez fundusz modernizacji szkot, tak by staty sie one miejscem,
w ktorym mozna nie tylko uczy¢ sig, ale i aktywnie spedzac czas. (...) Dlatego wyposa-
zymy nasze szkoty w mozliwosci i narzedzia, ktore udoskonalg proces nauczania
w erze cyfrowej. Dzieki codziennej pracy z wykorzystaniem najnowszych technologii
uczniowie bedg mogli naby¢ praktyczne umiejetnosci potrzebne w rzeczywistosci,
ktora dopiero nadchodzi. (...) Program o wartosci 2 mld zt bedzie sktadat sie ze Srod-
kow krajowych i funduszy unijnych.

Program wyborczy Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

PiS zapowiada nowy fundusz wspierajgcy oswiate

»l tworzymy kolejny fundusz, Fundusz Inwestycji w Szkote, w placowki o$wiatowe. Tez fundusz na
poczatek dwumiliardowy i uzupetniany w razie potrzeb. Szkota musi by¢ nowoczesna” - zapowiedziat
premier Mateusz Morawiecki podczas konwencji programowej PiS w Lublinie w 2019 roku.

W programie wyborczym PiS obiecal stworzenie funduszu funkcjonujacego pod inng nazwg. Fundusz
modernizacji szkot - rowniez o budzecie 2 mld zt - miat przystuzy¢ si¢ podniesieniu poziomu innowa-
cyjnosci w polskich szkotach.

Planowano, aby $rodki byly kierowane na nowoczesne technologie, ktérych wykorzystanie pozwolitoby
uczniom zdobywac¢ praktyczne umiejetnosci.

Fundusz modernizaciji szk6t nie powstat

Pomimo zapowiedzi - po zwycigstwie PiS w wyborach parlamentarnych - fundusz nie powstat w ciggu
dwoch pierwszych lat rzadoéw i zniknat z politycznej agendy. Rzad uruchomit inne fundusze, tacznie
o wiekszym budzecie. Srodki z nich trafiaty jednak na odmienne cele, niezwigzane z nowymi technolo-
giami.

Ministerstwo Edukacji i Nauki (MEiN) w odpowiedzi na pytanie o fundusz modernizacji szkot wskazato
m.in., ze finanse ptynety na modernizacje infrastruktury szkot. Jedng z takich inicjatyw w latach 2021-
-2022 byl Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych. W ramach tego funduszu
przewidziano w sumie 5,5 mld zt na wsparcie szkot.

Jak informowato MEiN, $rodki przeznaczono na budowe przedszkoli, boisk, sal sportowych, rozbudowe
i modernizacje szkot oraz rozwoj systemu opieki nad matymi dzie¢mi i uczniami.

87


https://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf
https://youtu.be/nqdO1EBaYkM?t=5686
https://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf#page=137
https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/fundusz-patriotyczny-problem-tworzenia-funduszy-celowych-przez-rzad-pis/jw0cpp5
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2023/08/Odpowiedz-DIP-fundusz.docx.pdf
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2023/08/Odpowiedz-DIP-fundusz.docx.pdf
https://web.archive.org/web/20221114212434/https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/rekordowe-srodki-na-rozwoj-infrastruktury-edukacyjnej

Samorzady mogty liczy¢ takze na wsparcie z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, wydzielonego
w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty ponad
1,3 mld zt na inwestycje z zakresu o$wiaty. Z dostepnych informacji wynika, ze $rodki stuzyty przebudowie
lub rozbudowie budynkéw oraz ich termomodernizaciji.

Zamiast funduszu modernizacji szkét sg Laboratoria
Przysztosci

W obrebie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wygospodarowano rowniez $rodki na program Labo-
ratoria Przysztosci. Jego celem jest wsparcie nowoczesnej edukacji, aby umozliwi¢ uczniom zdobycie
praktycznych umiejetnosci.

W ramach Laboratoriow Przyszio$ci szkoly podstawowe oraz ogdlnoksztalcace szkoly artystyczne
otrzymuja $rodki na zakup wyposazenia technicznego. Chodzi o drukarki 3D z akcesoriami, o sprzet do
nagran do nauki prezentacji swoich osiggnie¢ (kamery, mikrofony, o$wietlenie) czy o stacje lutownicze
(do mikrokontroleréw).

Program ma pomoc w ksztaltowaniu i rozwijaniu umiejetno$ci manualnych, technicznych, samodziel-
nego i krytycznego myslenia. Dzieki wykorzystywaniu nowoczesnych technologii uczniowie majg
rozwija¢ umiejetnosci pracy zespotowej oraz z zakresu organizacji pracy.

Ponad 1 mld zt trafito do szkot

15 tys. szko6t samorzadowych wzieto udzial w pierwszej edycji programu Laboratoria Przysztosci. Zatem
w edycji, ktora ruszyta w drugiej potowie 2021 roku, uczestniczyto 99 proc. placowek. Wedtug zapew-
nien ministerstwa uczniowie tych szkél mogg sig juz cieszy¢ z nowowczesnego sprzetu.

Jeszcze chwile na niego poczekaja uczniowie 2 tys. szkot niesamorzadowych, ktore dolgczyly do
programu rok pozniej. Sprzet ma trafi¢ do tych placowek do wrzes$nia 2023 roku.

Lacznie w ramach programu przeznaczono na sprzet dla szkot ponad 1 mld zt. Kwota wsparcia (od 30
do 70 tys. z1) zalezy od liczby uczniéw w szkole. Czy program zostat rzetelnie przygotowany oraz prawi-
dtowo i efektywnie zrealizowany? Na to pytanie odpowie Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra ma dokona¢
ustalen w II i IIT kwartale 2023 roku.

Obietnica zrealizowana czesciowo

Zamiast funduszu modernizacji szkét rzad zdecydowat o utworzeniu programu Laboratoria Przyszto$ci.
Srodki w ramach inicjatywy s przeznaczane na nowoczesny sprzet dla uczniéw, co wpisuje sie
w zalozenia obietnicy. Do pory na program przeznaczono 1 mld z}, a nie 2 mld zl, jak zapowiadano.
Ponadto ten program nie obejmuje szkét ponadpodstawowych

Na tej podstawie obietnice uznajemy za czeSciowo zrealizowana.
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https://sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=CSQGH3
https://www.chelmek.pl/miasto-i-gmina/fundusze-krajowe-regionalne/121-rzadowy-fundusz-inwestycji-lokalnych
https://www.rudaslaska.pl/gospodarka/srodki-krajowe/rzadowy-fundusz-inwestycji-lokalnych/
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/rzadowy-fundusz-inwestycji-lokalnych-gminni-rekordzisci
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2023/08/Odpowiedz-DIP-fundusz.docx.pdf
https://web.archive.org/web/20220628105449/https://www.gov.pl/web/laboratoria/pytania-i-odpowiedzi
https://web.archive.org/web/20230825134114/https://www.gov.pl/web/laboratoria/o-programie2
https://www.gov.pl/web/laboratoria/katalog-wyposazenia2
https://web.archive.org/web/20221016135256/https://www.gov.pl/web/laboratoria/nowoczesne-wyposazenie-trafi-do-blisko-15-tys-szkol-podstawowych
https://www.nik.gov.pl/plik/id,27013,vp,29813.pdf#page=32
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Zwiekszenie liczby godzin WF-u
w podstawowkach

Wiecej godzin wychowania fizycznego. W obliczu globalnego trendu spadku aktyw-
nosci fizycznej wérod dzieci i mlodziezy, podejmiemy dziatania, aby zwiekszy¢ liczbe
godzin zaje¢ wychowania fizycznego w szkotach podstawowych. Chcemy, aby
w perspektywie najblizszych lat liczba zajg¢ WF byla docelowo podniesiona do
5 godzin lekcyjnych tygodniowo.

Program wyborczy Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

Niski poziom aktywnosci fizycznej wsrdd dzieci

W 2018 roku ukazaty sie wyniki projektu Global Matrix 3.0, oceniajacego poziom aktywnoS$ci dzieci
i mtodziezy w 49 panstwach na $wiecie. Wnioski dla Polski nie byly pozytywne. W kategorii ,,0g6lna
aktywnos¢ fizyczna” otrzymaliSmy dwojke z minusem w pigciostopniowej skali.

»W odniesieniu do samych zachowan: poziom aktywnosci fizycznej sytuuje nas blizej konca tabeli - to
znaczy, ze relatywnie niski odsetek dzieci spetnia rekomendacje WHO” - czytamy w polskiej wersji
opracowania.

Co moze niektoérych zaskakiwaé, najwyzsza ocene - czworke - otrzymaliSmy w kategorii ,szkota”.
Wynikato to z faktu relatywnie duzej liczby godzin wychowania fizycznego w polskich szkotach
(4 zajecia w tygodniu w klasach 4-8 szkoty podstawowej i 3 zajecia w klasach 1-3) oraz duzej frekwencji
na zajeciach (87 proc. w szkole podstawowej).

Rozwigzaniem PiS - wieksza liczba godzin WF-u

Mozna pokusic sie o stwierdzenie, Ze PiS dobrze zdiagnozowat problem. Polskie dzieci zbyt mato si¢
ruszaja. Dyskusje moze wzbudzac¢ inna kwestia. W jaki sposob zacheci¢ dzieci do zwigkszenia poziomu
aktywnosci?

Zdaniem PiS jednym z takich rozwigzan miato by¢ zwiekszenie liczby godzin WF-u, ktorych, jak wspomnie-
liSmy, podstawa programowa przewiduje wzglednie duzo. Wiemy juz, ze obietnicy nie udatlo sie zreali-
zowacé. Co gorsza, wyniki pokazuja, ze poziom aktywno$ci wérod dzieci i mtodziezy jest jeszcze nizszy.
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https://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf
https://www.activehealthykids.org/3-0/
https://www.activehealthykids.org/poland/
https://sportimpakt.org/najnowszy-raport-o-aktywnosci-fizycznej-dzieci-i-mlodziezy-w-polsce-2018/
https://journals.humankinetics.com/view/journals/jpah/15/s2/article-pS395.xml
https://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf

Cztery godziny WF-u tygodniowo jak byty, tak sg

W roku szkolnym 2019/2020 program nauczania przewidywatl, ze dzieci w szkole podstawowej
w klasach IV-VIII uczeszczajg na zajecia z wychowania fizycznego cztery razy w tygodniu. Jesli wezmiemy
pod uwage, ze rok szkolny trwa 38 tygodni, w ciggu roku uczniowie powinni spedzi¢ 152 godz. lekcyjne
na wychowaniu fizycznym.

Od tamtej pory nic si¢ nie zmienito. Program nauczania wcigz przewiduje cztery godziny WF-u tygo-
dniowo w klasach 4-8 podstawéwki. Sytuacja nie zmieni si¢ tez w nadchodzgcym roku szkolnym, gdy
w zycie wejdzie nowe rozporzadzenie.

Z kolei w klasach I-III niezmiennie obowigzujg trzy godziny WF-u tygodniowo.

Liczbe godzin WF-u chciata zwiekszy¢ Lewica

Pod koniec maja 2021 roku Lewica ztozyla projekt ustawy nowelizacji prawa o$wiatowego. Postowie
ugrupowania chcieli zwiekszy¢ liczbe godzin WF-u w klasach IV-VIII szkoty podstawowej do pigeciu
tygodniowo. Inicjatywe ztozono z myslg o aktywizacji dzieci, ktére byty przebywaly w domu w okresie
lockdownow pandemicznych. Projekt nie trafit nawet do I. czytania - utknal na etapie konsultacji.

Zanim Lewica ztozyla projekt ustawy, stanowisko w sprawie zwiekszenia godzinowego wymiaru WF-u
przedstawil wiceminister edukacji i nauki Dariusz Piontkowski. Z odpowiedzi wynikato, Ze resort nie
mial takich planow.

»<Jednocze$nie uprzejmie informuje, Ze obecnie nie planuje sie obligatoryjnego zwiekszenia liczby
godzin obowiazkowych zaje¢ wychowania fizycznego po powrocie dzieci i mlodziezy do szkét” - poin-
formowat wiceszef resortu edukacji.

Obowigzkowe testy sprawnosciowe od IV klasy

Od roku szkolnego 2023 /2024 nastapig wazne zmiany w monitorowaniu sprawnosci fizycznej uczniow.
Ministerstwo wprowadzito cztery testy sprawnos$ciowe, ktorych wyniki trafig do bazy online ,Sportowe
Talenty”.

Jaki jest zamyst tego rozwigzania? Wylapywanie najzdolniejszych uczniow oraz poszerzanie wiedzy na
temat okreslonych deficytow aktywnosci fizycznej dzieci i mlodziezy. Co istotne, wyniki z testow nie
beda podlegac ocenie.

Baza ,Sportowe Talenty” trafita do ustawy o sporcie na mocy nowelizacji uchwalonej przez Sejm
17 sierpnia 2023 roku. Stato sie to mozliwe dzieki poprawce do innej ustawy - zakazujacej sprzedazy
napojow energetyzujacych osobom nieletnim (od 2024 roku). Zgodnie z planem program ,Sportowe
Talenty” ruszy juz w roku szkolnym 2023/2024. Kontrowersje wsrod prawnikow wzbudza kwestia prze-

twarzania danych osobowych, jednak rzad zapewnia, ze dane w bazie sa w petni bezpieczne i anonimowe.

Z aktywnoscia dzieci jest coraz gorzej

Rzad PiS nie zwiekszyl w szkole podstawowej liczby zaje¢ WF-u z czterech do pigciu w tygodniu.
W zwigzku z tym obietnice uznajemy za niezrealizowana.
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000639
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000277/O/D20230277.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-526-2021/$file/9-020-526-2021.pdf
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=PROJNOWEUST&NrKadencji=9&Kol=D&Typ=UST
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/interpelacjaTresc.xsp?documentId=D1F1C9436DE0037DC12586D2004B012E&view=S
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/interpelacjaTresc.xsp?documentId=D1F1C9436DE0037DC12586D2004B012E&view=S
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/interpelacjaTresc.xsp?documentId=D1F1C9436DE0037DC12586D2004B012E&view=S
https://web.archive.org/web/20230817081649/https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/program-sportowe-talenty-pomoze-wylonic-sportowo-utalentowanych-uczniow.
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3258
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001718
https://www.prawo.pl/oswiata/obowiazkowe-testy-sprawnosciowe-i-baza-sportowe-talenty,521814.html
https://sportowetalenty.gov.pl/?info=forParents

Co ciekawe, z raportu przedstawionego w 2022 roku w ramach projektu Global Matrix 4.0 wynika,
ze polska szkola zostata oceniona lepiej niz w poprzedniej edycji badania (ocena cztery z plusem). By¢
moze to nie liczba godzin wychowania fizycznego jest problematyczna kwestia.

Krytycy WF-u wskazuja, ze nalezy zmieni¢ formute tych zaje¢. Co wiecej, dzieci w Polsce prowadza
siedzacy tryb Zycia poza szkotg, poniewaz wolny czas spedzaja na korzystaniu z komputera, tabletu czy
smartfona. W kategorii ,zachowania sedentarne” (bierne fizycznie) - tak samo jak w 2018 roku - otrzy-
mali$my dwdjke. Ogolny poziom aktywnoS$ci zostal oceniony na jedynke - najnizszg mozliwg ocene.
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https://sportimpakt.org/wp-content/uploads/2022/10/Raport-o-stanie-aktywnos%CC%81ci-fizycznej-dzieci-i-mlodziez%CC%87y-w-Polsce.pdf
https://strefaedukacji.pl/uczniowie-nie-lubia-wfu-ciasne-sale-nieciekawe-zajecia-i-jednakowe-traktowanie-dziewczynki-wstydza-sie-cwiczyc-bo-ciagle-slysza/ar/c5-16531939
https://sportimpakt.org/wp-content/uploads/2022/10/Raport-o-stanie-aktywnos%CC%81ci-fizycznej-dzieci-i-mlodziez%CC%87y-w-Polsce.pdf
https://sportimpakt.org/wp-content/uploads/2022/10/Raport-o-stanie-aktywnos%CC%81ci-fizycznej-dzieci-i-mlodziez%CC%87y-w-Polsce.pdf
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Wiecej historii Polski w szkotach
srednich

Zwiekszymy role historii w programie nauczania, zwlaszcza w szkotach $rednich,
takze w perspektywie egzaminu maturalnego. W liceach ogoélnoksztatcacych i techni-
kach (3. lub 4. klasa szkoty Sredniej) wprowadzimy zajecia z historii XX w. (gtownie
Polski).

Polski Lad, 2021 —

Kaczynski: musimy przywrdcic¢ tradycje

»Polska musi by¢ Polska, musi by¢ krajem gleboko osadzonym w naszej tradycji, krajem dumnym, ktory
idzie do przodu” - przekonywat Jarostaw Kaczynski, gdy oglaszat plany dotyczace zmiany w polskim
systemie o$wiaty.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ zapowiedzialo w ramach Polskiego Ladu zwiekszenie roli historii w procesie
nauczania. W szkotach ponadpodstawowych miat powsta¢ przedmiot koncentrujacy sie na historii XX
wieku, zwlaszcza Polski.

Czarnek zapowiada nowy przedmiot. To HiT

»Zapowiadal to hastowo prezes Jarostaw Kaczynski podczas prezentacji Polskiego Ladu. Niezbedna jest
nam nauka historii prowadzona w nowoczesny sposob, podzielona na histori¢ Polski i historie
powszechng. Wierze, ze to bedzie HiT nie tylko z nazwy” - moéowil w pazdzierniku 2021 roku minister
Czarnek.

Zapowiadany przedmiot to Historia i Terazniejszo$¢. Nowe zajecia wprowadzono od poczatku roku
szkolnego 2022 /2023 dla uczniéw szkot ponadpodstawowych.

Wedtug aktualnych ramowych planéw nauczania HiT jest realizowany liceach ogdlnoksztatcacych
w wymiarze dwoch godzin tygodniowo w klasie pierwszej i jednej godziny tygodniowo w klasie
drugiej. Z kolei w technikach - w wymiarze jednej godziny w klasach I-III. Stato si¢ to kosztem WOS-u
w zakresie podstawowym (dwie godziny) i jednej godziny historii w ostatniej klasie.
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http://polskilad.pis.org.pl/files/Polski_Lad.pdf
https://youtu.be/6HXrBB2WJF0?t=1773
http://polskilad.pis.org.pl/files/Polski_Lad.pdf#page=86
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C976197%2Cnowy-przedmiot-historia-i-terazniejszosc-czarnek-szczegoly-sa-dopracowywane
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/historia-i-terazniejszosc--nowy-przedmiot-w-szkolach-ponadpodstawowych-od-1-wrzesnia-2022-r
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000658
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000277

W podstawie programowej powojenna historia Polski

Jednym z deklarowanych celow przedmiotu jest zapoznanie ucznia z najnowszymi dziejami Polski
i $wiata. Chodzi o okres po roku 1945 do czaséw wspotczesnych, a doktadnie - o dwie pierwsze dekady
XXI wieku.

Nie sposob zwigzle przedstawi¢ caly program nowego przedmiotu. W skrocie zawiera on wybrane
wydarzenia z historii §wiata i Polski z lat 1945-2020. W trzech punktach programu pojawia sie Jan
Pawel II, a w siedmiu — Kos$ci6l katolicki.

W odniesieniu do najnowszych wydarzen podstawa programowa zaktada, ze uczen bedzie umiat wska-
za¢ i scharakteryzowac¢ najpowazniejsze wyzwania stojace przed Polska u progu trzeciej dekady XXI
wieku. Co do nich zaliczono? Zagrozenia geopolityczne, kryzys demograficzny, bezpieczenstwo ener-
getyczne, ale rOwniez ,utrzymanie tozsamo$ci kulturowe;j” oraz ,finansowe i spoteczne koszty polityki
klimatyczne;j”.

HiT krytykowany przez naukowcow

Podstawa programowa zostata przyjeta w proponowanym ksztatcie pomimo gtoséw krytyki. W uchwale
Rady Wydziatu Historii Uniwersytetu Warszawskiego uczeni stwierdzili, Ze tres¢ projektu to ,jedno-
stronna wizja wydarzen i procesow historycznych, narzucajaca nauczycielom oraz uczniom schema-
tyczne ujecia przesztosci i wspotczesnosci”.

Rada Wydziatu Historii UW zwroécita jeszcze uwage na pospieszne tempo prac nad nowg podstawa
progamowa, a takze zakwestionowala wprowadzenie tego przedmiotu kosztem WOS-u. Zblizone
stanowisko zaprezentowat Komitet Nauk Politycznych Polskiej Akademii Nauk.

Naukowcy PAN podkreslili, ze utworzenie HiT-u w miejsce WOS-u sprawi, ze 95 proc. uczniow szkot
ponadpodstawowych straci dostep do edukacji obywatelskiej. Ponadto uczeni nie pozostawili suchej
nitki na sposobie opracowania podstawy programowe;j. Jak uznali:

»Z ubolewaniem nalezy podkresli¢, ze w sktadzie grupy ekspertéw powotanych do opracowania podstawy
programowej z przedmiotu HiT nie byto zadnego przedstawiciela nauk spotecznych (politologa, socjo-
loga, prawnika), ktory zapewnitby kompetentne przygotowanie tre$ci zwigzanej z edukacja obywatel-

”

ska”.

Podrecznik Roszkowskiego w ogniu krytyki

Podstawa programowa nie byla jedyna rzecza wzbudzajaca kontrowersje wokot HiT-u. Dyskusje wywo-
tala rowniez pierwsza cze$¢ podrecznika prof. Wojciecha Roszkowskiego ,Historia i terazniejszo$c¢”.
I tym razem pojawily sie uwagi dotyczace stronniczej wizji historii.

Na poczatku roku szkolnego 2022/2023 - sposrod 2 336 przebadanych szkot — 2 089 (89 proc.) nie
zdecydowato sie na wykorzystanie podrecznika prof. Wojciecha Roszkowskiego.

Nieprawdziwe informacje w podreczniku do HiT-u

Mniejszym echem odbita si¢ publikacja drugiej cz¢sci podrecznika, co weale nie oznacza, ze tres¢ ksigzki
nie zawiera tez kontrowersyjnych i niezgodnych z faktami. W podreczniku znalazt si¢ fragment mowiacy
o tym, ze homoseksualizm moze podlega¢ terapii. W rzeczywistoSci terapie sg nieskuteczne, a nawet
szkodliwe.
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https://ucze.pl/zasob/program-nauczania-historia-i-terazniejszosc-liceum-i-technikum-zakres-podstawowy/
https://dziennikustaw.gov.pl/D2022000062201.pdf
https://dokumenty.uw.edu.pl/dziennik/DWHis/Lists/Dziennik/Attachments/147/DWHIST.2022.104.URW.06.pdf
https://dokumenty.uw.edu.pl/dziennik/DWHis/Lists/Dziennik/Attachments/147/DWHIST.2022.104.URW.06.pdf
https://knpol.pan.pl/pl/aktualnoci/aktualnosci/468-stanowisko-knp-pan-ws-wprowadzenia-do-szk%C3%B3%C5%82-przedmiotu-hit
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/przeczytalismy-caly-podrecznik-do-hit-obszerna-lista-czarnych-charakterow/dz8heq0?utm_source=wiadomosci.onet.pl_viasg_wiadomosci&utm_medium=referal&utm_campaign=leo_automatic&srcc=undefined&utm_v=2
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/ile-szkol-wybralo-kontrowersyjny-podrecznik-do-hit-u-jest-mapa/p5en311
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/ile-szkol-wybralo-kontrowersyjny-podrecznik-do-hit-u-jest-mapa/p5en311
https://oko.press/homoseksualizm-podlega-terapii-podrecznik-hit-roszkowski
https://demagog.org.pl/wypowiedzi/czy-homoseksualnosc-jest-zarazliwa/

Nie zabrakto wzmianek o klimacie. Prof. Roszkowski probowat m.in. przekonywac, ze wéréd ekspertow
nie ma zgody co do zjawiska globalnego ocieplenia, a takze co do tezy o nieodwracalnosci tego procesu.
Tymczasem nauka moéwi zupelnie co innego.

Globalne ocieplenie jest niezaprzeczalnym faktem. 99,9 proc. prac naukowych wskazuje, ze za zmiane
klimatu odpowiada cztowiek. Natomiast nieodwracalno$¢ skutkéw antropogenicznego globalnego
ocieplenia wynika z praw fizyki i mechanizmoéw obiegu wegla w przyrodzie.

Obietnica zrealizowana. Kontrowersiji nie zabrakto

Od 1 wrzesnia 2022 roku uczniowie szk6t ponadpodstawowych uczgszczajg na zajecia z nowego przed-
miotu - historia i terazniejszo$¢. Pomimo zredukowania liczby zajec¢ z historii o jedng godzine, suma-
rycznie uczniowie spedzaja na zajgciach zwigzanych z historig wigcej czasu niz przed wprowadzeniem
HiT-u. Obietnice uznajemy wiec za zrealizowana.

94


https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/klimatyczny-kit-roszkowski-o-globalnym-ociepleniu/
https://demagog.org.pl/fake_news/globalne-ocieplenie-nie-istnieje-badacze-twierdza-inaczej/
https://demagog.org.pl/wypowiedzi/jaki-wplyw-na-zmiany-klimatu-ma-dzialalnosc-czlowieka/
https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/klimatyczny-kit-roszkowski-o-globalnym-ociepleniu/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220000658/O/D20220658.pdf

0 4 Czesciowo zrealizowana

Szybki internet we wszystkich
szkotach do konca 2020 roku

Do konca 2020 roku wszystkie szkoty w Polsce bedg mie¢ dostep do szybkiego, bez-
piecznego i finansowanego z budzetu panstwa Internetu w ramach Otwartej Sieci
Edukacyjne;j.

Program wyborczy Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

Ustawa o OSE uchwalona w trakcie pierwszej kadenciji
rzagdoéw PiS

Pomyst dotyczacy upowszechniania dostepu do szerokopasmowego internetu w polskich szkotach
pojawit sie w Ministerstwie Cyfryzacji w 2016 roku. Od kwietnia Naukowa i Akademicka Sie¢ Kompute-
rowa (NASK) prowadzita pilotaz Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE) w 26 szkotach woj. mazowieckiego
i podlaskiego.

W ramach pilotazu szkoty mogly korzysta¢ z sieci internetowej o przepustowosci od 100 Mb/s do
1Gb/s. W lutym 2017 roku pilotaz poszerzono o 100 szkét w Lublinie.

Zgodnie z zapowiedzig resortu OSE miata powsta¢ w 2018 roku. Kroki prawne w tym celu podjeto pod
koniec wrzes$nia 2017 roku, kiedy ministerstwo zaprezentowato projekt ustawy. Sejm przyjat akt prawny
miesigc pozniej, a w listopadzie ustawe podpisat prezydent.

W mys$l przepisow od 1 wrzes$nia 2018 roku placowki edukacyjne miaty otrzymac¢ w ramach OSE bezptatny
dostep do szybkiego internetu (co najmniej 100 Mb/s).

PiS obiecuje. Wszystkie szkoty skorzystajg z OSE
do korica 2020 roku

Minister cyfryzacji Anna Strezynska obiecywatla, ze wszystkie szkoty zyskaja dostep do szybkiego
Iacza. ,Juz w 2018 roku zaczna si¢ prace przygotowawcze i pierwsze inwestycje w 1,5 tys. szkot. Wszystko
dokonczymy w 2020 roku, kiedy 100 proc. szkét znajdzie sie w szybkiej sieci” - podkreélita. Identyczna
obietnica znalazla si¢ w programie wyborczym PiS z 2019 roku (s. 93).

Minister Strezynska poktadata duze nadzieje w OSE. W listopadzie 2017 roku moéwita, ze jest to program
na miare inicjatywy 500+ Pomimo staran rzadowi PiS nie udato sie jednak wywigza¢ z obietnicy
w zakladanym terminie.
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NIK: podtaczanie do sieci idzie zbyt wolno

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) we wrze$niu 2020 roku zaprezentowala swoje ustalenia w sprawie wdra-
zania OSE. Jak wykazano, program realizowano zgodnie z ustawowymi wymaganiami, jednak tempo
przylaczania szkot w 2019 roku do sieci byto zbyt wolne.

Z kontroli NIK wynika, ze do 31 sierpnia 2019 roku ustugi OSE uruchomiono w 2 575 z 12 700 lokalizacji
zaplanowanych do podtaczenia w caltym roku. W ciggu 8 miesiecy wykonano wiec 1/5 planu.

Na poczatku 2020 roku ustugi dziataty w 5 779 szkotach, czyli w 1/4 placowek wstepnie planowanych do
podiaczenia do konca 2020 roku. NIK stwierdzit, ze:

+W 2019 r. tempo przytaczania szkot do sieci OSE przyspieszyto - nie na tyle jednak, aby wyeliminowac
ryzyko niepodigczenia wszystkich zainteresowanych szkot do ustug OSE do konca 2020 r”

Udato sie podtagczyé wiekszosé szkdt, ale nie wszystkie

Wedtug dostepnych danych (stan na 27 wrzesnia br.) z ustug w ramach OSE korzysta 20 506 z 23 651
szkot. Oznacza to, ze dostep do szybkiego internetu w ramach sieci posiada 87 proc. placowek.

Co z pozostalymi placowkami? 1 678 zapewnia sobie internet we wlasnym zakresie, a 635 zglosito, Ze nie
prowadzi naboru. Mozna wiec uznac, ze zrezygnowaty z udzialu w programie. 149 szkoty sa w trakcie
procesu podigczania do OSE, a kolejne 304 wciaz moze zglosic¢ sie do programu.

Szybki internet jest dostepny zatem w 96,1 proc. szkol, ktore chciaty z niego skorzysta¢. Program nie
zostal wiec w petni zrealizowany ani w obiecanym 2020 roku, ani dzi$. Dlatego obietnice uznajemy za
czesSciowo zrealizowana.
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Gabinet psychologiczno-pedagogi-
czny w kazdej szkole

Chcemy, by w kazdej szkole i kazdym przedszkolu dzieci i ich rodzice mogli skorzystac
z pomocy specjalisty z zakresu psychologiczno-pedagogicznego.

W 2019 roku psychologéw dwa razy mniej niz pedagogoéw

W marcu 2020 roku Rzecznik Praw Obywatelskich - na wniosek Fundacji na rzecz Praw Ucznia - zwrocit
sie do Ministerstwa Edukacji Narodowej o wprowadzenie obowigzku zatrudnienia psychologa w kazdej
szkole.

W praktyce oznaczaloby to zwiekszenie liczby zatrudnionych psychologéow o potowe. W latach 2015-
-2019 liczba pedagogow i psychologow systematycznie rosta - odpowiednio o 7 proc. (do 21,5 tys.)
io29 proc. (do 10,9 tys.). Blisko dwukrotnie nizsza liczba psychologéw, w poroéwnaniu do liczby pedago-
gow, Swiadcezyla jednak o istniejacych brakach.

Apel fundacji byt zwigzany m.in. z rosnaca liczbg proéb samobojczych. W 2019 roku odnotowano 951 prob
samobojczych wsrod dzieci, co bylo najwyzszym statystycznie wynikiem od 2013 roku.

PiS obiecuje gabinet psychologiczno-pedagogiczny
w kazdej szkole

»1roska o zdrowie psychiczne dzieci, zwlaszcza w kontek$cie powrotu do nauki stacjonarnej po pandemii
COVID-19, ma charakter priorytetowy” — przekonywat PiS w Polskim Ladzie.

W programie podkreslono, ze kluczem pozostaje identyfikacja trudnosci u najmtodszych. W tym celu
obiecano szkolenia nauczycieli i opracowanie modelu wsparcia psychologicznego. Flagowg obietnicg
bylo utworzenie gabinetu psychologiczno-pedagogicznego w kazdej szkole.

Z dostepnych opracowan wynikato, ze kondycja psychiczna dzieci nie jest najlepsza. Badanie z czerwca
2021 roku wykazalo, ze co sid6dme dziecko w Polsce odczuwato niezadowolenie ze swojego zycia
w stopniu zagrazajacym jego zdrowiu psychicznemu. W 2021 roku liczba préb samobdjczych dzieci
wzrosta do ponad 1,4 tys. W 2022 roku na zycie targneto sie 2 tys. dzieci.

Potowa szkdt dysponowata gabinetem w 2022 roku

Jak wskazuje Ministerstwo Edukacji i Nauki w odpowiedzi dla Demagoga, w 2022 roku w co drugiej szkole
(50,43 proc.) znajdowat si¢ gabinet psychologiczno-pedagogiczny. Nieco lepiej miaty sie zespoty szkot -
tam gabinet byt w 63,24 proc. placowek. Dane za 2023 roku nie s3 jeszcze znane.
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Za gabinet psychologiczno-pedagogiczny uznano gabinety psychologa, pedagoga oraz wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, a takze sale do zaje¢ grupowych z zakresu pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej.

W co pigtej gminie brakuje psychologa szkolnego

450 - to liczba gmin, w ktorych nie ma ani jednego psychologa szkolnego. Dane w trybie dostepu do
informacji publicznej przed nadchodzacym rokiem szkolnym pozyskata Fundacja GrowSPACE.

Wedtug wyliczen fundacji nieobsadzonych w Polsce pozostaje 27,32 proc. potrzebnych etatéow. Najgorsza
sytuacja jest w woj. podkarpackim, gdzie trzeba zatrudni¢ dwa razy tyle psychologow, ile jest tam obec-
nie. Ponadto problemem jest tzw. zjawisko ,psychologa objazdowego”.

»Jeden specjalista objezdza kilka szkot, w kazdej ma 0,25 etatu. Czyli 5,5 godziny w tygodniu. Nastolatek
ma probe samobdjcza w $rode, a na pomoc w swojej szkole musi poczeka¢ do poniedziatku, bo psycholog
akurat jest gdzie indziej. Do takich sytuacji dochodzi nagminnie. O ile w ogdle szkota wspoélpracuje
z psychologiem” - ttumaczy Dominik Kuc z Fundacji GrowSPACE.

MEiN wprowadzit obowigzek zatrudnienia psychologa

Ministerstwo Edukacji i Nauki informuje, Ze liczba pedagogow i psychologow zatrudnionych w szkotach
ciaggle rosnie. Miedzy rokiem szkolnym 2021/2022 a 2022/2023 w placowkach pojawito si¢ 1,6 tys.
nowych pedagogow oraz 4,2 tys. nowych psychologow.

W kwietniu 2022 roku Sejm uchwalit ustawe, ktora naktada na szkoty obowigzek zatrudniania okreslo-
nej liczby nauczycieli specjalistow. Przyktadowo: w szkole, w ktérej uczy sie od 100 do 199 dzieci, od roku
szkolnego 2022/2023 trzeba byto zatrudni¢ psychologa i pedagoga specjalnego przynajmniej na 0,5
etatu.

Na realizacje tego zadania rzad zaplanowat przeznaczy¢ maks. 4 min zt w 2022 roku oraz 13,7 min zt
w 2023 roku. Plan finansowania rozpisany jest facznie na 10 lat. Mimo tego do konca zesztego roku nie
wszystkie szkoly miaty gabinet psychologiczno-pedagogiczny. 30 sierpnia 2023 roku w mazowieckim
banku ofert pracy dla nauczycieli znajdowato si¢ 310 ofert dla psychologéw. Trzy tygodnie po rozpoczeciu
roku szkolnego wcigz bylo 221 takich ofert.

Polskie szkoty potrzebujg psychologéw

Gabinet psychologiczno-pedagogiczny nie funkcjonuje w kazdej w szkole w Polsce. Istnieja gminy, gdzie
nie ma ani jednego psychologa szkolnego. Dlatego te obietnice uznajemy za niezrealizowana.

Istnieje pilna potrzeba rozwijania wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego dla najmtodszych. Jak
informowata wiceminister edukacji i nauki Marzena Machatek, 550 tys. dzieci w wieku 7-17 lat cierpi na
zaburzenia psychiczne.

Praca psychologéw i pedagogow jest niepodwazalnie istotna. Wazne rowniez, aby uczniowie otrzymy-
wali wsparcie w szkole juz na poziomie codziennego nauczania. W zwigzku z tym nalezy odnotowac,
ze udalo si¢ opracowaé zapowiadany model wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla uczniow
i nauczycieli.
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Naukowcy z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie przeprowadzili badanie na
grupie 120 tys. dzieci, nauczycieli, rodzicow i specjalistow. W listopadzie 2022 roku zaprezentowano
wyniki badania oraz przedstawiono model zawierajacy zbior rekomendacji, ktére moga okazac sie przy-
datne we wspieraniu potencjatu rozwojowego uczniow oraz potencjatu zawodowego nauczycieli. Utwo-
rzono rowniez platforme internetowa, na ktoérej znajduja sie materialy edukacyjne.
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Przezwyciezenie wykluczenia
komunikacyjnego

W ciggu nastepnych 4 lat zapewnimy, zeby z kazdej polskiej wsi (w wyjatkowych przy-
padkach - z wylaczeniem wsi i przysiotkow potozonych w bardzo trudno dostepnym
terenie) byto nie dalej niz 2 kilometry do najblizszego przystanku kolejowego lub auto-
busowego, z mozliwoscig co najmniej 5 potaczen dziennie do najblizszego miasta
powiatowego (a z miast powiatowych nie mniej niz 10 polgczen dziennie do miast
wojewodzkich). Wykorzystamy w tym celu $srodki budzetowe z rozpoczetego juz pro-
gramu przywracania pofgczen autobusowych, ale zaangazujemy rowniez Srodki
z unijnych funduszy strukturalnych.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

PiS obiecuje walke z wykluczeniem komunikacyjnym

Jednym z elementéw programu wyborczego Prawa i Sprawiedliwo$ci w 2019 roku byta walka z wyklu-
czeniem komunikacyjnym mieszkancéw wsi i mniejszych miejscowosci (s. 157). Autorzy programu wing
za wykluczenie komunikacyjne obarczyli poprzedni rzad.

Zalozenia te pojawity sie juz wezesniej w ramach tzw. Pigtki Kaczynskiego. Rzad obiecat jednak rozsze-
rzy¢ program. Postanowili$my sprawdzi¢, czy wywiazat si¢ z obietnicy.

Specjalny fundusz powstat juz w 2019 roku

Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych powstal na mocy ustawy z 16 maja 2019 roku. Wedtug
zalozen mial on wspiera¢ przewo6z autobusowy w mniejszych miejscowosciach. W zwigzku z tym nie
dotyczy on komunikacji miejskiej (art. 1 ust 2).

W odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publicznej Ministerstwo podato, ze roczny budzet
Funduszu w momencie powstania liczyt 300 min zt, a od roku 2020 wynosi 800 mln zt.

Zapisy dotyczace jego finansowania zawarte sg w art. 5 ustawy. Dowiadujemy sie z niego, ze $rodki
Funduszu pochodza gléwnie z optat zwiazanych z ekologia: emisyjnej (5 proc.), zastepczej (55 proc.),

paliwowej (4 proc.). W przypadku budZetu panstwa maksymalny naktad ustalono na 200 mln zt (art. 53).

14 sierpnia prezydent podpisal nowelizacje ustawy o transporcie publicznym. Zostaty tam zawarte
zapisy, ktore zwiekszajg od 2024 roku maksymalny wkiad budzetu panstwa w Fundusz z 200 mln zt do
400 mln z1 rocznie (art. 12 ust. 13). Dzigki tej zmianie taczny budzet Funduszu zostat zwiekszony z 800
mln do 1 mld zt.

101


https://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf
https://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf
https://pis.org.pl/aktualnosci/nowaarenaprogramowa
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190001123/T/D20191123L.pdf
https://demagog.org.pl/wp-content/uploads/2023/09/odp.-na-wniosek-o-udostep.-inf.-publ.-2.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190001123/T/D20191123L.pdf
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3277
https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/3277_u/$file/3277_u.pdf
https://ghostarchive.org/archive/WXF4R

Ponad potowa zaplanowanych srodkéw byta
niewykorzystana

Z danych dostepnych na stronie Ministerstwa Infrastruktury wynika, ze dotychczas w ramach Funduszu
w latach 2019-2022 wydano 1 033 mln z. Maksymalna kwota przeznaczona na dofinansowania wynosita
2700 mln zk

Kwota dofinansowan na linie komunikacyjne w ramach Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych w poszczegdlnych latach (w milionach ztotych)
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Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie danych z Ministerstwa Infrastruktury

Ze wstepnych danych udostepnionych przez Ministerstwo wynika, ze w 2023 roku kwota dofinansowan
wyniesie 783 mln zt. Resort podkresla, ze kwota ta moze ulec zmianie. Dla przyktadu w czerwcu Mini-
sterstwo podato nam, ze wnioskowana kwota wynosita 777 mln zt.

Rosnie liczba dofinansowanych linii autobusowych

Na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury znajdziemy takze informacje o liczbie linii komu-
nikacyjnych dofinansowanych w ramach Funduszu. Z danych tych wynika, ze w 2019 roku bylo to 1228
nowych linii komunikacyjnych. W 2023 wedlug wstepnych danych linii tych bedzie 6703, czyli ponad
5 razy wiecej niz na poczatku funkcjonowania programu.

Liczba dofinansowanych linii komunikacyjnych w ramach Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych
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Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie danych z Ministerstwa Infrastruktury
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Warto dodac¢, jak rozumiana jest definicja ,nowej linii komunikacyjnej”. W sekcji pytan i odpowiedzi
znajdujemy nastepujace wyjasnienie:

W przypadku gdy dana linia komunikacyjna zostanie uzupetniona o nowe przystanki komunikacyjne lub
o dodatkowe kursy w godzinach innych niz juz funkcjonujgce nalezy traktowac jg jako nowa linie.

Jak te liczby przektadajg sie na rzeczywistosé?

W celu sprawdzenia, jak powyzsze liczby przektadaja si¢ na rzeczywistos¢, zapytaliSmy Ministerstwo
Infrastruktury o dane na temat liczby beneficjentéw Funduszu.

Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze przewozy autobusowe realizowane sg na terenie 1 776 gmin. Az
4 764 miejscowosci uzyskato potaczenie autobusowe z pieniedzy Funduszu. Oznacza to, ze dotychczas
z programu skorzystato ok. 1,5 mln mieszkancow.

Miasta powiatowe wcigz stabo skomunikowane
z wojewodzKimi

Warto zwrdci¢ uwage takze na potaczenia miast powiatowych i wojewddzkich. PiS obiecywat utworze-
nie minimum 10 potaczen dziennie pomiedzy takimi miastami. Aby sprawdzi¢, jak to wyglada w skali
kraju, skorzystali$my z portalu e-podroéznik, ktory zbiera dane na temat mozliwych przejazdéw pomiedzy
miejscowos$ciami.

Dane mozesz znalez¢ takze pod tym linkiem. W zestawieniu najlepiej wypadlo najmniejsze wojewddztwo
w Polsce, czyli opolskie, w ktérym wszystkie miasta powiatowe maja minimum 10 potaczen z Opolem.

W kazdym innym wojewddztwie znalezliémy przynajmniej 2-3 miasta powiatowe, ktore nie maja
deklarowanej liczby potaczen z miastem wojewodzkim. Mozemy zauwazy¢ pewng tendencje: najgorzej
pod wzgledem komunikacji z miastami wojewo6dzkimi wypadaja miasta powiatowe potozone na peryfe-
riach wojewodztw.

Niektére miasta nie majg w ogédle potagczen

Znalezli$émy 6 miast powiatowych, ktore nie maja ani jednego bezposredniego potaczenia z miastem
wojewddzkim. Przed 3 wrze$nia pulg te zasilaly takze 3 miasta powiatowe z wojewo6dztwa pomorskiego,
jednak w zwigzku ze zmiana rozktadu PKP uzyskaty one 1 potaczenie dziennie z Gdanskiem.

Podobnie wyglada sytuacja w wojewdédztwach lubuskim i kujawsko-pomorskim, w ktorych sa po
2 miasta wojewodzkie. Mieszkancy wybranych miast powiatowych z jednym miastem wojewddzkim
majg lepsze polaczenia niz z drugim.

Przyktadowo z Tucholi do Bydgoszczy dziennie kursuje 12 pociggdéw i ani jeden autobus, jednak miesz-
kancy tego miasta nie maja bezposredniego potaczenia z Toruniem. W wojewddztwie lubuskim Wschowa
ma 1 pocigg dziennie do Zielonej Gory, nie ma z kolei polaczenia z Gorzowem Wielkopolskim.

Fundusz jest, jednak wyniki nie zadowalaja

Jak wida¢, ob6z rzadzacy podjatl pewne dzialania w celu zwalczenia wykluczenia komunikacyjnego.
Dziatania te jednak nie osiggaja zaktadanych rezultatéw. Obietnica rzadu bylo skomunikowanie wsi
z miastami powiatowymi, a tych z miastami wojewodzkimi.
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Pomimo staran rzadu dotarliémy do az 41 miast powiatowych, ktére nie maja deklarowanej przez rzad
liczby potaczen komunikacyjnych. W momencie pisania analizy (5 wrze$nia 2023) az 6 miast powiato-
wych pozostaje bez bezposredniego polgczenia z odpowiednimi miastami wojewo6dzkimi.

Warto doda¢ takze, ze pomimo wdrazania programu diugo$¢ i liczba polaczen autobusowych sig
zmniejszyta. Wedtug najnowszych danych GUS, zaréwno diugos$¢, jak i liczba potaczen krajowych linii
autobusowych nieustannie spada. Zmiany w obu kategoriach ilustruje ponizszy wykres.

Krajowe linie autobusowe w Polsce w latach 2014-2022 — dtugos¢ linii  — liczba linii
(w tys. km) (w tys.)
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Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie danych GUS

Pomimo podjecia dziatan w celu walki z wykluczeniem komunikacyjnym, liczba potaczen autobusowych
sie¢ zmniejsza, a wiele miast powiatowych jest niedostatecznie skomunikowanych z miastami woje-
wodzkimi. W zwigzku z tym obietnice¢ uznajemy za niezrealizowana.
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0 2 Czesciowo zrealizowana

Modernizacja i budowa 9000 km
torow

Bedziemy dalej realizowac¢ wart ponad 70 mld zt Krajowy Program Kolejowy (KPK). [...]
Naszym celem jest zmodernizowanie i wybudowanie do 2023 roku az 9000 km torow
kolejowych.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

KPK powstat jeszcze za czaséw PO

W programie wyborczym Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku pojawit si¢ fragment dotyczacy inwesty-
cji w infrastrukture kolejowa (s. 89). Jednym z gléwnych zatozen PiS byto kontynuowanie Krajowego
Programu Kolejowego.

Na stronie Ministerstwa Infrastruktury mozemy znaleZ¢ sprawozdania za poszczeg6lne lata funkcjono-
wania programu. Wynika z nich, Ze program zostat zainicjowany w 2015 roku, jeszcze za czasow rzadow
PO-PSL.

Zasady dziatania programu

Program mial by¢ wspoétfinansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej. Wersja programu z 2015 roku
wpisywata sie w unijng perspektywe budzetowq na lata 2014-2020. Ostatni rok rozliczenia inwestycji
wypada 3 lata po zakonczeniu finansowania. Stad plany rozpisane byly az do roku 2023. Pierwotnie
koszty programu zostaty oszacowane na 67,6 mld zt. Jednak we wrze$niu 2019 roku zostaty one rozsze-
rzone do 75,7 mld zl.

16 sierpnia tego roku zostata podjeta uchwata, ktéra stworzyta nowy Krajowy Plan Kolejowy do roku
2030 z perspektywg do 2032 roku. Wedtug nowych planow laczna dlugo$¢ wybudowanych toréw
powinna wynosi¢ 12,5 tys. km do konica 2030 roku.

Naktady na remont kolei rosng

Jak wynika z najnowszego sprawozdania, od 2015 do konca 2022 roku w ramach Krajowego Planu Kole-
jowego wydano 53,99 mld z! (36,14 mld zt od 2019 roku). Suma ta stanowi 70,3 proc. wartosci catego
programu.

105


https://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf
https://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/krajowy-program-kolejowy
https://www.gov.pl/attachment/2a9d1452-3eef-42a6-8bcf-73b0fe2914cf
https://www.gov.pl/attachment/2a9d1452-3eef-42a6-8bcf-73b0fe2914cf
https://www.gov.pl/attachment/70512368-d3df-4362-9a69-a058bebe8aef
https://www.gov.pl/attachment/70512368-d3df-4362-9a69-a058bebe8aef
https://www.gov.pl/attachment/0d205923-c600-4fe3-af32-1492b5f1a401
https://www.gov.pl/attachment/2a0772b9-db9a-4049-91a6-e9131c36831b

Wydatki w ramach Krajowego Planu Kolejowego w latach 2015-2022 (w mld zt)
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Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie sprawozdania z wykonania Krajowego Planu Kolejowego za rok
2022

W 2015 roku w ramach programu rozdysponowano jedynie 25 mln zt, co byto zwigzane z péZnym termi-
nem wprowadzenia uchwaty. Od roku 2016 wydatki w ramach programu rosty. Wyjatek stanowit rok
2021, kiedy byty one nizsze niz w dwoch poprzednich latach. W roku 2022 kwota wydatkow na KPK byta
najwyzsza w historii programu i wyniosta 9,32 mld z1.

Dzieki KPK przybyto okoto 8 tys. km toréw

W sprawozdaniach z poszczegdlnych lat oprocz kwoty przeznaczonej na program znalez¢ mozemy
takze tzw. wykonanie rzeczowe. W ten sposob dowiadujemy sie, ile inwestycji zostato zrealizowanych.

Zapytali$my Ministerstwo Infrastruktury o najnowsze dane dotyczace KPK. Z otrzymanej odpowiedzi
dowiadujemy sie, ze tacznie dzieki KPK w latach 2015-2023 (do konca licpa) powstato okoto 8 tys. km
toréw, z czego okoto 7 tys. km stanowity tory gléwne zasadnicze.

W pandemii spadta predkos¢ realizacji inwestyc;ji

Ze szczegbdtowych danych wynika, Zze najwiecej km toréw zostato zbudowanych i zmodernizowanych
w roku 2019, bylo to az 1728,8 km toréw. Przez okres pandemii dostrzegalny byt spadek o ponad potowe
liczby oddanych do uzytku kilometrow toréw (w 2020 roku: 847,8 km, w 2021 roku: 695,6 km, w 2022
roku: 669 km).

Dhugos¢ przebudowanych linii kolejowych w latach 2015-2023 (w km toru)
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Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie sprawozdania z wykonania Krajowego Planu Kolejowego za rok
2022
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Ostatnie 3 lata byty najgorszymi od roku 2017 pod wzgledem budowy nowych i modernizacji starych linii
kolejowych. Wtedy tez aczna dilugo$¢ przebudowanych i wybudowanych toréw wyniosta 896 km.
Z otrzymanej przez nas odpowiedzi od Ministerstwa Infrastruktury dowiadujemy sie, ze w 2023 (stan na
koniec lipca) powstato ok. 600 km toréw. Z czego ok. 550 km to tory gtéwne zasadnicze.

Perspektywa KPK do roku 2030

Z najnowszego projektu Krajowego Planu Kolejowego wynika, Ze na rozwdj kolei zaplanowano
w perspektywie do 2030 roku 80 mld zt. Wedtug planow do konica 2030 roku powinno zosta¢ odnowione
i powstac tacznie 12,5 tys. km linii kolejowych.

Co wazne w projekcie zaplanowano, ze na koniec roku 2023 w ramach programu zostanie wybudowane
8 270 km torow. Oznacza to, ze rzadzacy zaktadaja, ze nie uda si¢ wybudowa¢ zadeklarowanych wcze-
$niej 9 tys. km torow.

Inwestycje byty, chociaz mniejsze, niz zaktadano

PiS kontynuowat zainicjowany przez rzad PO-PSL program Krajowego Planu Kolejowego. W ramach
programu w latach 2015-2022 wydano ok. 53,99 mld z}, co stanowi ok. 70,3 proc. planowanych wydat-
kow.

Efektem tego programu bylo powstanie i modernizacja okoto 7 tys. km gltoéwnych toréw kolejowych.
W ramach KPK pracowano tez nad torami stacyjnymi. Wraz z nimi liczba wyremontowanych i wybudo-
wanych toréw wyniosta okoto 8 tys. km. Wedtug najnowszych planéw do roku 2030 Ministerstwo Infra-
struktury przewiduje, ze na koniec 2023 roku liczba nowych i wyremontowanych toréow gltoéwnych
wyniesie 8 270 km.

PiS obiecywal wybudowanie i modernizacje¢ 9 tys. km toréw do 2023 roku, w rzeczywistoSci liczba ta
byla mniejsza, niz zaktadano. Zgodnie z nasza metodologig obietnice te uznajemy za czeSciowo zreali-
zowana.
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0 3 Czesciowo zrealizowana

Budowa 100 obwodnic, howych
autostrad i drog ekspresowych

Dlatego w lipcu 2017 r. zaktualizowaliSmy Program Budowy Drog Krajowych na lata
2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.). ZwigkszyliSmy limit wydatkow na realizacje
inwestycji ze 107 mld do 135 mld zt. Dzigki temu w kolejnych latach zaktadamy wybu-
dowanie ok. 4 tys. km, w tym: 252,2 km autostrad, 2641,1 km drog ekspresowych i ok.
100 obwodnic.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

3. edycja programu przypadta na rzady PiS

W trakcie kampanii wyborczej w 2019 roku program Prawa i Sprawiedliwos$ci zawierat m.in. koniecz-
no$¢ zwiekszenia wydatkow na infrastrukture drogow3 (s. 86). Tym samym rzad zadeklarowat budowe
nowych drog oraz 100 obwodnic.

Program Budowy Drog Krajowych (PBDK) po raz pierwszy zostat ustanowiony w roku 2007 i zawierat
plany na lata 2008-2012. W 2011 roku powstatl nowy program przedstawiajacy perspektywe na lata
2011-2015. Obecnie trwajgca edycja na lata 2014-2023, ktoérej wykonanie przypadto na rzady PiS, zostata
uchwalona 8 wrzes$nia 2015 roku.

PiS czterokrotnie zwiekszat wydatki na drogi

Pierwotnie Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 zakladal, ze maksymalne wydatki
wyniosa 107 mld zt. W czerwcu 2017 roku limit ten zostat podniesiony do 135 mld zt.

Druga podwyzka limitu miata miejsce w 2019 roku, wtedy zwigkszono kwote o 7,2 mld zt. W 2020 roku
po raz trzeci przesuni¢to limit ze 142,2 mld do 163,9 mld zt. W roku 2022 po raz ostatni podniesiono
zakres wydatkow do 166,5 mld zt.

Obiecane autostrady sg prawie gotowe

Jak wynika z zebranych przez nas danych udostepnionych w podsumowaniach Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA) od 2019 roku do konca 2022 roku oddano tgcznie 1 345 km drog.
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Dlugos¢ drog oddanych do uzytku w latach 2019-2022 (w kilometrach)
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Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie podsumowan opublikowanych na stronie Generalnej Dyrekcj
Drog Krajowych i Autostrad

Sposréd oddanych do uzytku drog najblizej zadeklarowanego celu sg autostrady. Przez ostatnie 4 lata
oddano do uzytku 179 km autostrad z 252,2 km zadeklarowanych. Oznacza to, zZe na koniec ubiegtego
roku 70 proc. obiecanych autostrad bylo oddanych do uzytku.

Nieco gorzej wypadajg drogi ekspresowe i inne drogi

W przypadku drég ekspresowych w latach 2019-2022 do uzytku oddano tgcznie ok. 1 026,66 km drog,
z zadeklarowanych 2 641,1 km. Oznacza to, ze rzad oddat do uzytku 38,8 proc. obiecanych drég ekspre-
sowych.

Co do facznej dtugosci drog, rzad obiecywat 4 tys. km. Jak napisali$my wyzej, taczna dtugos¢ udostepnio-
nych drog wyniosta 1 345 km. Oddano wiec do uzytku 33,6 proc. obiecanych drog.

W grudniu 2022 rzad uchwalit nowy program inwestycyjny. Obejmuje on perspektywe czasowg do 2030
roku, z mozliwoscig przedtuzenia do 2033. Koszta programu zostaty obliczone na 294,4 mld zt. Wedtug
najnowszych zalozen do 2030 roku inwestycje drogowe obejma tacznie ok. 6,1 tys. km drog.

100 obwodnic otrzymato osobny program

W 2021 roku Rada Ministrow przyjeta uchwate dotyczacg nowego programu budowy 100 obwodnic.
Program zostatl rozpisany na lata 2020-2030, a liczb¢ obwodnic podzielono pomiedzy wszystkie woje-
wodztwa.

Koszt programu obliczono na 27,9 mld zt. W 2022 roku rozszerzono je do 28 mld zt. Wedtug zatozen
taczna dtugos¢ zbudowanych 100 obwodnic powinna wynies$¢ ok. 820 km.

Na stronie GDDKiA znajdujemy informacje, ze w sierpniu 2023 istniaty juz 2 obwodnice wybudowane
w ramach nowego programu budowy 100 obwodnic o dtugosci 10,3 km. Dodatkowo GDDKIiA podaje,
ze 16 obwodnic o tacznej dtugosci 127,2 km jest obecnie w trakcie realizacji.
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W ramach PBDK powstato 16 obwodnic

Budowa obwodnic, poza wspomnianym programem 100 obwodnic, jest realizowana takze w ramach
Programu Budowy Drog Krajowych. Jak ustaliliSmy, od 2019 roku do konca 2022 roku z funduszy PBDK
zbudowano 16 obwodnic.

Laczac obwodnice utworzone w ramach PBDK i te z programu 100 obwodnic, wcigz otrzymujemy liczbe
daleka od obiecanej setki. Razem to 18 ukonczonych inwestycji.

Inwestycje od 2014 roku w liczbach

Postanowiliémy zapyta¢ Ministerstwo Infrastruktury o dane dotyczace inwestycji drogowych. Z otrzy-
manej odpowiedzi mozemy wyczytac, ze od 2014 roku do czerwca 2023 roku oddano do uzytku tacznie
319 km autostrad, 1 955,5 km drég ekspresowych oraz 310,5 km odcinkéw klasy GP (drég gtownych
ruchu przyspieszonego).

Ze wspomnianego pisma dowiadujemy si¢ takze, jak wygladata realizacja budowy obwodnic. Od 2014
roku wybudowano tacznie 423,4 km obwodnic 45 miejscowo$ci. Wiekszo$¢ z nich sklasyfikowano jako
odcinki GP.

Inwestycje trwajg, efekty mniejsze od oczekiwanych

PiS czterokrotnie zwigkszat limit finansowania inwestycji drogowych. Od momentu ogloszenia plano-
wanych inwestycji w programie wyborczym w 2019 roku do konca 2022 roku oddano tacznie 1 345 km
drog z obiecanych 4 tys.

Najgorzej pod tym wzgledem rzad PiS wypadt pod wzgledem budowy obwodnic. Od 2019 roku ukoniczono
budowe jedynie 16 obwodnic w ramach PBDK. Z kolei w ramach programu budowy 100 obwodnic
powstaty dwie. W 2022 roku przyjety zostal nowy horyzont czasowy na inwestycje, a stary przestat
obowigzywac.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z naszg metodologig, obietnicg uznajemy za cze$ciowo zrealizowana.
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100 tys. wiecej inwestycji
mieszkaniowych rocznie niz za
PO-PSL

Podtrzymujemy jednak ambitny cel, zarysowany w perspektywie kilku lat, urucho-
mienia nawet do 100 tys. rocznie wiecej inwestycji mieszkaniowych niz za poprzed-
nich rzadow.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

PiS zapowiada wzrost inwestycji mieszkaniowych

Jednym z elementoéw kampanii wyborczej prowadzonej przez PiS w 2019 roku byta obietnica zwigkszenia
inwestycji mieszkaniowych w kadencji 2019-2023. W programie wyborczym partia wyjas$niata, ze jest to
konieczne do nadrobienia wieloletnich zalegtosci.

Celem obozu rzadzacego byto uruchomienie do 100 tys. inwestycji mieszkaniowych rocznie wiecej niz
za rzagdéw PO-PSL. Poméc w tym miat Narodowy Program Mieszkaniowy, ktory powstat w 2016 roku.

Liczba mieszkan oddanych do uzytku nizsza niz zaktadano

Aby sprawdzi¢ stan inwestycji mieszkaniowych, postanowili$my zebra¢ w jednym arkuszu dane z rapor-
tow GUS za lata 2008-2023. Okazuje sig, ze od roku 2014 liczba mieszkan oddawanych rocznie do
uzytku ciagle wzrasta.

W czasach rzadéow PO-PSL udostepniono 1183 080 mieszkan, z kolei za rzagdow Zjednoczonej Prawicy,
z uwzglednieniem pierwszej potowy 2023 roku, oddano do uzytku 1428 272 mieszkania. Oznacza to,
ze za czasow PiS oddano do uzytku 245 192 mieszkania wiecej niz w latach 2008-2015.
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Liczba mieszkan oddanych do uzytku w latach 2008-2023 (w tysigcach)
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Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zwiekszyta sie liczba mieszkan, ktérych budowe
rozpoczeto

Kolejng kategorig wyszczegolniana przez GUS sg mieszkania, ktérych budowe rozpoczeto w danym
roku. To wlaénie wzrost tego wskaznika o 100 tys. wzgledem poprzednikéw obiecat PiS w swoim

programie.

Na ponizszym wykresie widzimy, Zze w kazdym roku rzadow PiS rozpoczynano wigkszg liczbe inwesty-

cji mieszkaniowych niz za rzagdéw PO-PSL.

Liczba mieszkan ktorych budowe rozpoczeto w latach 2008-2023 (w tysigcach)
@ PO-PSL @ Zjednoczona Prawica
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221.9 223.8
200 1747 e 622 1684 1739
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O I
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** Obliczenia wlasne na podstawie danych procentowych dla roku 2009 ** Dane za pierwsza potowe roku.
Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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W latach 2008-2015 rozpoczeto tacznie budowe 1 223 575 mieszkan, z kolei w latach 2016-2023 (do
konca czerwca 2023): 1 571 867. Oznacza to, ze za rzagdoéw PiS rozpoczeto budowe 348 292 mieszkan
wiecej niz w latach 2009-2015.

Najbardziej wzrosta liczba pozwolen na budowe

Widzimy, ze w latach 2008-2015 wydano 1417 295 pozwolen na budowe mieszkan. Z kolei od roku 2016
do potowy 2023 tych pozwolen wydano 1 870 103.

Liczba pozwolen na budowe wydanych w latach 2008-2023 (w tysigcach)
@ Po-PSL @ Zjednoczona Prawica
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200 174.9 165 —

138.6

111.8
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0

2008* 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015** 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023***

o

** Obliczenia wlasne na podstawie danych procentowych dla roku 2009 ** Od 2015 r. do danych zaczeto wlicza¢
liczbe zgtoszonych projektow budowlanych.. *** Dane za pierwsza potowe roku.

Zrédto: opracowanie Demagog.org.pl na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Za rzaddéw Zjednoczonej Prawicy odnotowano wzrost pozwolen na budowe o 452 808. Warto jednak
podkresli¢, ze od roku 2015 nastgpila zmiana w metodologii i do liczby pozwolen na budowe zaczeto
doliczac¢ liczbe zgloszonych projektow, co moze zawyza¢ dane wzgledem lat poprzednich.

Srednia roczna odbiega od deklaraciji

Na podstawie danych GUS postanowili$my obliczy¢, ile w czasach PO-PSL $rednio oddawano mieszkan
do uzytku, inicjowano budoéw i wydawano pozwolen na budowe. I tak w latach 2009-2015 co roku $red-
nio oddawano 145,3 tys. mieszkan, inicjowano budowe 149,8 tys. kolejnych, a pozwolenia wydawano na
169,6 tys.

Srednia z calego okresu rzadéw Zjednoczonej Prawicy oraz z ostatnich czterech lat nie przekracza
0 100 tys. wynikow PO-PSL w zadnej z kategorii. W latach 2019-2022 co roku udostepniano $rednio
80 tys. mieszkan wigcej. Liczba rozpoczetych inwestycji byta w tym okresie co roku $rednio o0 92,7 tys.
wieksza. To liczba siggajaca obiecanych ,niemal 100 tys.”.

Byly jednak lata w okresie rzagdow PiS w ktorych o 100 tys. przekraczano $rednig liczbe inicjowanych
inwestycji mieszkaniowych. To 2019 rok (118,6 tys. wiecej) i 2021 rok (127,6 tys.). W ostatnim roku brako-
wato do tego celu 49,6 tys. mieszkan.
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Wiekszos$¢ mieszkan budowana przez deweloperéw

W ramach corocznego sprawozdania Narodowego Programu Mieszkaniowego za rok 2022 mozemy
znalez¢ dane dotyczace podziatu inwestoréw budowlanych. Okazuje sie, ze za znaczng wigkszo$¢ (97.86
proc.) wybudowanych mieszkan w latach 2019-2022 odpowiedzialni byli deweloperzy i osoby indywi-
dualne.

Na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii mozemy znalez¢ informacje, ze w ramach programu
»Mieszkanie Plus”, tj. od 2016 roku do konca kwietnia 2023 roku, wybudowano tacznie 19 866 mieszkarn.
Wedtug deklaracji ministerstwa, w budowie jest kolejnych 30 tys.

Wzrost liczby wybudowanych mieszkan i rozpoczetych inwestycji nie wynika wiec z samych inicjatyw
budowlanych rzadu. To gléwnie deweloperzy i indywidualne osoby wypracowaly w ostatnich czterech
latach $rednig rozpoczetych budow o prawie 100 tys. wyzsza niz w czasach PO-PSL. Partia rzadzaca nie
mowita jednak, ze obietnice zrealizuje tylko wlasnymi sitami. Dlatego tej obietnicy przyznajemy ocene
nZrealizowana”.
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0 5 Czesciowo zrealizowana

Uruchomienie sieci 5G w wiekszosci
miast

Wkrotce sie¢ 5G stanie si¢ kregostupem naszych gospodarek. Rzad Prawa i Sprawie-
dliwosci juz dzisiaj wychodzi naprzeciw tej rewolucji. Zaktadamy, ze juz w 2020 roku
w dwoch miastach w Polsce, a do konca 2023 roku w wiekszos$ci miast bedzie dziata¢
sie¢ 5G.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

PiS obiecuje cyfryzacje

Program wyborczy Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku zaktadat potrzebe rozwoju poprzez inwestycje
w infrastrukture. Jednym ze znajdujacych sie na liscie aspektow inwestycji byta cyfryzacja polskiej
gospodarki (s. 94).

W ramach kampanii wyborczej PiS obiecat uruchomienie w Polsce sieci 5G i rozszerzenie jej na caty kraj.
W ten sposob, jak mozemy przeczyta¢, mozliwa miata by¢ szybsza transmisja danych na urzadzeniach
mobilnych.

Plus jako pierwszy wprowadzit sie¢ 5G

Sie¢ 5G zostata uruchomiona w Polsce w roku 2020. Pierwszym operatorem, ktory wprowadzit ja na
polski rynek, byl Plus. Na sam poczatek sie¢ miata funkcjonowa¢ w 7 najwiekszych miastach Polski
i dociera¢ do ok. 900 tys. osob.

Obecnie firma chwali sie, ze jej sie¢ 5G dociera do ponad 20 mln odbiorcéw. Sygnal 5G za$ nadaje ok.
3,5 tys. nadajnikow, co pozwala korzystac z tej sieci w ok. 1000 miejscowosci.
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Zrédto: strona internetowa Plusa, zrzut ekranu 30.09.2023
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Konkurencja nie zostaje w tyle

Oproécz Plusa w Polsce sie¢ 5G udostepniajg jeszcze: Orange,
Play i T-Mobile. Firma Orange deklaruje, ze dostep do tej tech-
nologii ma okoto 13,7 mIn uzytkownikéw.

Na stronie operatora wyczyta¢ mozemy, ze obecnie sie¢ 5G
nadawana jest na 4 303 nadajnikach. Przektada si¢ to na zasieg
dla 543 miast i 12 980 mniejszych miejscowosci.

® Orange: Internet/telefonia komérkowa 5G
Zrodto: strona internetowa Orange, zrzut ekranu 30.09.2023

Firma Play prezentuje na swojej stronie internetowej dane na
temat sieci 5G z lipca 2021 roku. Wynika z nich, ze we wspo-
mnianym czasie operator posiadat 2 576 stacji bazowych,
ktore pozwalaly na dotarcie do 35 proc. populacji.

Z pytan zadanych przez portal tabletowo.pl dowiadujemy sie,
ze na koniec 2022 roku firma posiadata 4 408 stacji bazowych
transmitujacych sie¢ 5G. To pozwalato na dotarcie do ok. 51,82
proc. populacji.

Play: 5G

@ dobry zasieg wewnatrz i na zewnatrz budynkéw @ dobry zasieg na zewnatrz budynkdéw

Zrédto: strona internetowa Play, zrzut ekranu 30.09.2023

Ostatnim operatorem, ktory oferuje w Polsce dostep do sieci
5G, jest T-Mobile. Niestety na stronie internetowej operatora
nie znalezliSmy aktualnych informacji na temat tego, jak
wyglada dostep do sieci 5G.

Z innych zrédet wiemy, ze w pazdzierniku 2021 roku firma
deklarowatla, ze posiada 3 122 nadajniki przekazujace sygnat
5G. Wiadomo takze, ze w marcu 2021 roku zasieg 5G od T-Mo-
bile docierat do 6,3 mln uzytkownikéw w Polsce.

@ T-Mobile: Technologia 5G

Zrodlo: strona internetowa T-Mobile, zrzut ekranu 30.09.2023

Raporty potwierdzajg - zasieg 5G jest coraz wiekszy

Dane przedstawione na stronach operatoréw potwierdzaja takze raporty przygotowywane przez insty-
tucje zajmujace si¢ badaniami nad rynkami cyfrowymi. Wsrod nich znalazt sie raport Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej (UKE) i Komisji Europejskie;.
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Od UKE dowiadujemy si¢, ze w 2022 roku w Polsce dostep do sieci 5G miato 13,8 proc. uzytkownikow.
Najwiekszy wynik odnotowano w Danii (46,5 proc.) a najnizszy w Litwie (0,5 proc.). Srednia unijna
wynosita 18,1 proc. Dodatkowo wyczyta¢ mozemy, ze technologia ta pokrywa swoim zasiegiem 1/3
kraju i 3/4 mieszkan.

Z kolei Komisja Europejska przedstawita dane (tab. A10.1), z ktérych wynika, jak w ostatnich latach zmie-
nial si¢ zasieg sieci 5G. W 2020 dostep do niej miato 10 proc. zamieszkanych terenoéw kraju. Rok p6zniej
byto to 34 proc. W ostatnim roku odnotowano, ze 63 proc. terendw zamieszkanych miato dostep do
technologii 5G.

ZapytaliSmy UKE o doktadne dane

Postanowiliémy zapyta¢ UKE, jak wygladaja doktadne dane, jesli chodzi o dostep do technologii 5G.
Z odpowiedzi mozemy si¢ dowiedzie¢, ze prezes UKE wydatl pozwolenia na funkcjonowanie sieci 5G
w 968 gminach dla pasma radiowego 2,1 GHz i w 704 gminach dla pasma 2,6 GHz. Przypomnijmy,
ze w Polsce jest 2477 gmin. Doktadnie 5G moze by¢ dostepne w:

302 gminach miejskich i miastach na prawach powiatu dla pasma radiowego 2,1 GHz,
265 gminach miejskich i miastach na prawach powiatu dla pasma radiowego 2,6 GHz,
666 gminach miejsko-wiejskich dla pasma radiowego 2,1 GHz,

436 gminach miejsko-wiejskich dla pasma radiowego 2,6 GHz.

UKE podkreslito, ze w tym przypadku gminy miejsko-wiejskie traktowane sg catosciowo jako jednostki
administracyjne (nie rozdziela si¢ ich na miasta i wsie), dlatego nie jest mozliwe doktadne okreslenie, ile
miast ma dostep do sieci 5G.

Dodatkowo UKE skomentowato, ze: uzyskanie pozwolenia radiowego lub wpisu do rejestru nie jest
tozsame z faktem zbudowania i uruchomienia stacji bazowej telefonii komoérkowej oraz rozpoczeciem
Swiadczenia ustug przez operatora telekomunikacyjnego. Prezes UKE nie posiada informacji dotycza-
cych harmonogramu budowy i komercyjnego uruchamiania konkretnych stacji.

5G jest, ale tak jakby go nie byto

Warto podkresli¢, ze obecnie sie¢ 5G funkcjonuje w czestotliwo$ciach 2,1 GHz i 2,6 GHz. Obie czestotli-
wosci nie pozwalajg w pelni korzysta¢ z technologii 5G i de facto sprawiajg, ze sie¢ ta funkcjonuje jak
dotychczas uzywana sie¢ 4G. Aby sie¢ 5G funkcjonowatla tak, jak nalezy, wymaga minimum czestotliwo-
Sci 3,6 GHz.

W 2020 roku ruszyta aukcja, dzigki ktorej operatorzy telefonii komorkowej mogliby korzystac z tej
czestotliwos$ci. Zostata ona jednak zawieszona w zwigzku z pandemig. 22 czerwca tego roku zostata
ogloszona nowa aukcja na pasma 5G. Wedtug deklaracji UKE i Ministerstwa Cyfryzacji caty proces
aukcji powinien potrwa¢ okoto 150 dni. 9 sierpnia opublikowano list¢ uczestnikéw aukcji w kolejnosci
ztozenia ofert: Play, Plus, Orange, T-Mobile.

11 wrze$nia UKE poinformowato, ze wszystkich 4 operatorow, ktorzy ztozyli oferty w aukcji na czestotli-
wos¢ 3,6 GHz, zostato zakwalifikowanych do II etapu aukcji.

Prezes UKE zapowiadal, ze wedtug planow dostep do pasma 5G zostanie przekazany na uzytek komer-
cyjny w IV kwartale 2023 roku. Dostep do sieci 5G zwigkszyt sie, jednak obecnie nie mozna z niej
nigdzie korzysta¢ w pelni. Dlatego te obietnice uznajemy za cze$ciowo zrealizowana.
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Fuzja Orlenu i Lotosu

Waznym projektem o znaczeniu strategicznym jest fuzja Orlenu i Lotosu. (...) Efektem
powstania jednego koncernu paliwowego na bazie tych spotek bedzie polski czem-
pion, ktory tatwiej sprosta wyzwaniom, jakie stojq przed branzg naftowa i zagwaran-
tuje Polsce wigksze bezpieczenstwo energetyczne.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

Zapowiedz fuzji Orlenu i Lotosu

Historia przejecia kapitalowego grupy Lotos przez PKN Orlen rozpoczeta si¢ jeszcze przed ogloszeniem
programu Prawa i Sprawiedliwo$ci na wybory 2019 roku.

Juz w lutym 2018 roku PKN Orlen i Skarb Panstwa podpisaty list intencyjny w sprawie przejecia kontroli
kapitatowej nad Lotosem przez Orlen. W kwietniu w spotce Lotos rozpoczat si¢ proces ,due diligence”,
czyli badanie kondycji handlowej, finansowej, prawnej i podatkowej pod katem przejecia.

Zgodnie z unijnym prawem antymonopolowym przejecie Lotosu wymagato zgody Komisji Europejskie;.
W zwigzku z tym w lipcu 2019 roku do KE wptynat wniosek dotyczacy przejecia Lotosu przez Orlen.

Komisja Europejska: Przejecie Lotosu zaszkodzitoby
konkurenciji

Koncem wrzes$nia 2019 roku Komisja zastosowala standardowg procedure ,stop the clock”. Innymi
stowy, KE data Orlenowi dodatkowy czas na przygotowanie informacji potrzebnych do oceny skutkow
fuzji. W czasie, kiedy negocjacje z KE byly zamrozone, zakonczyt si¢ proces zbierania informacji
potrzebnych do realizacji fuzji, o czym poinformowano na stronie Grupy Lotos w pazdzierniku 2019
roku.

Nastepnie w marcu 2020 roku wznowiono rozmowy z Komisja, o czym na swoim twitterowym koncie
poinformowat prezes Orlenu Daniel Obajtek. W kwietniu KE przedstawita swoje zastrzezenia w sprawie
przejecia Lotosu. Wedlug KE taka transakcja zaszkodzitaby konkurencji szczegélnie na nastepujacych
rynkach:

hurtowe;j i detalicznej sprzedazy paliw silnikowych w Polsce,
dostaw paliwa do silnikéw odrzutowych w Polsce i Czechach,

dostaw produktow powiazanych, takich jak rézne rodzaje bitumu w Polsce.
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Orlen proponuje rozwigzanie

W odpowiedzi Orlen zaproponowat 7 zobowigzan, ktére miatyby rozwigzac¢ problem z konkurencyjno-
Scig. W lipcu 2020 roku Komisja zaakceptowata te propozycje i wyrazita warunkowa zgode na przejecie
Lotosu przez Orlen. Spotka zobowigzata si¢ przy tym m.in. do sprzedazy:

30 proc. udzialéw w nalezgcej do Lotosu Rafinerii Gdanskiej,

9 sktadéw paliw na rzecz niezaleznego operatora logistyki oraz budowy nowego terminalu importo-
wego paliwa do silnikéw odrzutowych w Szczecinie, ktory — po ukonczeniu budowy - zostatby prze-
kazany temu operatorowi,

389 stacji detalicznych w Polsce, stanowiacych ok. 80 proc. sieci Lotos, oraz zaopatrywanie tych
stacji w paliwa silnikowe,

50 proc. udzialéw Lotosu w spotce joint venture zajmujgcej sie obrotem paliwem do silnikéw odrzu-
towych, ktora posiada on razem z BP,

dwoch zaktadéw produkcyjnych bitumu w Polsce.

Kontrowersje wobec wykonania niektérych zobowigzan

W Polsce kontrowersje wywotato to, komu ostatecznie sprzedano udziaty rafinerii Lotos oraz stacje
detaliczne. Prawie 1/3 udzialéw Rafinerii Gdanskiej trafita do firmy Saudi Aramco, a okoto 400 stacji
detalicznych sprzedano wegierskiej spétce MOL.

W przypadku sprzedazy udziatéw firmie Saudi Aramco krytykowano, ze umowa nie przewiduje zabez-
pieczen przed odsprzedaniem rafinerii np. Rosjanom. Z kolei pod adresem spo6tki MOL padaty zarzuty
o to, ze znajduje sie tam kapital rosyjski, o czym pisali$my w jednej z naszych analiz.

Ostatecznie nie jest jasne, czy w firmie MOL znajduja sie rosyjscy akcjonariusze. Nie mozna wykluczy¢,
ze ktora$ z instytucji majacych udziaty w MOL - pomimo bycia zarejestrowang w dowolnym innym kraju
- jest w rzeczywistosci zarzadzana z Rosji.

Fuzja Orlenu i Lotosu zostata zrealizowana

Ostatecznie Komisja Europejska zezwolita na przejecie Lotosu przez Orlen w czerwcu 2022 roku. Do
finalizacji fuzji doszto w sierpniu 2022 roku.

Nie oceniamy, czy byla to stuszna decyzja. PiS zobowigzat sie, ze zrealizuje te fuzje, i rzeczywiscie do
niej doszto. Zatem zgodnie z nasza metodologia uznajemy te obietnice za zrealizowana.

120


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_20_1346
https://www.money.pl/gospodarka/kontrowersje-ws-fuzji-orlenu-z-lotosem-obajtek-biznes-polega-na-pewnych-kompromisach-6846266816846592a.html
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1049491%2Cpkn-orlen-udzialy-w-rafinerii-lotosu-obejmie-saudi-aramco-czesc-stacji
https://www.money.pl/gospodarka/kontrowersje-ws-fuzji-orlenu-z-lotosem-obajtek-biznes-polega-na-pewnych-kompromisach-6846266816846592a.html
https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/fuzja-orlenu-i-lotosu-czy-w-grupie-mol-jest-kapital-rosyjski/
https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/fuzja-orlenu-i-lotosu-czy-w-grupie-mol-jest-kapital-rosyjski/
https://www.orlen.pl/pl/relacje-inwestorskie/raporty-i-publikacje/raporty-biezace/2022/02/Raport-biezacy-nr-26-2022
https://www.orlen.pl/pl/o-firmie/media/komunikaty-prasowe/2022/sierpien/Fuzja-ORLEN-LOTOS-sfinalizowana
https://demagog.org.pl/metodologia/#obietnice-wyborcze

0 2 Czesciowo zrealizowana

Budowa elektrowni jagdrowych

Planujemy wybudowanie elektrowni jadrowych, ktore sa czyste i bezpieczne. Zero-
emisyjne wytwarzanie energii elektrycznej powinno zosta¢ wsparte przez bloki
jadrowe, ktore juz w 2035 r. mogg da¢ ok. 10% energii elektrycznej wytworzonej
w kraju. Udziat ten zwigkszy sie do ok. 20% w latach 2040-2043.

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

Nowy program polskiej energetyki jagdrowej

Jeszcze w okresie rzagdéw PO-PSL podejmowano dzialania w celu budowy pierwszej polskiej elektrowni
atomowej. W 2010 roku zostala powotana spotka PGE EJ 1, ktéra przyjeta sobie za cel przygotowanie,
budowe i eksploatacje pionierskich reaktoréw. Do 2018 roku naktady na spotke wyniosty prawie 0,5 mld zt,
lecz nie przyniosty one zadnych efektow.

Mimo tej porazki Zjednoczona Prawica si¢ nie poddata. W 2020 roku Rada Ministréw przyjeta uchwate
w sprawie aktualizacji ,Programu polskiej energetyki jadrowej”. Zaktualizowany program zakladat
realizacje procesu budowy dwoch elektrowni atomowych w latach 2020-2043.

Harmonogram prac nad realizacjg programu

Zgodnie z harmonogramem w 2021 roku miata zosta¢ wybrana technologia obydwu elektrowni. W kolej-
nym roku powinni$my juz mie¢ decyzje¢ srodowiskowa zezwalajaca na budowe pierwszej z nich w okre-
Slonej lokalizacji, a takze umowe z gltownym wykonawca. W obecnym roku miaty ruszy¢ wstepne prace
w miejscu budowy.

Tak realizowany harmonogram powinien do 2032 roku przynie$¢ nam rozruch pierwszego bloku
elektrowni, a 6 lat p6zniej mozemy spodziewac sig, ze prace zacznie druga elektrownia.

Lokalizacja, technologia i partnerzy

Lokalizacje dla obydwu elektrowni jadrowych zostaly juz wybrane. Pierwsza z nich ma powsta¢
w nadmorskiej gminie Choczewo. Projekt bedzie realizowany przy wsparciu amerykanskiego podmiotu
Westinghouse i z wykorzystaniem ich technologii AP1000 - reaktora wodnego ci$nieniowego.

Druga elektrownia jadrowa ma by¢ zbudowana w Patnowie w ramach wspétpracy z Koreg Potudniowg
(spotka KHNP). W tym wypadku zostanie wykorzystana koreanska technologia APR1400 - unowocze-
$nionego reaktora wodnego cisnieniowego. Lokalizacje, partnerdw i technologie dla polskich atoméwek
ustalono juz w 2022 roku.
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https://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf
http://www.krs-online.com.pl/pge-ej-1-sp-z-o-o-krs-358574.html
https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATTBAMJW8/%24FILE/i29657-o1.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20200000946/O/M20200946.pdf
https://www.gov.pl/web/polski-atom/program-polskiej-energetyki-jadrowej-2020-r
https://www.gov.pl/web/polski-atom/inwestor-pierwszej-elektrowni-jadrowej-w-polsce-wskazal-jej-preferowana-lokalizacje
https://www.gov.pl/web/klimat/polskie-elektrownie-jadrowe-i-westinghouse-podpisaly-bridge-contract
https://www.westinghousenuclear.com/energy-systems/ap1000-pwr
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/polsko-koreanska-umowa-biznesowa-na-budowe-drugiej-elektrowni-atomowej-w-patnowie
https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/podpisano-list-intencyjny-dotyczacy-budowy-elektrowni-jadrowej-w-lokalizacji-konin-patnow
https://www.kepco-enc.com/eng/contents.do?key=1533

Jednoczes$nie, poza rzagdowym programem, Orlen pracuje nad budowa wilasnych Zrodet energii jadro-
wej. Chodzi o mate reaktory modutowe (SMR). Plan paliwowego giganta zaklada, ze do 2038 roku
powstanie w Polsce 76 takich reaktoréw. Uruchomienia pierwszego mamy sie spodziewac za 6 lat.
Obecnie znamy lokalizacje siedmiu z nich.

Widaé opdznienia w harmonogramie

Byloby zdecydowana przesada oczekiwac, ze do wyborow w 2023 roku rzad wybuduje dwie elektrownie
atomowe, ktore obiecat cztery lata wcze$niej. Proces budowy reaktora zajmuje obecnie $rednio 7,5
roku.

Mozemy jednak juz teraz rozliczy¢ rzad z realizacji zatoZzonego harmonogramu. Wybor technologii do
budowy elektrowni mial nastgpi¢ w 2021 roku - nastapit jednak rok pdézniej. Widzimy tez, Ze ostatnia
umowa na ustugi inzynieryjne z amerykanskim partnerem zostala zawarta w maju 2023 roku. Tymcza-
sem, wedtug harmonogramu, powinni$my ja mie¢ juz w 2022 roku.

W zeszlym roku powinni$my mie¢ takze decyzje srodowiskowa dla lokalizacji pierwszej elektrowni. Ze
strony Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska dowiadujemy sie jednak, ze takie postepowanie ciggle
trwa.

Rzad zapewnia, ze opdznien nie bedzie

Dodatkowym problemem, ktéry moze wptyna¢ na czas realizacji projektu, jest spor miedzy naszymi
partnerami: amerykanskim a koreanskim. Westinghouse zarzuca KHNP skopiowanie technologii
reaktora wodnego ci$nieniowego.

Rzad wcigz zapewnia, ze zdazy z uruchomieniem elektrowni do 2033 roku. Widzimy, ze podejmuje kroki
w tym celu, jednak opdznienia wzgledem harmonogramu sa ewidentne. Poki jednak nie mingt czas
realizacji projektu, nie mozemy stwierdzi¢, ze rzad swojej obietnicy nie zrealizowal. Jednoczesnie
widzimy, ze zrealizowat on kilka punktéw z harmonogramu. Dlatego przyznajemy jej oceng ,czeSciowo
zrealizowana”.
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Budowa farm wiatrowych na Battyku

Juz niedtugo rozpoczniemy realizacje pierwszych projektow farm wiatrowych na
morzu, ktore uruchomig m.in. PGE czy Orlen. Budowa wiatrakow offshore to rowniez
zysk i szansa dla polskiego przemystu stoczniowego i rozwoju polskiej gospodarki.

Polski tad, 2021 —

Polskie Morskie Farmy Wiatrowe

Jak przewiduje rzad, dzigki realizacji zapowiedzianego projektu morskiej energetyki wiatrowej moc
zainstalowana w morskiej energetyce wiatrowej ma w Polsce siegna¢ 5,9 GW do 2030 roku. Tym samym
morskie farmy wiatrowe bedg odpowiadac za 13 proc. energii elektrycznej generowanej w Polsce.

Zgodnie z szacunkami koszt realizacji programu wyniesie ok. 130 mld zt, a pierwsze morskie farmy
wiatrowe majg zacza¢ produkowac energie w 2026 roku.

W zwigzku z tym, Zze zadania zostaty powierzone PGE i Orlenowi zwrdciliSmy sie do nich z zapytaniem,
na jakim etapie jest realizacja projektu.

Orlen rozpoczat prace w maju 2023 roku

W swojej odpowiedzi Orlen informuje, ze spo6tka realizuje obecnie projekt pod nazwg ,Baltic Power”. To
inwestycja realizowana razem z kanadyjska firma Northland Power.

Projekt zaktada wybudowanie 76 turbin wiatrowych o tacznej mocy do 1,2 GW. Zdaniem firmy realizacja
inwestycji przebiega zgodnie z harmonogramem.

W maju 2023 roku rozpoczeto prace nad budowa ladowej czesci inwestycji. Chodzi o stacje elektro-
energetyczng odbierajaca energie wyprodukowang na morzu. W 2024 roku majg rozpoczac si¢ pierwsze
prace na morzu.

PGE zbiera pozwolenia i zawiera umowy

Rownolegle z Orlenem nad wiatrakami na morzu dziata Grupa Kapitalowa PGE, ktora realizuje 3 projekty
morskich farm wiatrowych. Dwa z tych projektéw wchodza w sktad jednej farmy wiatrowej pod nazwg
sMorska Farma Wiatrowa Baltica” (MFW Baltica). Przedsiewziecie jest realizowane wraz z dunskim
partnerem - firma @rsted, a faczna moc ma wynies$¢ 2,5 GW.
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http://polskilad.pis.org.pl/files/Polski_Lad.pdf
https://www.gov.pl/web/morska-energetyka-wiatrowa/program-rozwoju-morskich-farm-wiatrowych
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Jak informuje PGE pierwszy komponent MFW Baltica ma zosta¢ uruchomiony do konca 2027 roku
(1,5 GW mocy), a drugi - do 2029 roku (1 GW mocy). Na realizacje pierwszego etapu zakontraktowano
najwazniejsze komponenty, takie jak: 107 turbin, morskie stacje transformatorowe czy kable.

PGE zebralo tez wiele waznych decyzji, umow i pozwolen potrzebnych do budowy. Jak informuje
spolka, oba etapy MFW Baltica dostaty juz m.in. decyzje lokalizacyjne i Srodowiskowe, umowy na przy-
faczenie do sieci i pozwolenie na utozenie kabli. Co do trzeciego projektu - jest on jeszcze na etapie
wstepnych badan.

Orlen zapewnia, ze opdznien nie bedzie

Podsumowujac odpowiedzi Orlenu i PGE - prace na morzu jeszcze sie¢ nie rozpoczely. Jedynie Orlen
zaczal budowe koniecznej infrastruktury ladowe;.

Zdaniem niektérych ekspertéw budowa farm moze si¢ op6ézni¢. Do realizacji projektu potrzebne sa
specjalistyczne statki instalacyjne, ktorych zadna ze spoétek jeszcze sobie nie zapewnita. Brakowa¢ ma
tez kompetentnych kadr. Orlen zaprzecza jednak tym zarzutom i twierdzi, ze wciaz jest gotowy do
rozpoczecia prac na morzu w niedalekiej przysztosci. Takze PGE zapewnia, ze informacja o braku
zakontraktowanych statkow jest nieprawdziwa - we wrze$niu spotka opublikowata informacje podpi-
saniu kontraktu na statki.

Projekty z dziedziny energetyki wymagaja czasu. Przecietnie budowa offshore’owych farm wiatrowych
trwa od 7 do 11 lat. To czas wykraczajacy daleko poza jedng kadencje Sejmu. Widzac podjete dziatania
w celu realizacji obietnicy i nie oczekujac jej zakonczenia do wyboréw, przyznajemy jej ocene ,,cze$ciowo
zrealizowana”.
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https://www.iberdrola.com/about-us/our-activity/offshore-wind-energy/offshore-wind-park-construction
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Budowa i modernizacja 120 cieptowni

120 nowych lub zmodernizowanych cieptowni.

Polski tad, 2021 —

Modernizacja i budowa nowych cieptowni w trosce
o srodowisko

W programie ,Polski Lad” w sekcji ,Dekada rozwoju” znajdziemy punkt po$wigcony czystej energii. Aby
polska energetyke uczyni¢ bardziej przyjazna srodowisku, PIS obiecal m.in. modernizacje lub budowe
120 cieptowni.

Sprawdzili$my, jakie dziatania podjat do tej pory rzad w celu realizacji tej obietnicy.

Program ,,Cieptownictwo powiatowe” jeszcze przed
Polskim tadem

Jeszcze przed ogloszeniem Polskiego Ladu rzad podejmowat dziatania w celu modernizacji cieptowni.
W marcu 2019 roku rozpoczat sie pilotaz programu ,Cieplownictwo powiatowe”, realizowany przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW).

Celem programu jest zmniejszenie negatywnego oddzialywania przedsi¢biorstw cieptowniczych na
$rodowisko. Program przewiduje mozliwo$¢ wnioskowania o dofinansowanie w formie dotacji do 50
proc. kosztéw inwestycji. Warunkiem przyznania dotacji jest jednoczesne zaciggnigcie pozyczki
w NFOSiGW na reszte projektu.

Jak czytamy w komunikacie na stronie rzadowej, pilotaz speinil swoje zadanie, w wyniku czego
w pazdzierniku 2020 roku ruszy! kolejny etap programu. Catkowity budzet programu ,Cieptownictwo
powiatowe” wynosi 500 mln zt.

Wiemy o 11 umowach na 9 cieptowni

Jak czytamy na stronie Funduszu na przetomie lat 20211 2022 zostato zawartych 11 umow na dofinanso-
wanie inwestycji usprawniajacych 9 systemoéw cieptowniczych. Na te inwestycje miala zosta¢ przezna-
czona kwota w wysokos$ci ok. 254,4 mln zt, z czego 122,7 mln zt miato by¢ przekazanych w formie dotacji,
a129,7 mln zt - w formie pozyczki.
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Jak podaje NFOSiGW, przewiduje sie, ze dzieki inwestycjom emisja dwutlenku wegla do atmosfery
zmniejszy sie o 214 652 tony rocznie. Ponadto zostang ograniczone emisje pytow i innych zanieczysz-
czen do powietrza.

Nowy program dofinansowan inwestycji w cieptownictwie

NFOSiGW w pazdzierniku 2022 roku uruchomit nowy program o nazwie ,Kogeneracja dla cieptownic-
twa”. W ramach tego programu przewidziano fundusze o tacznej sumie 3 mld z1, z czego 1,5 mld zt ma
zosta¢ rozdysponowane w formie dotacji, a pozostate 1,5 mld zt - w formie pozyczek.

Srodki te pochodzg z Funduszu Modernizacyjnego. To unijny instrument wspierajgcy panstwa majace
najwieksze problemy z redukcja emisji dwutlenku wegla. Zasilaja go pienigdze ze sprzedazy uprawnien
do emisji CO2 (EU-ETS).

Obietnica zostata czesciowo zrealizowana

W celu zweryfikowania, jakie doktadnie dziatania podjeto w celu realizacji obietnicy, zwrdciliémy sie
z wnioskiem o dostep do informacji publicznej do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Od 24 sierpnia
nie otrzymali$my odpowiedzi.

Od kilku dni proébujemy uzyska¢ odpowiedz poprzez kontakt telefoniczny. Cho¢ urzednicy z minister-
stwa obiecuja nam dostarczenie potrzebnych informacji, do dnia publikacji analizy nie udato nam si¢
ich uzyskac.

Zrodha potwierdzajg jedynie zawarcie 11 uméw na modernizacje 9 cieptowni. To znacznie mniej niz
zaktadane 120. Nie mamy tez potwierdzenia na faktyczne zmodernizowanie lub zbudowanie cho¢by
jednej cieptowni. Nie wystarczy to na wystawienie tej obietnicy oceny ,czeSciowo zrealizowana”
ZdecydowaliSmy sie na ocen¢ bardziej surowa - ,niezrealizowana”.
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Zamrozenie cen pradu

Podjeli$my dziatania zmierzajace do tego, zeby prad dla kazdej rodziny, dla gospodar-
stwa domowego, do 2000 kilowatow, byt po cenie statej i to w gruncie rzeczy dotych-
czasowej. Czyli, krétko méwigc, mimo ogromnego wzrostu kosztow paliw, tego
wszystkiego, co tworzy energig, jezeli chodzi o ta do$¢ znaczng ilo$¢ zuzytego przez
rodzine pradu, cena nie bedzie zwigkszana.

Wystapienie Prezesa PiS w Pruszkowie, 13.09.2022 —

Kryzysy doprowadzity do wzrostu cen energii

W 2022 roku waznym tematem stat sie temat wzrostu cen za energie. Jak wskazano w artykule portalu
Energetyka24 na taki stan rzeczy nalozyly sie trzy kryzysy:

pandemiczny - zaburzajacy tancuchy dostaw i ceny no$nikow energii,
wojenny - z ktorym zwigzany jest rosyjski szantaz energetyczny,
klimatyczny - fale upatéw ograniczyty mozliwo$ci produkcji energii.
O planach zamrozenia cen energii Jarostaw Kaczynski poinformowat po raz pierwszy we wrze$niu 2022

roku. Przekazal wowczas, ze kazde gospodarstwo domowe ze zuzyciem energii do 2 tys. kWh bedzie
ptaci¢ kwoty podobne do dotychczasowych.

Nastepnie pomyst zostal przedstawiony przez rzad jako jeden z punktow tzw. ,Tarczy Solidarno$cio-

”

wej”.

Zamrozenie cen energii - kogo dotyczy?

Wedtug wstepnych informacji gwarantowana cena energii miata obowiazywac:
wszystkie gospodarstwa domowe do zuzycia 2 tys. kWh rocznie,

gospodarstwa domowe z osobami z niepelnosprawnos$ciami, gospodarstwa z Kartg Duzej Rodziny
oraz rolnikow do zuzycia 2,6 tys. kWh rocznie.

Ustawe umozliwiajaca zamrozenie cen energii przyjeto niedtugo po jej ogtoszeniu, 7 pazdziernika 2022
roku. W ustawie zwiekszono progi dla rodzin z Karta Duzej Rodziny oraz dla gospodarstw rolnych lub
prowadzacych dziat specjalny produkcji rolnej do 3 tys. kWh rocznie.

W kolejnej ustawie, przyjetej 27 pazdziernika 2022 roku, zastosowano mechanizm, ktory powodowat,
ze w razie przekroczenia tych limitow cena energii elektrycznej dla odbiorcow w gospodarstwach
domowych moze maksymalnie siegnac¢ 693 zt/MWh.
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https://youtu.be/qjaZt3NvMz4?t=725
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Ile 0s6b korzysta z rozwigzan zamrozenia cen energii?
W projektach ustaw (1, 2) szacowano, ze program obejmie 16,8 mln oséb, poniewaz tyle os6b podlega
pod grupe taryfowa G, czyli grupe obejmujaca gospodarstwa domowe.

Wedtug portalu infor.pl, ktory powotuje si¢ na eksperta Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej, w 2023
roku z zamrozenia cen energii mogto skorzysta¢ blisko 8 mIn gospodarstw. Jaka cze$¢ gospodarstw
mogta skorzysta¢ na programie, wyjasniliSmy réwniez w jednej z naszych analiz.

Zamrozenie cen energii - nowelizacja ustawy

Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej zostata
niedawno znowelizowana. W zakresie zmian dotyczgcych zamrozenia cen energii zwiekszono limity
zuzycia energii dla gospodarstw domowych do 3 tys. kWh, czyli o 1 tys. kWh.

Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku gospodarstw domowych z osobami niepelnosprawnymi,
gospodarstw z Kartg Duzej Rodziny i rolnikéw - ich limity takze podniesiono o 1 tys. kWh. Zmiany
zaczna obowiazywac jeszcze we wrzesniu.

Inne rozwigzania przewidziane w ,,Tarczy Solidarnosciowej”

Ponadto ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej
wprowadzata dodatek elektryczny.

To rozwigzanie zostato skierowane do 0sob, ktére zuzywaja energie elektryczng do ogrzewania. Wyso-
ko$¢ dodatku miata wynosi¢ nawet 1,5 tys. zt w przypadku, gdy roczne zuzycie energii w gospodarstwie
przekroczy 5 tys. kWh.

Innym wprowadzonym rozwigzaniem jest zacheta do oszczedzania energii elektrycznej. Gospodar-
stwa, ktore w obecnym roku zuzyja nie wiecej niz 90 proc. energii zuzytej w roku ubiegtym, otrzymaja
upust 10 proc. catkowitych kosztow zuzycia energii.

Nie wiemy co dalej z programem

Pod znakiem zapytania pozostaje kwestia zamrozenia cen energii w przysztym roku. Minister Klimatu
i Srodowiska Anna Moskwa w programie ,Go$¢ Radia ZET” zostata zapytana, czy jest szansa na zamro-
zenie cen w nadchodzacym roku.

Minister stwierdzita, Ze decyzja zapadnie pod koniec roku, a resort jest gotowy na kazdy scenariusz.

Ceny energii zamrozono zgodnie z zapowiedziami

Ustawa realizujaca obietnice zostala przyjeta jeszcze w pazdzierniku 2022 roku. Obecnie zostata ona
znowelizowana, zwiekszajac tym samym limity zuzycia energii dla gospodarstw domowych.

Dlatego zgodnie z naszg metodologia uznajemy te obietnice za zrealizowana.
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Wprowadzenie 14. emerytury

0Od 2021 r. planujemy poj$¢ dalej i ruszy¢ z kolejnym programem kierowanym do eme-
rytow i rencistow. Osoby, ktorym przystugiwa¢ beda Swiadczenia emerytalne na
poziomie nizszym niz 120% wysokosci $redniej emerytury bedg mogty liczy¢ na tzw.
»14 emeryture” (program w cato$ci obejmie emerytow i rencistow, ktorych swiadcze-
nie nie przekroczy ok. 2900 zt w 2021 r.).

Program Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 roku —

PiS obiecuje 14. emeryture. Na jakich zasadach?

W programie wyborczym z 2019 roku Prawo i Sprawiedliwo$¢ umies$cito obietnice utworzenia kolejnego
programu dla emerytow i rencistow (s. 59). Chodzi o wprowadzenie tzw. 14. emerytury - $§wiadczenia,
ktore wspieratoby przede wszystkim emerytow o najnizszych dochodach.

Na jakich zasadach? 14. emerytura wedtug pierwotnego planu miata przystugiwa¢ emerytom i renci-
stom, ktérych §wiadczenia nie przekraczaja 120 proc. §redniej emerytury w danym roku.

Swiadczeniobiorcy, ktérzy przekroczg prog dochodowy, mieli otrzymywa¢ pomniejszong 14. emeryture
zgodnie z zasadg ,,zlotowka za ztotowke”. Czyli jesli dany emeryt przekroczy prog o np. 10 zi, to o tyle
pomniejszone zostanie jego $wiadczenie.

14. emerytura po raz pierwszy

Tak zwang czternastke wprowadzono ustawg z dnia 21 stycznia 2021 roku i w tym samym roku wyptacono
ja po raz pierwszy. Wynosita ona 1250,88 z1, czyli tyle, ile emerytura minimalna. Poczatkowo miato to
by¢ $wiadczenie jednorazowe, ale rok pdzniej wyptacono je ponownie.

Ostatecznie rzad podjat decyzje, ze 14. emerytura bedzie wyptacana co roku. W maju 2023 przyjeto
w tej sprawie odpowiednig ustawe. Dodatkowe $wiadczenia finansuje si¢ z Funduszu Solidarno$ciowego,
ktory pierwotnie miat stuzy¢ wspieraniu osob niepetnosprawnych.

- Wyptacamy 13.i14. emeryture, ktore juz na state weszty do porzadku prawnego - méwit wtedy Mateusz
Morawiecki.

Prég inny niz obiecywano

Chociaz poczatkowo obiecywano rencistom i emerytom, ze 14. emerytura bedzie przystugiwata
osobom, ktére otrzymuja $wiadczenia nizsze niz 120 proc. Sredniej emerytury, ostatecznie w ustawie
przyjeto inne kryteria.
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W art. 3. czytamy, ze $wiadczenie przystuguje w petnej kwocie osobom, ktérych swiadczenia nie prze-
kraczajg 2900 z}. Osoby, ktore przekrocza prég, beda otrzymywatly dodatkowe $Swiadczenie, ale
pomniejszane na wspomnianej juz zasadzie ,ztotowka za ztotowke”.

Tymczasem przecietna emerytura wyptacana po waloryzacji w marcu 2023 roku wyniosta 3 311,61 zt
(s. 22). A wiec prog dochodowy, zgodnie z obietnica PiS, powinien wynie$¢ 120 proc. tej kwoty, czyli
okoto 3974 zt.

Swiadczenie jest wieksze, niz mozna sie byto spodziewaé

Juz na poczatku 2023 roku media zauwazyly, ze PiS nie wypelnit catkowicie swojej obietnicy ztozonej
wyborcom w 2019 roku. Pisat o tym Fakt, na ktéry powotata sie takze Rzeczpospolita. Gdyby rzeczywi-
Scie 14. emerytura przystugiwata w pelnej kwocie emerytom otrzymujacym $wiadczenie na poziomie
nizszym niz 120 proc. $redniej, wiecej oso6b mogloby z niej skorzystac.

Z drugiej strony mozna byto oczekiwac¢, ze 14. emerytura, podobnie jak ,trzynastka”, bedzie wyptacana
w kwocie emerytury minimalnej. Tymczasem wedtug aktualnych przepiséw jest ona rowna kwocie
emerytury minimalnej (obecnie 1588,44 zt), chyba zZe Rada Ministréw postanowi inaczej. Tak si¢ stato
w tym roku - czternastke wyptacono we wrze$niu w kwocie 2650 zt.

Ostatecznie przyjete rozwigzania sg nieco inne, niz wynikatoby to z programu partii i oczekiwan. Eme-
ryci dostali 14. emeryture, ale z obnizonym limitem, do ktorego jest ona wyptacana w petnej kwocie.
W praktyce samo $wiadczenie jest jednak wyzsze niz emerytura minimalna. Jedno odchylenie jest dla
emerytoéw na minus, a drugie na plus, dlatego calej obietnicy dajemy ocene ,zrealizowana”.
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Kwota wolha od podatku
na poziomie 30 tys. zt

Podniesiemy kwote wolng dla wszystkich pracujgcych Polakow do 30 tys. PLN.

Polski tad, 2021 —

PiS podwyzsza kwote wolng od podatku

W zalozeniach Polskiego Ladu znalazla si¢ obietnica podwyzszenia kwoty wolnej od podatku dla
wszystkich obywateli do 30 tys. z (s. 46). I udato sie¢ to zrobi¢: od 1 stycznia 2022 roku kwota ta obowigzuje
kazdego podatnika, ktory oblicza PIT wedtug podstawowej skali podatkowe;.

- Niezaleznie, kto ile zarobil, zaptaci podatek tylko od nadwyzki ponad 30 tys. ztotych rocznie. To
odwazny ruch na rzecz tych, ktérzy mniej zarabiaja. Dzigki temu w portfelach Polakéw zostanie ponad
30 mld ztotych - czytamy na rzagdowej stronie.

Jak dziata kwota wolna od podatku?

Aktualnie podstawowa stawka podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wynosi 12 proc. Zgodnie z art.
27 ustawy o PIT, jesli podstawa opodatkowania wynosi mniej niz 120 tys. z}, mnozy sie ja przez 12 proc.
i odejmuje od niej 3600 zt. Latwo mozna obliczy¢, ze jesli podstawa opodatkowania wynosi 30 tys. zt, to
po pomnozeniu jej przez 12 proc. i odjeciu 3600 zt podatek wynosi rowne 0 zt.

Inaczej majq osoby zarabiajace powyzej 120 tys. zt rocznie. Te placg podatek w wysokosci 10 800 zt oraz
32 proc. od nadwyzki ponad 120 tys. zk. Jesli wiec podstawa opodatkowania wynosi 144 tys. z, to poda-
tek wyniesie 10 800 zt oraz 32 proc. z 24 000 zt (7 680 zt). Lacznie daje to 18 480 zt.

Wyzej przedstawione zasady nie dotycza podatnikéw o ktoérych napisano w artykutach od 29 do 30f
ustawy o PIT. To m.in. osoby osiggajace przychody z praw autorskich, dziatalno$ci rozrywkowej, $wiad-
czacy ushugi ksiegowe — wszystkie rozliczajg si¢ ustalonym w ustawie ryczattem.

Kwota wolha od podatku w Polsce jak w innych krajach UE?
Rzad zapewnil, Ze po tej zmianie Polska bedzie miata kwote wolng od podatku poréwnywalng do Francji,
Niemiec czy Irlandii. W rzeczywisto$ci kwoty te mimo wszystko znaczaco sie réznia.

We Francji kwota wolna od podatku wynosi 10 777 euro, czyli okoto 50 tys. zt. W Niemczech 10 908 euro
dla jednej osoby, czyli takze ok. 50 tys. zt. W Irlandii to az 18 tys. euro, czyli ponad 83 tys. z1.
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Klin podatkowy spada

PiS przewidywat takze, ze skutkiem wyzszej kwoty wolnej od podatku bedzie wzrost progresywnosci
klina podatkowego. Czym on jest? To réznica pomiedzy catkowitym kosztem pracy (czyli ptaconych
podatkow i sktadek przez pracodawce i pracownika) a wynagrodzeniem pracownika ,na reke".

Jak wykazat raport OECD, wielko$¢ tzw. klina podatkowego spadta w 2022 roku z 34,2 do 31,3 proc. Jak
wskazuje Polski Instytut Ekonomiczny, to najnizsza warto$¢ w historii analiz. To takze 5. najnizszy
wynik sposréd panstw Unii Europejskiej. Polska od lat utrzymuje si¢ w tym rankingu wéréd panstw
z najnizszym klinem, o czym pisali$my juz w Demagogu.

Emeryci majg wiecej w portfelach?

Na zmianach w podatku PIT mieli zyska¢ emeryci otrzymujacy najnizsze $§wiadczenia do 2500 brutto
miesiecznie. Hanna Gill-Pigtek z Polski 2050 zauwazyla, Ze pomimo faktycznego zwolnienia z podatku
dochodowego, musza oni zaptaci¢ wyzsza sktadke zdrowotna. Analize jej wypowiedzi przeczytasz na
naszej stronie.

Z poczatkiem 2022 roku i wraz z podniesieniem kwoty wolnej od podatku wprowadzono zasade, zgod-
nie z ktéra nie mozna odliczy¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od zaliczki na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych.

Tylko w 2022 roku emeryci zaptacili tacznie 29 mld zt na sktadke zdrowotng. Rok wcze$niej ta kwota
byta nizsza i wynosita 27 mld.

Opozycja chce przebié rzad

W czasie kampanii przedwyborczej Donald Tusk ztozyt obietnice, Ze po objeciu rzadéw przez Koalicje
Obywatelska kwota wolna od podatku wzro$nie do 60 tys. zt - Zarabiasz do 6 tysiecy ztotych brutto?
Nie ptacisz podatku od dochodoéw osobistych - powiedzial Tusk w Krakowie.

Projekt ustawy o podwyzszajacy kwote wolng do 60 tys. zt postowie KO wnies$li do Sejmu juz w maju
2023 roku. Az do ostatniego posiedzenia nie zostata ona jednak skierowana pod obrady.

Jakub Szymczak z OKO.press zauwazyl, ze kazde podwyzszenie kwoty wolnej oznacza nizsze dochody
dla samorzadéw. W 2022 roku ok. 38 proc. dochodow z PIT trafito do gmin. Zwiazek Miast Polskich stale
domaga sie od rzadu rekompensaty ubytkow spowodowanych obnizaniem podatkéow. W zesztym roku
w ramach takiej rekompensaty rzad przekazat samorzadom 13,7 mld zt.
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0 3 Czesciowo zrealizowana

Spoteczne agencje najmu

Bezpieczny najem z czynszem w przystepnej cenie zbyt dtugo byl tylko marzeniem.
Pora wreszcie to zmieni¢. Agencje najmu to instytucje, ktore dzieki preferencyjnym
rozwigzaniom podatkowym oraz gwarancji dlugookresowej umowy beda mogty
dzierzawi¢ lokale z rynku po nizszych cenach, a nastepnie wynajmowac je wskazanym
przez gmine lokatorom. Beneficjenci otrzymaja dodatkowo doptate do czynszu
w ramach programu Mieszkanie na Start.

Polski tad, 2021 —

Rzad obiecuje pomoc w najmie

W Polskim Ladzie (s. 60) znalazta si¢ obietnica dotyczaca zapewnienia Polakom mozliwos$ci bezpiecznego
najmu z czynszem w przystepnej cenie. Maja w tym pomoc spoteczne agencje najmu. Czyli wlasciwie co?

SAN to instytucje wspotpracujace z gminami, ktére posredniczg miedzy wiascicielami mieszkan na
wynajem i osobami, ktére sa zainteresowane najmem, ale ich dochody lub sytuacja zyciowa utrudniaja
im ptacenie czynszu w warunkach rynkowych.

Spoteczne agencje najmu dzierzawig mieszkania od ich wtascicieli, gwarantujac placenie czynszu
w terminie. Z kolei najemcy nie tylko majg mozliwo$¢ wynajmowania mieszkan w przystepnej cenie, ale
tez moga ubiegac si¢ o doptaty do czynszu.

Jest ustawa i co dalej?

Ramy prawne dla spotecznych agencji najmu rzad stworzyt w nowelizacji ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw z maja 2021 roku. Takze zgodnie
z obietnicg, wedlug obecnego prawa najemcy mieszkan z agencji moga sie stara¢ o doptaty do czynszu
w ramach programu Mieszkanie na Start. Jednak wprowadzenie nowych przepisé6w nie spowodowato,
ze agencje od razu ruszyty.

Jak mowita dla portalu biznes.newseria.pl Zuzanna Lulinska, przedstawicielka Departamentu Mieszkal-
nictwa Ministerstwa Rozwoju i Technologii, przez rok od wprowadzenia przepiséw nie powstata zadna
agencja najmu.

- Gminy na razie zastanawiajg si¢ nad mozliwo$ciami wprowadzenia spotecznych agencji najmu do
swoich polityk mieszkaniowych i po ponad roku jeszcze zaden z tych konceptow nie zostat sfinalizowany,
trwajg prace - powiedziata pod koniec 2022 roku.
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Rzad zapewnia, ze SAN powstang

Spytali$my Ministerstwo Rozwoju i Technologii czy udato si¢ juz uruchomic pierwsze spoteczne agencje
najmu, a jesli tak, to w jakich miastach. W odpowiedzi otrzymali$my informacje, ze uchwaty w sprawie
przyjecia kryteriow dla potencjalnych najemcéw SAN przyjely Poznan, Warszawa, Sopot oraz gminy
powiatu monieckiego: Monki, Gonigdz, Jasiondwka i Jaswity.

- Przyjecie uchwaty umozliwia rozpisanie konkurséw na prowadzenie SAN, a nastg¢pnie zawarcie umow
o wspotpracy z podmiotami, ktore beda wykonywac dziatalno$¢ SAN - przekazalo ministerstwo.

Jak dodano, nabor najemcow jest kolejnym etapem w procesie wdrazania SAN do polityki mieszkaniowe;j.

Wsparcie z budzetu dla pierwszych SAN

Odpowiedz MRIT $wiadczy o tym, ze po wprowadzeniu nowych przepiséw nie udalo sie utworzy¢
zadnej spotecznej agencji najmu. Z drugiej strony nie mozna powiedzie¢, ze rzad nie robi nic w tym
kierunku.

Z budzetu panstwa uruchomiono w 2023 roku specjalny program pod hastem ,Wzajemnie potrzebni”.
Jest on realizowany do konca tego roku i zaklada utworzenie przynajmniej trzech agencji najmu
spotecznego w Polsce. Rzad przewiduje, ze rozdysponuje w ramach tego programu 18 min zt.

Pozytywnie rozpatrzono 5 wnioskéw na wsparcie w tworzeniu agencji. Jeden z nich sptynal ze wspo-
mnianego powiatu monieckiego. Dotacje otrzymaty takze Dabrowa Gornicza, Wolbrom, Bedzino i Bielawa.

Pierwszy SAN powstat jeszcze przed ustawg

Fundacja Habitat for Humanity Poland o potrzebie tego typu dziatan moéwita na dtugo przed ztozeniem
obietnicy przez PiS.

W 2018 roku spoteczna agencja najmu zaczeta funkcjonowac¢ w Warszawie i byla to pierwsza tego typu
inicjatywa, podjeta przez miasto i wspomniang Fundacje. Istniata ona do 2019 roku. Ze wsparcia skorzy-
stalo 30 gospodarstw domowych. Warszawska SAN traktowano jak badanie eksperymentalne przed
wdrozeniem podobnych projektéw na szerszg skale.

Rzad podjat dziatania - na efekty jeszcze czekamy

Rzad stworzyt warunki prawne do funkcjonowania SAN, ale organizacje spoteczne i samorzady jak na
razie rzadko z nich korzystaja. System, ktory ma wesprze¢ Polakow w wynajmie mieszkan, dopiero
raczkuje.

Nie mozna powiedzie¢, ze wtadze nie podjety zadnych dziatant w celu realizacji obietnicy. Swiadczy
o tym chociazby wspomniany program ,Wzajemnie potrzebni”. Dlatego te obietnice PiS oceniamy jako
czeSciowo zrealizowang.
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Opracowanie konwencji o prawach
rodziny

Opracujemy nowa umowe miedzynarodowq — konwencje¢ o prawach rodziny.

Polski Lad, 2021 —

PiS obiecuje umowe chronigcg rodziny

W zatozeniach Polskiego Ladu (s. 70) znalazta si¢ obietnica opracowania nowej umowy miedzynarodowej
- konwencji o prawach rodziny. Zjednoczona Prawica zapewnita w ten sposob, ze bedzie dziatata na
rzecz tozsamosci polskiej rodziny: tak zatytutowano fragment dokumentu, w ktéorym znalazla si¢ ta
obietnica.

Konwencja o prawach rodziny juz powstata

Zalozenia konwencji o prawach rodziny powstaty jednak juz wczesniej. Przygotowali je prawnicy Ordo
Iuris. Dokument ma za zadanie chroni¢ - zdaniem Ordo Iuris - ,najbardziej dyskryminowanej grupy
spotecznej”, jaka jest ich zdaniem rodzina.
Konwencja liczy 52 artykuty. Dokument zaktada m.in.:
zakaz dyskryminacji oséb wykonujacych prace niezarobkowga, polegajaca na opiece nad dzie¢mi,
wolnos$¢ rodzicow do wykonywania wtadzy rodzicielskiej nad dzie¢mi,

uznanie matzenstwa za zwiazek kobiety i mezczyzny i nieuznawanie matzenstw homoseksualnych
zawartych za granica.

Konwencja o prawach rodziny to inicjatywa Marka Jurka

Projekt Konwencji po raz pierwszy zostal zaprezentowany podczas konferencji prasowe;j 15 czerwca 2018
roku. Jak podkreslato Ordo Iuris, dokument powstat z inicjatywy europosta Marka Jurka, ktoéry starto-
wat do europarlamentu z list PiS.

Konwencje podpisat jako cztonek Prawicy Rzeczypospolitej i byt jednym z dwoch polskich politykéw
wérod sygnatariuszy oficjalnego poparcia dla zatozen dokumentu i jego wprowadzenia nie tylko
w Polsce, lecz takze w innych krajach UE. Drugim byl Marian Pita, rowniez z PR.
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Konwencje wypart nowy projekt

Konwencja o prawach rodziny promowana jest przez Ordo Iuris nie tylko w Polsce. W maju 2019 roku
dokument zaprezentowano na zgromadzeniu ONZ. O inicjatywie zrobilo sie jednak naprawde glo$no
dopiero w 2020 roku.

Woéwczas do Sejmu wptynal obywatelski projekt ,Tak dla rodziny, nie dla gender”. Ustawa zaktadata

wypowiedzenie Konwencji stambulskiej o zapobieganiu przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie.

Chciano, aby po wypowiedzeniu rozpoczely sie prace nad wdrozeniem Konwencji o prawach rodziny.
Projekt jednak zatrzymat si¢ po pierwszym etapie jego procedowania. Odbylo sie¢ pierwsze czytanie
w Sejmie, po czym zostat on skierowany do sejmowych komisji i tam juz pozostat.

Rzad przemyslat sprawe i projektu nie popart

Poczatkowo mogto sie wydawac, Ze PiS jest za pomystem Ordo Iuris i chce wypowiedzenia konwencji
stambulskiej. Minister Marlena Malag w 2020 roku powiedziata, ze Polska si¢ do tego przygotowuje.

- Przygotowujemy sie przede wszystkim do wypowiedzenia, kiedy to zostanie juz skonsultowane
z Ministerstwem Sprawiedliwosci. Nawet w czwartek w resorcie o tym rozmawialiSmy. Czekamy na
propozycje, ktora z resortu wyptynie, i ten kierunek zostanie przedstawiony na spotkaniu rzadu,
a nastepnie ustawa zostanie przekazana do parlamentu - powiedziata na antenie Telewizji Trwam.

Trzy lata p6zniej okazato sie, ze rzad jednak z przygotowan zrezygnowat. W marcu 2023 roku minister
Malag powiedziata na antenie Radia ZET: - Absolutnie nie bedziemy wypowiada¢ konwencji stambul-
skiej, do tego juz sie wielokrotnie odniesliSmy.

Wiekszos$¢é Polakéw nie checiata wypowiedzenia konwenciji

Skad takie stanowisko? Mozliwe, iz wptynal na to sprzeciw spoteczenstwa. Wedtug sondazu dla Rzecz-
pospolitej, wypowiedzenia konwencji stambulskiej chce 15 proc. ankietowanych. W 2020 roku w wielu
miastach odbyty sie takze protesty przeciwko tym planom.

Podsumowujac, do tej pory w obietniceg PiS najbardziej zaangazowane byto Ordo Iuris, nie politycy partii
rzadzacej. Zjednoczona Prawica nie przygotowata swojego projektu konwencji, w zwigzku z tym obiet-
nice uznajemy za niezrealizowana.
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0 5 Czesciowo zrealizowana

Ztobek w kazdej gminie

Kazda gmina, ktora bedzie chciata zorganizowac¢ ztobek na swoim terenie otrzyma
dotacje na jego budowe. Wsparcie bedzie realizowane z programu inwestycyjnego
w ramach Polskiego Ladu. Dzieki temu powstanie nawet kilkaset nowych ztobkow
w catej Polsce.

Polski tad, 2021 —

Opieka nad dzieémi do lat 3. Plan PiS

W Polskim Ladzie (s. 70) rzad PiS obiecal pomoc w budowie ztobkéw na terenie catego kraju. Zapowie-
dziano, ze dzieki dotacjom na ten cel powstanie kilkaset nowych ztobkéow. Ten fragment dokumentu
zatytutowano ,Ztobek w kazdej gminie”.

Rzad PiS obiecal, Ze z Polski znikng tzw. biate plamy, czyli gminy, w ktorych nie ma ani jednego ztobka.
Pomoéc w tym ma program Maluch Plus - jego najnowsza odstona obejmuje lata 2022-2029. Program ten,
wczesniej pod nazwa Maluch, istnieje od 2011 roku.

Gminy bez ztobkéw - co méwig statystyki?

W maju tego roku Gléwny Urzad Statystyczny udostepnit najnowsze dane dotyczace ztobkéw i klubow
dzieciecych w Polsce. Na koniec 2022 roku w naszym kraju funkcjonowato 5,3 tys. ztobkéw i klubow
dzieciecych, ktére zapewnialy 206 tys. miejsc. Samych ztobkéw bylo 4,4 tys.

GUS nie udostepnit jeszcze raportu za 2022 rok, w ktorym przedstawitby liczbe gmin bez opieki instytu-
cjonalnej nad dzie¢mi do lat 3. Wiemy za to, Zze w 2021 roku takich gmin bylo niemal 50 proc. Jak wynika
z publikacji ,Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2021 roku” przynajmniej jeden ztobek
lub klub dziecigcy mozna byto znalez¢ w 50,4 proc. gmin.

Rzad walczy z biatymi plamami na mapie Polski

Czy od 2021 roku sytuacja zmienita si¢ na lepsze? Tak, ale nadal w Polsce sg gminy, w ktérych nie ma ani
jednego ztobka. Wynika to ze statystyk umieszczonych w raporcie Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spoteczne;.

Gdy ruszat I nabér do programu Maluch Plus na lata 2022-2029 w Polsce byto 1105 gmin bez ztobkow
i klubow dzieciecych. To stan podany na koniec stycznia 2023 roku. W Polsce mamy 2477 gmin, czyli te
bez instytucji opieki dla dzieci do lat trzech stanowity na tamten moment 44 proc. wszystkich gmin. Do
19 wrze$nia ich liczba zmniejszyta si¢ o 25.
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Rzad zapowiada, ze dzigki dotacjom na budowe ztobkéw dla gmin liczba 1105 biatych plam zmniejszy sie
do 664. Tak wynika z publikacji resortu rodziny z kwietnia tego roku. Gdyby to si¢ udato, odsetek gmin
bez ztobka zmniejszylby sie z 44 proc. do 26 proc.

Liczba ztobkéw rosnie, ale problem zostaje

Liczba placowek opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ro$nie sukcesywnie z roku na rok.
Tylko w latach 2015-2021 liczba zlobkéw w sektorach prywatnym i publicznym wzrosta o ponad 2 tys.
Przybyto tez ponad 400 klubow dzieciecych.

Z kolei w 2022 roku odnotowano kolejny wzrost liczby miejsc w ztobkach w poréwnaniu do roku 2021
i wyniost on 7,5 proc. Jednak najszybciej miejsc przybywa w sektorze prywatnym.

Pod koniec 2022 roku do sektora prywatnego nalezato trzy razy wigcej placowek (74,8 proc.) niz do
sektora publicznego (25,2 proc.). Jak podaje GUS we wspomnianym raporcie, prawie 61 proc. wszystkich
miejsc w placowkach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech to miejsca w placéwkach sektora prywat-
nego.

Sg pienigdze, ale problemu nie rozwigzano

Rzadowi PiS nie udato si¢ catkowicie rozwigza¢ problemu z dostepem do ztobkéw w kraju. Pomimo
wsparcia w najblizszych latach nadal beda funkcjonowaly gminy, gdzie nie ma opieki instytucjonalnej
nad dzie¢mi do lat trzech.

Niemniej rzad obiecatl wsparcie finansowe na rzecz budowania ztobkow i te czes$¢ obietnicy dotrzymat.
Zgodnie z programem Maluch Plus gmina moze uzyska¢ zwrot nawet 100 proc. kosztéw powstania
takiej placowki. Chociaz wnioski moga sktada¢ takze inne podmioty, to wlasnie gminy maja pierwszen-
stwo przy przyznawaniu pieniedzy.

W ramach pierwszego naboru rozstrzygnietego w kwietniu tego roku wnioski ztozyto ponad tysigc
gmin, z czego zostata zakwalifikowana zdecydowana wigkszo$¢, bo 991 wnioskow.

Obietnice wiec uznajemy za cze$ciowo zrealizowana.

Obietnice PiS przejmuje opozycja

Istnienie biatych plam na ztobkowej mapie Polski zauwazyta opozycja. W tej kampanii jednym z haset
Koalicji Obywatelskiej jest ,Ztobek w kazdej gminie”. W kwietniu tego roku taka obietnice ztozyt Donald
Tusk na spotkaniu z mieszkanicami w Kleosinie.
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