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na podstawie art. 146 ust. 4 pkt 9 i art. 148 pkt 1 Konstytucji RP' zwracam sie do
Pana Premiera o skierowanie do Komisji Europejskiej oraz Rady Unii Europejskiej

notyfikacji o przystapieniu Polski do Prokuratury Europejskiej.

I Instytucja Prokuratury Europejskiej

Prokuratura Europejska (EPPO, od ang. Furopean Public Prosecutor’s Office) jest
organem Unii Europejskiej powolanym na mocy Rozporzadzenia Rady (UE)
2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajacego wzmocniong wspotprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej?. EPPO rozpoczela dziatalnosé

w dniu 1 czerwca 2021 r.

Zadaniem Prokuratury Europejskiej jest Sciganie przestgpstw na szkode intereséw
finansowych Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia 2017/1939, w tym
zakresie EPPO wszczyna postgpowania przygotowawcze, wnosi akty oskarzenia i
sprawuje funkcje oskarzyciela publicznego przed wilasciwymi sgdami panstw

czlonkowskich az do ostatecznego zakonczenia sprawy. W zakresie wlasciwosci

! Dz. U. 2z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
2 Dz. Urz. UE z dnia 31 pazdziernika 2017 r., L 283, s. I.
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EPPO znajdujg si¢ przestgpstwa okreslone w art. 22 rozporzadzenia 2017/1939, w

tym oszustwa podatkowe, pranie pieniedzy czy korupcja.

Prokuratura Europejska dziala na zasadzie mechanizmu tzw. wzmocnionej
wspolpracy okreslonego w art. 326 — 334 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE)’ oraz art. 20 Traktatu o Unii Europejskiej, a takze — w
odniesieniu do EPPO —w art. 86 ust. 1 TFUE. Zgodnie z tym mechanizmem, grupa
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej moze podjaé¢ wspétprace w ramach danej
dziedziny (z wyltgczeniem tych zastrzezonych do wylacznej kompetencji catej Unii
Europejskiej). Wzmocniona wspotpraca jest zawiazywana z udziatem instytucji UE
— upowaznienie do jej podjecia jest wyrazane przez Rade Unii Europejskiej na
wniosek Komisji Europejskiej, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego. W
przypadku EPPO, upowaznienie do podjecia wzmocnionej wspolpracy udzielone
zostalo w oparciu o szczegdlne przepisy okreslone w art. 86 ust. 1 TFUE. Po
podjeciu wzmocnionej wspdlpracy w danej dziedzinie, inne panstwa cztonkowskie,
ktore pierwotnie w niej nie uczestniczyty, moga sie do niej przylaczy¢, notyfikujac

ten zamiar Komisji Europejskiej i Radzie Unii Europejskiej (art. 331 ust. | TF UE).

Komisja w terminie 4 miesi¢cy potwierdza uczestnictwo danego panstwa. W
stosownych przypadkach stwierdza, ze warunki uczestnictwa zostaly spelnione i
przyjmuje niezbedne srodki przejSciowe dotyczace stosowania aktow juz
przyjetych w ramach wzmocnionej wspotpracy. Jezeli jednak Komisja uwaza, ze
warunki uczestnictwa nie zostaly spetnione, wskazuje $rodki, ktére nalezy podjacé
W celu spelnienia tych warunkéw i okresla termin ponownego rozpatrzenia
wniosku. Po uptywie terminu, rozpatruje ona ponownie wniosek. Jezeli Komisja
uwaza, ze warunki uczestnictwa nadal pozostajg niespelnione, zainteresowane
panstwo czlonkowskie moze przekaza¢ sprawe Radzie Unii Europejskiej, ktéra

podejmuje decyzje w sprawie wniosku.

* Dz. Urz. UE z dnia 26 pazdziernika 2012 r., C 326, s. 1.
* Dz. Urz. UE z dnia 26 pazdziernika 2012 ., C 326,s. 13.
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Obecnie, 22 z 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wspotpracuje w ramach
EPPO. Od poczatku jej istnienia w dziataniach Prokuratury Europejskiej
uczestniczylo 20 panstw. W okresie pdzniejszym do Prokuratury Europejskiej
dolaczyly jeszcze dwa panstwa: Holandia (notyfikacja z 14 maja 2018 r., 1 sierpnia
2018 Komisja potwierdzila przystapienie’) oraz Malta (notyfikacja z 14 czerwca
2018 1., 7 sierpnia Komisja potwierdzila przystapienie®). Pomijajac Irlandi¢ i Danie,
ktore co do zasady nie biorg udzialu w budowaniu przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosdci’, jedynymi panstwami cztonkowskimi, ktore

aktualnie nie biorg udziatlu w tej wspotpracy, sa Polska, Wegry 1 Szwecja.

Prokuratura Europejska ma struktur¢ dwojaka: na poziomie centralnym
(europejskim) oraz na poziomie pozacentralnym (krajowym). Na poziomie

centralnym sklada si¢ nan:

e Europejski Prokurator Generalny® i jego 2 zastepcow,
e prokuratorzy europejscy (w liczbie po 1 z kazdego partycypujacego
panstwa, a zatem obecnie 22),
e kolegium (ztozone z Europejskiego Prokuratora Generalnego i wszystkich
prokuratoréw europejskich),
e stale izby (skladajace sie z 3 czlonkéw kazda) oraz
e dyrektor administracyjny.
Dzialania EPPO na szczeblu centralnym sg wspierane przed dedykowany personel
techniczny. Szczebel pozacentralny stanowia delegowani prokuratorzy europejscy,
ktoérzy dzialajg w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Majg oni takie same

uprawnienia jak prokuratorzy krajowi w zakresie prowadzenia postgpowan

5 Zob. Decyzja Komisji (UE) 2018/1094 z dnia 1 sierpnia 2018 r. potwierdzajaca uczestnictwo
Niderlandéw we wzmocniongj wspolpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, Dz.
Urz. UEL 196 z 2.8.2018, s. 1-2.

6 Zob. Decyzja Komisji (UE) 2018/1103 z dnia 7 sierpnia 2018 r. potwierdzajaca uczestnictwo Malty
we wzmocnionej wspotpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, Dz. Urz.UE L 201
z 8.8.2018, 5. 203 .

7 Zob. Protokél (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci oraz Protokot (nr 22) w sprawie stanowiska
Danii, Dz.Urz. UE C 326 z 26.10.2012.

¥ Obecnie, od 2019 r., funkcje te pei prokurator Laura Codruta Kévesi z Rumunii.
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przygotowawczych, wnoszenia i popierania oskarzen oraz doprowadzania do
osadzenia sprawcy. W kazdym partycypujacym panstwie czlonkowskim dziata
przynajmniej dwoch® prokuratoréw delegowanych, powotywanych na odnawialna,
5-letnig kadencj¢. Co istotne, prokuratorzy delegowani mogg by¢ jednoczesnie
prokuratorami krajowymi (jest to tzw. model ,double hat’). Dzialania
prokuratoréw delegowanych sa nadzorowane przez prokuratora europejskiego z

danego panstwa czfonkowskiego.
IL Kompetencje EPPO i wybor prokuratoréow do EPPO

Po przystapieniu do EPPO, prokuratorzy delegowani beda mogli samodzielnie
dokonywa¢ czynnosci procesowych na terytorium Polski. Na gruncie wskazanego
wyzej modelu ,.double hat”, prokuratorami delegowanymi byliby jednak co do
zasady po prostu prokuratorzy polscy, ktorzy, oprocz swych obowiazkow
okreslonych w prawie o prokuraturze'’, wykonywaliby tez kompetencje
wynikajace z rozporzadzenia 2017/1939. Mozliwe byloby oczywiscie wskazanie
przez Polske do petnienia funkcji prokuratora delegowanego osoby, ktora nie jest
prokuratorem w Swietle prawa polskiego, a spetnia warunki wskazane w art. 17 ust.
2 rozporzadzenia 2017/1939'". Majac na uwadze dos$wiadczenie wymagane do

pelnienia tej funkcji korzystanie z tej mozliwosci byloby w praktyce bardzo

wyjatkowe.

Poniewaz podstawe prawna funkcjonowania Prokuratury Europejskiej stanowi
rozporzgdzenie, a zatem akt obowiazujacy i stosowany bezposrednio, nie jest
konieczna implementacja na poziomie ustawowym — prokuratorzy beda dziata¢
bezposrednio w oparciu o przepisy rozporzadzenia 2017/1939. Podstawg prawna
dla obecnej wspolpracy prokuratury z organami EPPO jest art. 615a Kodeksu

postepowania karnego. Z kolei podstawg prawng do delegowania prokuratora do

? Obecnie w Unii Europejskiej dziala ok. 135 prokuratoréw delegowanych
(https://www.eppo.europa.eu/en/faq#:~:text=What%20is%20the%20structure%200f,in%20the%20
participating%20EU%20countries.)

10 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze Dz.U. z 2023 r., poz. 1360.

' ,Odznaczaja si¢ nickwestionowana niezaleznoscia, a ponadto posiadaja niezbedne kwalifikacje
oraz maja odpowiednie do$wiadczenie praktyczne dotyczace systemu prawnego swojego pafistwa
cztonkowskiego.”
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pelnienia obowigzkéw w ramach dziatan podejmowanych przez organizacje
ponadnarodowe jest art. 107 §7 Prawa o prokuraturze, ktéry moze wymagaé zmiany
w zakresie dtugosci trwania kadencji prokuratora delegowanego. Konieczne moze
by¢ réwniez wprowadzenie odpowiednich zmian do regulaminu urzedowania
prokuratury'?, ktére okreslityby techniczne i proceduralne aspekty wykonywania
zadan przez prokuratorow delegowanych. Niezbedne bedzie tez okreslenie sposobu
wylonienia prokuratora europejskiego z ramienia Polski oraz wskazywania

prokuratorow delegowanych.

Przypomniec trzeba, ze po zlozeniu przez Polske notyfikacji Komisja Europejska
dokona oceny czy przyjete srodki sa wystarczajgce do rozpoczecia dziatan w
ramach wzmocnionej wspélpracy. Istnieje formalna mozliwosé, aby Komisja
wniosta zastrzezenia. Jest to jednak malo prawdopodobne, poniewaz
rozporzadzenie 2017/1939 nie przewiduje zadnych szczegdlnych warunkow

uczestnictwa.
III.  Korzysci wynikajace dla Polski z przystapienia do EPPO

Udziat Polski w dziataniach Prokuratury Europejskiej bedzie ni6st za soba liczne
korzysci. Po pierwsze, pozwoli na bardziej efektywne sciganie przestepstw
przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej, a zatem, posrednio, takze
Polski. Skuteczne zwalczanie takich przestepstw, zwlaszcza zwigzanych z
oszustwami podatkowymi, ograniczy nielegalne uszczuplenia budzetu Unii, co
sprawi, ze bedzie ona dysponowata wiekszymi srodkami do realizowania swoich
celow, w tym do rozdysponowania ich pomigdzy pafistwa czlonkowskie. Bardziej
efektywne zwalczanie przestgpczosci, w tym zwlaszcza korupcji, przyniesie takze
pozytywne skutki spoleczne w postaci ksztaltowania wiasciwych postaw

spotecznych i budowania szacunku dla systemu prawa.

Przystapienie do EPPO bedzie mialo takze istotny wymiar symboliczny i

polityczny, ukazujac gotowos¢ Polski do bliskiej wspdlpracy z europejskimi

' Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. - Regulamin wewnetrznego
urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz. U. z 2023 r., poz. 1115.
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partnerami. Co istotne, stanowi¢ to bedzie wazny krok w kierunku realizacji tzw.
~kamieni milowych” pozwalajacych na uzyskanie finansowania z UE na Krajowy
Plan Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornoéci (KPO). Wprawdzie przystgpienie do
EPPO nie jest formalnie jednym z ,kamieni milowych”, jednak zwigkszenie
kontroli nad wykorzystywaniem $rodkéw unijnych w Polsce powinno by¢ istotnym

sygnalem dla Komisji Europejskiej.

Podkresli¢ nalezy, ze polskie organy scigania juz obecnie prowadzg wspolprace z
Prokuraturg Europejska na poziomie technicznym. Przystapienie do EPPO istotnie
przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci $cigania przestepstw, a takze pozwoli
Polsce wplywac na kierunki dzialania i ksztalt ewentualnych przysztych zmian ten
instytucji. Przyczyni si¢ takze do zwigkszenia wzajemnego zaufania pomigdzy
organami wymiaru sprawiedliwosci Polski i innych panstw cztonkowskich, co
usprawni obrot prawny takze w innych dziedzinach, nienalezacych do wlasciwosci
EPPO. Nalezy przypomnie¢, ze wzajemne zaufanie jest podstawg funkcjonowania
catej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktorej budowanie jest

jednym z podstawowych celéw Unii Europejskiej (art. 3 ust. 2 TUE).

Przystapienie do EPPO nie bedzie si¢ wigzalo dla Polski z kosztami, z wyjatkiem
pewnych wydatkéw organizacyjnych zwigzanych 2z organizacja pracy
prokuratorow delegowanych. Nie bedzie to jednak istotny wydatek dla budzetu
panstwa.

iCz Ul% LS

(O ‘(A} % ’Zé\CJ\/\,'\\LAJ\ '
}‘ R

\ OlOJU‘“ /\‘_BCOKN\ O\/\/

+48 22 52 12 888 Al. Ujazdowskie 11
kontakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa

www.gov.pl/sprawiedliwosc



