Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansé6w zmieniajacego 11.03.2024 r.

rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek podatku od towarow i Zrédlo:

ustug. art. 146¢j ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace o podatku od towarow i ustug (Dz. U. 22023 r.
Ministerstwo Finansow poz. 1570, z pdzn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr 848 w wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu Ministra Finansow
Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Tratkiewicz — Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i
Ushug;

Tel. 694-30-72; e-mail: sekretariat. PT@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektowanej regulacji jest obnizenie — z 23% do 8% — stawki VAT na okreslone ustugi kosmetyczne od 1 kwietnia
2024 r., czego efektem bedzie ujednolicenie stawki VAT na ustugi wykonywane w tzw. branzy ,,beauty”, sklasyfikowane w
tym samym grupowaniu PKWiU 96.02.1.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Istota projektu jest rozszerzenie obecnego zakresu stawek obnizonych VAT poprzez dodanie do katalogu ustug objetych w
Polsce stawka 8% (w tym m.in. sg to ushugi fryzjerskie) okreslonych ustug kosmetycznych (czyli ustug o charakterze
pracochtonnym), poczawszy od 1 kwietnia 2024 r.
Projekt zaktada okreslenie zakresu przedmiotowego preferencji zgodnie z rozwigzaniami stosowanymi w przepisach
krajowych dotyczacych VAT, tj. przy wykorzystaniu Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (grupowanie PKWiU 96.02.1
Ustugi fryzjerskie 1 pozostale ustugi kosmetyczne).
W zwigzku z tym zakres wprowadzanej preferencji bgdzie obejmowat:

e  PKWilU 96.02.13.0 Usfugi kosmetyczne, manicure i pedicure

o PKWiU ex 96.02.14.0 Ustugi kosmetyczne, manicure i pedicure, Swiadczone w domu

e  PKWilU 96.02.19.0 Pozostate ustugi kosmetyczne

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych Kkrajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Stawka preferencyjna (w wysokosci 13,5%) w zakresie ustug objetych grupowaniem 96.02.1 CPA (Statistical classification
of products by activity, na ktorej m.in. opiera si¢ PKWiU) stosowana jest przez Irlandig.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zroédto danych Oddziatywanie
1. Podatnicy czynni VAT Ok. 16 tys. Dane wlasne Ministerstwa Obnizenie stawki VAT na ushugi
PKD 93.02.Z — Fryzjerstwo | (stanna 31 grudnia Finansow (hurtownia SPR kosmetyczne.
i pozostale zabiegi 2023 1.) styczen 2024 r.) Uszczelnienie szarej strefy dla
kosmetyczne ww. ustug w zakresie podatku

VAT.

2. Podatnicy podatku Ok. 82 tys. Dane wlasne Ministerstwa Uszczelnienie szarej strefy w
dochodowego PIT i CIT (stan na 31 grudnia Finanséw (hurtownia SPR zakresie ustug kosmetycznych w
PKD 93.02.Z — 2022 r.) styczen 2024 1.) podatku dochodowym PIT i CIT
Fryzjerstwo i pozostate
zabiegi kosmetyczne

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz



mailto:sekretariat.PT@mf.gov.pl

przekazany do uzgodnien i konsultacji. Projekt zostat przekazany do partnerow spotecznych, takich jak np.: Business Centre
Club, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Ogolnopolska Izba Gospodarcza Wyrobow Medycznych, Konfederacja
LEWIATAN, Polska Izba Bieglych Rewidentow, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych,
Krajowa Izba Radcow Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Stowarzyszenie
Ksiggowych w Polsce, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Zwiazek Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce,
Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Kosmetologii ,,Przyjazna Kosmetyka”, Beauty Razem, Polskiego Towarzystwa
Dermatologicznego, Stowarzyszenia Lekarzy Dermatologow Estetycznych, Polskiego Towarzystwa Chirurgii Plastycznej,
Rekonstrukcyjnej i Estetycznej

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

Lacznie (0-

0 2024 10)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Dochody ogétem

128,34 | 207,92 | 221,68 | 2345 | 234,55 | -234,5 | 234,55 | 234,55 | 234,55 | -234,55 | -2199,79

budzet panstwa

128,34 | 207,92 | 221,68 | -2345 | 234,55 | -234,55 | 234,55 | 234,55 | 234,55 | -234,55 | -2199,79

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

-128,34 | -207,92 | -221,68 | -234,55 | -234,55 | -234,55 | -234,55 | -234,55 | -234,55 | -234,55 | -2199,79

budzet panstwa

-128,34 | -207,92 | -221,68 | -234,55 | -234,55 | -234,55 | -234,55 | -234,55 | -234,55 | -234,55 | -2199,79

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Wprowadzenie projektowanego rozwigzania w zycie bedzie miato ujemny wptyw na dochody
budzetu panstwa. Generalnie regulacje nie powinny mie¢ wplywu na dochody JST, jednak z uwagi
na zalozenie niewielkiego ograniczenia w obszarze uslug kosmetycznych szarej strefy w
podatkach dochodowych oraz z uwagi na mozliwo$¢ nieuwzglednienia obnizki stawki w cenie
swiadczonych ustug, moze wystapic¢ niewielki, dodatni wptyw na te dochody.

Skutki obnizenia stawki VAT z 23% do 8% dla ustug PKWiU 96.02.1 Ustugi fryzjerskie i
pozostate ustugi kosmetyczne — wylacznie ustugi kosmetyczne po uwzglednieniu dodatnich
skutkéw wyjscia z szarej strefy, zarowno w VAT jak i w podatkach dochodowych, mieszczg si¢ w
przedziale od

-220,5 min zt do -192,5 min zt. Skutki dla VAT zostaly przedstawione w warunkach 2024 r. na
podstawie zwaloryzowanych danych spozycia gospodarstw domowych z 2019 r., skutki dla CIT i
PIT dotycza 2022 r.

Przyjeto, ze w pierwszym roku wprowadzenia obnizonej stawki VAT do 8% dla ustug
kosmetycznych skutek wyniesie -128,3 mln zt - z uwagi na efekt przesuniecia dochodow z VAT
skutek przedstawiono dla 8 miesigcy 2024 r., rozwigzanie weszloby bowiem w Zycie od 1 kwietnia
2024 r. (dolna granica szacunku). W kolejnym roku 2025 wykazano skutek w wysokosci -207,9
min zt, natomiast w roku 2026 -221,7 miln zt. W latach 2027-2033 skutek szacuje si¢ na poziomie
ok. -234,5 min zt dla kazdego roku. Laczny skutek (dla 10 lat) obnizenia stawki VAT z 23% do
8% bedzie mie¢ ujemny wptyw na dochody budzetu panstwa w wysokosci ok. -2 200 mln zt.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Szacunki zostaly sporzadzone na podstawie:

1. Zwaloryzowanych odpowiednimi wskaznikami makroekonomicznymi (tj. CPI i spozyciem
prywatnym) wartosci spozycia gospodarstw domowych z 2019 r. dla PKWiU 96.02.1 Usfugi
fryzjerskie i pozostale ustugi kosmetyczne po wylaczeniu ustug fryzjerskich.

Wykorzystano wskazniki wg zalecen wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych




wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — pazdziernik 2023 r.).
zrodto: https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

2. Danych z podatku dochodowego PIT i CIT pochodzacych z rozliczenia podatkow za 2022 r.
(pobranie z bazy SPR 18 stycznia 2024 r.) dla PKD S96027/93.02.1 Fryzjerstwo i pozostate
zabiegi kosmetyczne po wylaczeniu ushug fryzjerskich.

Zarowno dla podatku od towaréw i ustug, jak i dla podatkéw dochodowych przyjeto zatozenie
10% ograniczenia szarej strefy w ustugach kosmetycznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, s'redni(?h .
ceny state z przeds1e;b10rstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Z uwagi na charakter projektowanych przepisOw rozporzadzenia, przewiduje si¢ pozytywny

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

wplyw projektu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorcow (w tym przede wszystkim na mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich
przedsigbiorcow), ktérzy prowadza lub beda prowadzili dziatalno$¢ w sektorze ,beauty”, jak
réwniez na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, w tym takze osoby niepelnosprawne i
osoby starsze, w szczegdlnosci jezeli beda oni korzystali z ustug oferowanych przez omawiang
branze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

|| nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

|| tak
|| nie
| |nie dotyczy

|| zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur
|| skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

" |inne:

zwigkszenie liczby dokumentow

zwigkszenie liczby procedur

wydluzZenie czasu na zalatwienie sprawy

|| inne: aktualizacja systemoéw ewidencyjno-ksiegowych

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | tak
elektronizacji. || nie

<] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy



https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

Z uwagi na to, ze wérod ustugodawcoéw — przedsigbiorcow, jak rowniez pracownikow zatrudnionych w tym sektorze —
przewazaja kobiety, wprowadzenie utatwien w prowadzeniu tego rodzaju dziatalno$ci moze mie¢ wptyw na aktywizacje

zawodowg kobiet.

10. Wplyw na pozostale obszary

|| $rodowisko naturalne

| ] demografia || informatyzacja

|| sytuacja i rozwj regionalny || mienie panstwowe X zdrowie

sady powszechne, administracyjne | ]inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu

Spodziewana wigcksza dostepno$¢ niektorych ushug z tzw. branzy beauty moze mie¢ wplyw na
zdrowie fizyczne i psychiczne spoteczenstwa.
Charakter nowych regulacji nie bedzie miat wplywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie

w zycie z dniem 1 kwietnia 2024 r.

12. W jaki sposob i kied

y nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne d

okumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




