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|. Dane identyfikacyjne
Elektrownia Ostroteka Sp. z 0.0.1, ul. Elektryczna 3, 07-401 Ostroteka

Adam Galanek, Prezes Zarzadu, od dnia 9 listopada 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Edward Siurnicki, Prezes Zarzadu, od dnia 20 lipca 2018 r. do dnia 10 maja 2019 r,;
Jarostaw Matkowski, Prezes Zarzadu, od dnia 10 maja do dnia 8 listopada 2019 .

1. Realizacja inwestycji w blok energetyczny Ostroteka C
2. Nadzér inwestorski realizacji budowy bloku Ostroteka C
3. Zarzadzanie ryzykiem inwestycji w procesie budowy bloku Ostroteka C
4. Dziatania w zakresie zmiany kluczowych zatozen inwestycji
(akta kontroli str. 9, 15-16, 17-18, 26, 27-29)

Od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli2, z uwzglednieniem faktow
i dowoddéw wykraczajacych poza ten okres majgcych znaczenie dla badane
dziatalnoci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

1. Piotr Pigtkiewicz, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KST/11/2020
z dnia 27 listopada 2020 .

2. tukasz Zgoda, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KST/12/2020
z dnia 27 listopada 2020 r. i nr KST/19/2021 z dnia 26 kwietnia 2021 r.

3. Agnieszka Kuzniewicz, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KST14/2020
z dnia 3 grudnia 2020 r. i nr KST/20/2021 z dnia 4 maja 2021 r.

4. Dariusz Malinowski, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr
KST/13/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str.1-8, 3696-3697, 5739)

T Dalej: Spétka, EO lub SPV. Do dnia 26 lutego 2018 r. Spétka dziatata pod firma Elektrownia Ostroteka SA.
Czynnosci kontrolne zostaty zakoficzone w dniu 18 czerwca 2021 .
3 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje inwestycji w blok
energetyczny o mocy elektrycznej 1000 MW Ostroteka C5.

Podstawowg przyczyng niepowodzenia przedsiewziecia byt brak zapewnienia zrodet
finansowania inwestycji. Wydanie w takiej sytuacji w dniu 28 grudnia 2018 r. przez
Zarzad Spdtki Generalnemu Wykonawcy® Polecenia Rozpoczecia Prac’ byto
dziataniem niegospodarnym albowiem rozpoczeto budowe w warunkach wysokiego
ryzyka jej niedokonczenia. Ryzyko to si¢ zmaterializowato, a inwestycja w blok
energetyczny w wariancie weglowym nie zostata sfinalizowana.

Z wydatkowych na powyzszg inwestycje Srodkdw finansowych w tacznej wysoko$ci
1339 693 tys. zt, uwzgledniajac kwote 242 069,5 tys. zt wydatkdw szacowanych do
rozliczenia Projektu weglowego, tj. facznie z kwoty 1 581 762,5 tys. zt, bezpowrotnie
zostata utracona kwota ok. 1 348 904,5 tys. zi8.

Odstgpienie od realizacji Projektu weglowego skutkowa¢ moze dodatkowo utratg
przychodéw Spdtki z rynku mocy w kwocie ok.[...]" zt (chociaz Spdtka moze
zrekompensowa¢ tg utrate ewentualnymi wptywami z rynku mocy dla nowo
planowanego bloku gazowego), a wraz z utratg wniesionego zabezpieczenia
finansowego suma utraconych $rodkéw wyniostaby [...] zt. Natomiast nawet gdyby
ww. planowana jednostka gazowa majaca zastgpi¢ elektrownie weglowg
uczestniczyta w rynku mocy wskutek przygotowywanej nowelizacji ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o rynku mocy®, to z tytutu opdznienia w wykonaniu obowigzkéw
wynikajacych z umowy mocowej Spétka moze by¢ zobowigzana do zapfaty kar
umownych. Zaktadajac, ze planowane zmian regulacyjne nie wejdg w zycie, a blok
gazowy zostatby oddany do uzytku w 2026 r. kary te wyniostyby od kwoty [...] zt do
kwoty [...] zt.

Na dzien 27 maja 2021 r. w ramach dochodzenia uregulowania wydatkéw na
realizacie bloku weglowego Generalny Wykonawca przedstawit 237 pakietow
rozliczeniowych na kwote ponad [...] zt netto. Koszty dziatalno$ci Spotki w latach
2016-202110 wyniosty 64 602 tys. zt.

Wydanie NTP i w konsekwencji rozpoczecie realizacji inwestycji nastgpito na
podstawie deklaracji i intencji ewentualnych inwestoréw. Na koniec grudnia 2018 r.
Spdtka posiadata zabezpieczenie finansowe w kwocie 2 057,0 min zi'', przy
catkowitym budzecie Projektu planowanym na 6 764,0 min zt oraz wykonaniu
budzetu narastajgco na ok. 508,8 min z'2. Luka finansowa wyniosta 4 198,0 min zt.
Spdtka wydajac NTP miata $wiadomo$¢ niezamknigcia finansowego Projektu,
wystepujacych trudno$ci w uzyskaniu finansowania zewnetrznego, a takze

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

Dalej takze: Projekt.

Konsorcjum: GE Power sp. z 0.0. i ALSTOM Power Systems S.A.S. Dalej réwniez GE lub GW..

Ang. Notice To Proceed. Dalej: NTP.

Odejmujac wartosci aktywow/, ktére beda mogty by¢ wykorzystane przy realizacji Projektu gazowego (232 858 tys. z4).

Dz. U.z 2020 r. poz. 247, ze zm. Dalej: ustawa o rynku mocy.

*) W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wylaczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych, w tym stanowiacych
tajemnice przedsigbiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostegpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913, ze zm.) lub art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 2439, ze zm.) w interesie spétki Elektrownia Ostroteka Sp. z 0.0. i innych spétek prawa
handlowego lub oso6b, ktdrych dotyczg zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje przez ich wykre$lenie
i zastapienie oznaczeniem [...].

10 Do dnia 30 kwietnia 2021 r.

" Zczego 2 000,0 mld zt wynikaly z porozumienia zawartego w dniu 28 grudnia 2018 r. pomiedzy ENEA SA, ENERGA SA
i Spotka, w ktorym ENEA SA zadeklarowata zaangazowanie finansowe w wysokosci 1 mid zt, a ENERGA SA nie mnigj
niz 1 mid zt.

2. Kwote planowanego budzetu oraz wykonanie budzetu narastajaco przyjeto na podstawie raportu Kierownika Projektu
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probleméw w uzgodnieniu struktury i kwot zaangazowania Sponsoréw’ w budzet
inwestycji.

Spdtka podjeta decyzje o wydaniu NTP przy zatozeniu spetnienia sie warunkéw,
ktére byty niezalezne od niej i na ktdre Spdtka nie miata wptywu. Stwarzato to ryzyko
niepowodzenia realizacji inwestycji i to ryzyko zmaterializowato sie.

Podejmowane w 2019 r. najpierw przez Spotke i Udziatowcow, a nastepnie przez
jednego z Udziatowcow poszukiwania w zakresie pozyskania finansowania
zakonczyty sie niepowodzeniem. Wspaolnicy oraz Spdtka nie podjeli stosownych
dziatan, aby w sytuacji wygasniecia w dniu 21 marca 2019 r. oferty
Wspdftfinansowania Projektu ztozonej przez [...]"* ibraku realnych mozliwo$ci
zapewnienia finansowania, przeanalizowac¢ zasadnos¢ kontynuowania budowy.

Etap budowy bloku energetycznego Ostroteka C w technologii weglowej trwat od
dnia 28 grudnia 2018 r. do dnia 14 lutego 2020 r. W tym dniu Spdtka wydata
Polecenie Zawieszenia Prac dla Generalnego Wykonawcy bloku weglowego oraz
Generalnemu Wykonawcy'® bocznicy kolejowej z uwagi na podjecie przez
Sponsorow'® decyzji o zawieszeniu finansowania Projektu. W okresie tym Spotka
realizowata Projekt terminowo i zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowymi.
Jednak wobec kluczowych zagrozen dla inwestycji (braku $rodkéw na jej petne
sfinansowanie i w efekcie mozliwosci niedokonczenia budowy) Spdtka nie
podejmowata, poza dalszg realizacjg budowy, adekwatnych dziatan w ramach
zarzadzania ryzykami. Mimo Zze powyzsze ryzyka zostaty uwzglednione, to nie
zapewniono odpowiednich dziatan w celu ich wykluczenia. Kluczowg role
w zarzadzaniu tymi ryzykami wyznaczono podmiotowi zewnetrznemu bez okreslenia
w umowie z nim zakresu obowigzkdw z tym zwigzanych i zasad rozliczania efektow
jego pracy. W wyniku niewlasciwego zarzadzania ryzykiem i w konsekwencji
nieuaktualniania danych w modelu finansowym sporzadzonym w maju i grudniu
2018 r. oraz braku danych od inwestoréw, Spétka podejmujac decyzje o wydaniu
NTP nie miata doktadnej informacji, jaka jest optacalno$¢ Projektu wobec
zmieniajgcych sie uwarunkowan na rynku energii elektrycznej.

W porozumieniu pomiedzy ENERGA SA, ENEA SA oraz PKN ORLEN SA z dnia
2 czerwca 2020 r. strony wyrazity wole zmiany technologii elektrowni weglowej na
elektrownie gazowg i realizacji bloku klasy 800 MW w technologii CCGT'"7. NIK
przyjmuje, iz budowa bloku gazowego moze by¢ uzasadniong alternatywg dla
wariantu budowy bloku weglowego. Powinna by¢ bowiem tansza, zaréwno pod
wzgledem nakfadow inwestycyjnych, jak i pozniejszych kosztow eksploatacji, a sam
proces inwestycyjny jest krétszy. Mozna tez racjonalnie zatozy¢, ze obecnie fatwie
jest pozyska¢ finansowanie zewnetrzne na inwestycie gazowg (ze wzgledu na
mniejszg kwote potrzebnego kredytu oraz wieksze prawdopodobienstwo pozytywnej
decyzji instytucji finansujacych). NIK wskazuje jednak, ze kwestie wyboru
technologii i zatozen realizacji projektu inwestycyjnego powinny byly by¢
szczegOtowo przeanalizowane na etapie podejmowania decyzji w2016 r.
0 wznowieniu realizacji Projektu'8, co NIK sygnalizowata juz po kontroli P/18/018
Inwestycje w moce wytworcze energii elekirycznej w latach 2012-2018'9.
Przedmiotowa zmiana technologii na takim etapie zaawansowania inwestycji
pocigga za sobg szereg ryzyk zwigzanych m.in. z nieotrzymaniem na czas
wszystkich koniecznych decyzji i pozwolen administracyjnych oraz wymaga

13 ENERGA SA i ENEA SA. Dalej réwniez: Udziatowcy, Wiasciciele, Wspélnicy.

4 Dalej:[...].

15 TORPOL SA i Zakfady Automatyki ,KOMBUD” SA.

6 ENERGA SA i ENEA SA.

7 Ang. Combined Cycle Gas Turbine - uktad gazowo-parowy z turbing gazowa,

8 W dniu 14 czerwca 2016 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Spotki podjeto uchwate w sprawie
dalszych kierunkéw dziatan zwigzanych z realizacja projektu budowy nowego bloku energetycznego w Ostrotece.

9 Wystgpienie znak: KGP.410.006.05.2018 z dnia 15 lutego 2019 r.
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Opis stanu
faktycznego

porozumienia z dotychczasowym wykonawcg w zakresie rozliczenia projektu
weglowego i ustalenia ceny za budowe bloku w technologii CCGT. Niezbedne jest
tez wydzielenia aktywoéw projektu gazowego do oddzielnej Spotki. Niezaleznie od
powyzszego dotrzymanie terminu rozpoczecia budowy projektu gazowego2
obarczone jest, w ocenie NIK, wysokim ryzykiem, bowiem dokonywane ostatnio
inwestycje w bloki gazowo-parowe?! kazdorazowo wykazywaty opdznienia
w stosunku do pierwotnych zatozen od sze$ciu miesiecy do dwoch lat. W sytuacii
zgtoszenia nowego bloku gazowego do udziatu w rynku mocy stwarza to takze
ryzyko niewywigzania sie Spotki z terminu gotowosci do Swiadczenia dostaw energii
elektrycznej. Na czeSciowe zmniejszenie ryzyka w tym zakresie wptywa fakt, iz
wedtug nowego zgtoszenia terminem tym ma by¢ dopiero styczen 2026 r.22

Dziatania podejmowane przez Zarzad Spotki po decyzji o rezygnacji z budowy bloku
weglowego minimalizowaty straty wynikte z wczesniejszych nieprawidtowosci.
Jednak z rezultatéw rzeczowych inwestycji o wartosci 895,6 min zt jedynie ok. 10%
bedzie mozliwe do wykorzystania w przypadku realizacji inwestycji w wariancie
gazowym.

Decyzja o wstrzymaniu inwestycji w blok weglowy w dniu 4 czerwca 2020 r.
i zmianie na inwestycje w blok gazowy na tym etapie obarczona byta licznymi
ryzykami. Ze wzgledu na trwajace w toku realizacji kontroli negocjacje dotyczace
szczegotowych zatozen realizacji inwestycji w blok gazowy brak byto mozliwosci
dokonania oceny, czy taka zmiana byta uzasadniona ekonomicznie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja inwestycji w blok energetyczny Ostroteka C

1.1 Przebieg realizacji inwestycji w blok energetyczny
Ostroteka C

W ramach realizacji inwestycji w blok energetyczny Ostroteka C Spdtka podpisata
trzy umowy na roboty budowlane:

1. w dniu 12 lipca 2018 r. Kontrakt na Budowe Elektrowni Ostroteka C 0 mocy ok.
1000 MW24 z Generalnym Wykonawcg?s;

2. w dniu 4 pazdziernika 2019 r. Umowe na przebudowe ukfadu infrastruktury
kolejowej dla obstugi Elektrowni Ostrofeka C?6 z TORPOL SA i Zaktadami
Automatyki ,KOMBUD” SA?7;

3. w dniu 22 lutego 2018 r. Umowe na budowe linii WN: jednej jednotorowej
napowietrznej linii blokowej o napieciu 400 kV i jednej jednotorowej
napowietrznej kablowej linii 0 napieciu 110 kV taczacych Elektrownie Ostrofeka C
ze stacjg 400/220/110 kV Ostrofeka?® z Konsorcjum: PILE ELBUD SAi [...]%°

2 Planowanego przez Zarzad na listopad 2021 r.

2 Inwestycje PKN ORLEN SA we Wioctawku i Ptocku.

22 7godnie z zawartg w dniu 22 grudnia 2018 r. umowa mocowg Spdtka przez okres 15 lat, poczawszy od dnia 2 stycznia
2023 r., miata otrzymywac wsparcie finansowe w kwocie [...] zt/kW/rok, przy obowigzku mocowym 852,6MW.

2 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

2 Dalej: Umowa na blok lub Kontrakt.

% Umowa ta byta zmieniona nastepujacymi aneksami: z dnia 16 grudnia 2019 r., z dnia 21 kwietnia 2020 r., z dnia 12 lipca
2020

% Dalej: Umowa na przebudowe linii kolejowe;.

2 Umowa ta byta zmieniona aneksem z dnia 12 lutego 2021 r.

2% Dalej: Umowa na budowe linii WN.

5



Umowa na blok oraz Umowa na przebudowe linii kolejowej zostaly zawarte
w wyniku przeprowadzenia postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie dialogu konkurencyjnego zgodnie z art. 60a i nast. ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych30. Umowe na budowe linii WN
zawarto z wylaczeniem stosowania przepisow PZP, ze wzgledu na ustalenie
szacunkowej wartosci zamdwienia ponizej ustawowego progu wynikajacego
zart. 133 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 8 PZP3" w zw. z § 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot wartoSci
zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen  Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej3?. Zastosowano Regulamin
zawierania umow | udzielania zamowien o charakterze gospodarczym z innymi
podmiotami gospodarczymi i osobami fizycznymi w Spofce Elektrownia Ostroteka
SA33, Zambwienia przygotowano, przeprowadzono oraz udzielono prawidtowo,
zgodnie z procedurami okreSlonymi w PZP oraz w oparciu 0 wewnetrzne
uregulowania Spotki. Poszczegoine Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia,
a nastepnie postanowienia umow uwzglednialy najistotniejsze zatozenia
poszczegolnych przedsiewziec. Wskazano wymagania odnosnie kwalifikacii
wykonawcéw, wtym konieczno$¢ weryfikacji wcze$niejszych, przeprowadzanych
przez nich inwestycji®*. W zawartych umowach zabezpieczono terminowe
wykonanie projektow, przewidujgc m.in. katalog kar umownych, wymog
ustanowienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, czy tez natozenie na
wykonawce obowigzku informowania o zaistniatych trudnoSciach w realizacji
inwestycji.

Poszczegolne umowy regulowaty réwniez kwestie zatrudnienia podwykonawcdw
i rozliczen z nimi. W umowach, oprocz powtorzenia regut przewidzianych przepisami
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny35 i PZP, dodatkowo przewidziano
kary umowne za naruszenie postanowien dot. podwykonawcow.

Na rozstrzygniecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dotyczacego
zawarcia Umowy na przebudowe linii kolejowej, ztozono odwotanie. Op6znito to
rozstrzygniecie postepowania o okoto cztery miesigce. Nie miato jednak wptywu na
terminowos$¢ realizacji inwestycii.

Wszystkie umowy od wydania poszczeg6linym wykonawcom polecenia NTP do dnia
14 lutego 2020 r., t. do dnia wydania GE przez Zarzad Spotki polecenia
zawieszenia catoSci obowigzkéw dotyczacych Prac (w rozumieniu Kontraktu)
i wykonawcy Umowy na przebudowe linii kolejowej polecenia zawieszenia Umowy?
byly realizowane zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowymis’. Stwierdzone
przypadki odstepstw od terminéw wynikajacych z harmonogramu nie miaty wptywu
na planowang date zakonczenie realizacji catosci inwestycji. Na dzien 14 lutego
2020 r. stan zaawansowania budowy bloku energetycznego Ostroteka C wynosit
okoto 8,5%, przebudowy linii kolejowej okoto 5,0-6,0%, a budowy linii WN — okoto
90,0%.

2 Umowa ta byta zmieniona nastepujacymi aneksami: z dnia 28 litego 2019 r., z dnia 28 czerwca 2019 r., z dnia 09 stycznia
2020 ., z dnia 02 lipca 2020 r., z dnia 31 grudnia 2020 r.

% Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm. Ustawa obowigzywata od 2 marca 2004 r. do 31 grudnia 2020 r. Utracita moc z dniem 1
stycznia 2021 r. w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2021 r. ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. poz. 2019, ze zm.) na podstawie art. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020, ze zm.). Dalej: PZP.

3 Szacunkowa warto$¢ przedmiotu zaméwienia ustalono na kwote [...] zt podczas, gdy prog od ktérego mialy zastosowanie
przepisy PZP wynosit 5 225 tys. euro (ok. 21.813 tys. zt).

% Dz.U.z2017 poz. 1880. Rozporzadzenie uchylone w dniu 1 stycznia 2018 r.

3 Przyjety Uchwalg Zarzadu nr 22/111/2016 z dnia 30 listopada 2016 r.

% Qceny prawidtowosci przeprowadzenia postgpowania o udzielnie zamoéwienia publicznego nie przeprowadzono dla
postepowania na umowe na blok, poniewaz proces ten zostat juz zbadany i oceniony w kontroli P/18/018.

% Dz.U.z2020r. poz. 1740, ze zm. Dalej: KC.

% Na podstawie art. 39.1 Umowy na blok i §14 ust. 15 Umowy na przebudowe linii kolejowej.

3 Polecenie zawieszenia prac nie dotyczylo wykonawcy umowy na budowe linii WN, poniewaz zasadnicza cze$¢ robot
budowlanych zakoriczyta sie w lipcu 2019 .



(akta kontroli str.1319-1321, 1327-1330, 1618, 1619-1620, 1621-1625, 1626-1640,
1641-1680, 1803-1897, 1905-1949, 1977-2051, 2054-2131, 2210, 2276, 2284-2292,
2303-2585, 2636-2733)

W toku realizacji inwestycji (rowniez w okresie ich zawieszenia), zawarto 75 umdw,
ktore nie byty umowami na wykonawstwo. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do
30 kwietnia 2021 r. Spdtka z tytutu ich wykonywania poniosta koszty w wysokosci
53 053,8 tys. zt W wyniku szczegoGtowego badania proby obejmujgcej 30 umow
dobranych w sposob celowy®, w tym 11 uméw na doradztwo finansowe
(wydatkowano na nie kwote 3 986,9 tys. zt) oraz 10 uméw na doradztwo prawne
(wydatkowano na nie kwote 6 198,0 tys. zt) ustalono, m.in. ze:

1. wartos¢ umow zostata ustalona ponizej progéw dla zamdwien sektorowych
wynikajacych z PZP%, do ich zawarcia zastosowano wewnetrzny regulamin
zawierania umow i udzielania zaméwien40. Umowy zostaty zawarte zgodnie
zregulaminem, po przeprowadzeniu postepowan w formie przetargu
ograniczonego, zapytan ofertowych i negocjacii.

2. Wszystkie umowy zostaty zawarte w zwigzku z realizacjg inwestycji lub biezacq
dziatalno$cig Spotki.

3. Spotka zawarta trzy umowy4! na Swiadczenie ustug z osobami prowadzacymi
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie z zeznaniami wiceprezesa
Zarzadu Spotki42, ww. ustugodawcy traktowani sg jak pracownicy Spotki,
a forma zatrudnienia jakg zastosowano w ich przypadku jest korzystniejsza dla
Spotki.

4. 29 umow zawierato klauzule dajace Spodtce uprawnienia do monitorowania
prawidtowosci ich wykonywania oraz uzyskiwanych efektow rzeczowych.
W przypadku jednej umowy (o $wiadczenie ustug inspektora nadzoru
inwestorskiego*?) takich postanowien nie byto. Zgodnie z zeznaniami
Wiceprezesa Zarzadu*, Zarzad Spotki ma bezposredni i biezacy kontakt
z ustugodawcami, i ma wiedze na temat wykonywanej przez nich pracy.

5. Spotka zawarta 10 umoéw na doradztwo finansowe i trzy umowy na doradztwo
prawne w procesie pozyskiwania finansowania zewnetrznego na realizacje
Projektu. Wsrod tych umow znajdowato sie piec*s, ktére mimo, ze ich strong

3 Doboru préby dokonano majac na uwadze opis przedmiotu umowy, ewentualne ryzyka uzyskania przez zamawiajacego
materialnego efektu przedmiotu umowy, powielanie sie przedmiotu i zakresu umoéw.

3 Wynikajacego z art. 133 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 8 PZP.

4 Regulamin zawierania uméw i udzielania zaméwien o charakterze gospodarczym z innymi podmiotami gospodarczymi
i osobami fizycznymi w Spdice Elektrownia Ostroteka SA przyjety Uchwatg Zarzadu nr 22/11/2016 z dnia 30 listopada
2016 .

Regulamin udzielania zaméwien i zawierania uméw w spéice Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0. przyjety Uchwalg Zarzadu
nr 73/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r.

Regulamin udzielania zaméwien i zawierania uméw w spdice Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0. przyjety Uchwalg Zarzadu
nr 8/2020 z dnia 15 stycznia 2020 r. i zmieniony Uchwatg Zarzadu nr 53/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r.

4 Umowa z dnia 16 sierpnia 2017 r. (zmieniona aneksami z dnia 1 sierpnia 2018 r., 18 stycznia 2019 r., 12 sierpnia 2020 r.)
na ustugi doradztwa finansowego. Dalej: umowa z dni 16 sierpnia 2017 r.

Umowa z dnia 11 wrzesnia 2017 r. (zmieniona aneksem z dnia 24 listopada 2017 r.) o $wiadczenie ustug w sprawach
zwigzanych z bezpieczenstwem przemystowym Spoiki Elektrownia Ostroteka SA. Dalej: umowa z dnia 11 wrze$nia
2017 .

Umowa z dnia 8 lutego 2018 r. o $wiadczenie ustug prawnych w zakresie obstugi Rady Nadzorczej Spotki, obstuge
umowy z Inzynierem Kontraktu, obstuge Umowy Inwestycyjnej oraz postepowania przetargowego na przebudowe
bocznicy kolejowej. Dalej: umowa z dnia 8 lutego 2018 r.

42 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 19 maja 2021 r.

4 Umowa z dnia 3 lutego 2016 r. na $wiadczenie ustug Inspektora Nadzoru Inwestorskiego w specjalnosci linie, wezty
i stacje kolejowe. Dalej: umowa z dnia 3 lutego 2016 r.

4 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 19 maja 2021 r.

4% Umowa z dnia 23 sierpnia 2018 r. na $wiadczenie ustug doradcy prawnego instytucji finansowych w procesie
pozyskiwania finansowania w zwiazku z realizacjg inwestycji ,,Budowa Elektrownia Ostroteka C". Dalej: umowa z dnia 23
sierpnia 2018 r.

Umowa z dnia 3 sierpnia 2018 r. na $wiadczenie ustug doradczych w zakresie przygotowania prognoz cen energii
elektrycznej i innych wartosci rynkowych. Dalej: umowa z dnia 3 sierpnia 2018 r.

Umowa z dnia 17 pazdziernika 2018 r. dot. petnienia funkcji Doradcy dla Konsorcjum Finansujacych w zakresie
monitoringu techniczno - Srodowiskowego przy realizacji Projektu.

Umowa z dnia 8 sierpnia 2018 r. o $wiadczenie ustug doradczych. Dalej: umowa z dnia 8 sierpnia 2018 r.
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byta Spotka, byty umowami, ktdrych efekty udostepniane byly podmiotom
trzecim. Efekty tych uméw wykorzystywane byly zaréwno przez Spétke, jak
i instytucje finansujace, a osiggniete dzieki nim efekty rzeczowe stuzyty do
niezaleznej oceny kondycji finansowej, prawnej Spotki oraz oceny technicznej
i Srodowiskowej Projektu. Spdtka posiadata pelng wiedze o sposobie
wykonywania poszczegdlinych uméw i wspdtpracowata z ustugodawcami w ich
wykonywaniu, w szczegolnosci poprzez udostepnianie niezbednych danych
i dokumentow. Z tytutu wykonywania ww. pieciu uméw poniesiono koszty
w wysokosci [....] zt.

Nie  zidentyfikowano  przypadkéw  niewykonania ~ uméw  zgodnie
Z zamieszczonymi w nich zapisami, w tym braku realizacji ich celow badz braku
osiggniecia zaktadanych efektow rzeczowych. Wykonawcy terminowo
i prawidtowo realizowali powierzone im zadania, co zostato potwierdzone przez
pracownikéw Spdtki dokonujacych sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
wnioskow o zaptate za wykonanie uméw, oraz nastepnie zatwierdzone przez
cztonka Zarzadu Spdtki. W szczegdlnosci osiggnieto nastepujace efekty
rzeczowe i cele wynikajace z umow: wybor kluczowych doradcow po stronie
Bankéw, pozyskanie promesy finansowania, przedstawienie wstepnych
raportbw z badania Spdtki*6, thumaczenie modelu finansowego na jezyk
angielski4’, prognozy cen energii i innych parametréw rynkowych majgcych
wptyw na opfacalno$¢ Projektu (cena uprawnien do emisji CO2, cena paliwa)*8,
raport due diligence — ubezpieczenia*®, plan finansowy®0, aktualizacja
memorandum?®!, audyt modelu finansowego, due diligence — podatki®?, analiza
w zwigzku z wydaniem polecenia zawieszenia prac dla Projektu®, analiza
benchmarkowa ceny realizacji budowy nowego zrédla wytworczegos,
doradztwo w zakresie budowy kotta gazowo-parowego w Ostroteceds,
sporzadzenie analizy i ztozenie wniosku o uzyskanie decyzji o Srodowiskach
uwarunkowaniach®, przewiezienie i odseparowanie odpadéw zhald na
dziatkach [...] i [...]%, najem budynkéw przy ul. Elektrycznej 3 w Ostrotece®8,
analizy i opinie prawne wykorzystywane w prowadzeniu postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego®?, analizy i opinie prawne wykorzystywane
w biezacej obstudze Spotkie®, analizy i opnie zwigzane z wykonywaniem
Kontraktu®!, opinie i analizy w zakresie projektdéw umoéw dot. finansowania
zewnetrznego®2, due diligence — prawo®3, opinia prawna dot. kontraktacji banku

Umowa z dnia 16 pazdziernika 2018 r, o $wiadczenie ustug konsultacyjnych dotyczacych ubezpieczen oferowanych przez
inwestora w ramach projektu budowa Elektrowni Ostroteka C. Dalej: umowa z dnia 16 pazdziernika 2018 r.

Umowa zlecenia z dnia 10 sierpnia 2018 r. dot. pozyskania finansowania projektu budowy nowego bloku energetycznego
0 mocy 1.000 MW w Ostrotece

Umowa z dnia 15 lipca 2019 r. dot. ustugi ttumaczenia modelu finansowego na jezyk angielski

Umowa z dnia 8 sierpnia 2018 r.; Umowa z dnia 25 czerwca 2018 r.

Umowa z 3 sierpnia 2018 r.

Umowa z dnia 29 sierpnia 2018 r. o $wiadczenie ustug doradczych w zakresie wykonania Planu finansowego dla
scenariusza przyspieszonej realizacji inwestycji ,Budowa Elektrowni Ostroteka C”.

Umowa z dnia 11 pazdziernika 2019 r. o $wiadczenie ustug przy aktualizacji memorandum.

Umowa z dnia 22 pazdziernika 2018 r. o $wiadczenie ustug doradztwa finansowo=podatkowego w procesie pozyskiwania
finansowania.

Umowa z dnia 17 marca 2020 r. ws. wykonania analizy w zwigzku z poleceniem zawieszenia prac.

Umowa z dnia 27 pazdziemnika 2020 r. na wykonanie analizy benchmarkowej ceny realizacji budowy nowego Zzrédta
wytworczego.

Umowa z dnia listopada 2020 r. o $wiadczenie ustug doradczych.

Umowa z dnia 14 maja 2020 r. na uzyskanie decyzji $rodowiskowej dla nowego zrodta wytwérczego energii 0 mocy okoto
800 MWe zasilanego paliwem gazowym w Elektrowni Ostroteka C wraz z infrastruktura towarzyszaca.

Umowa z dnia 3 wrze$nia 2019 r. na przewiezienie i odseparowanie odpadéw z hatd na dziatkach [...] i [...].

Umowa najmu z dnia 31 sierpnia 2018 r.

Umowa z dnia 1 sierpnia 2016 r. o $wiadczenie ustugi prawniczej; umowa z dnia 15 listopada 2017 r. na obstuge prawng
Umowa z dnia 15 listopada 2017 r. na obstuge prawng, Umowa z dnia 6 czerwca 2017 r. o $wiadczenie ustug prawnych
Umowa z dnia 3 pazdziemika 2018 r. na obstuge prawng przy realizacji Kontraktu z Generalnym wykonawcg Elektrowni
Ostroteka C oraz inwestycji towarzyszacych.

Umowa z dnia 4 czerwca 2018 r. na doradztwo prawne dot. procesu pozyskiwania finansowania w zwiazku z realizacjg
inwestycji Budowa Elektrownia Ostrofeka C.

Umowa z dnia 23 sierpnia 2018 r.



inwestycyjnego®, analiza wyroku Krajowej Izby Odwotawczej®, raporty
miesieczne Inzyniera Kontraktu®, analizy i opinie prawne zwigzane z procesem
przeksztatceniowym Spdtkié”. Ponadto zgodnie z zeznaniami wiceprezesa
Zarzadu®® zostaty osiggniete nastepujace cele umoéw o Swiadczenie ustug:
Zarzad Spdiki posiadat informacje dot. incydentéw bezpieczenstwa w Spdice,
przeprowadzano szkolenia z nowozatrudnionymi pracownikami z zakresie
ochrony danych osobowych®, dokonano wpisu do dziennikéw budowy dot.
przebudowy linii kolejowej, dzieki czemu nie wygasto pozwolenie na budowe,
wykonywano obowigzki inzyniera kontraktu skutkujace odpowiedzialnoscig za
teren budowy wynikajacg z prawa budowlanego’, sporzadzano uchwaty Rady
Nadzorczej Spdtki, sporzadzano protokoty z posiedzen Rady Nadzorczej Spotki,

wykonywano opinie prawne’".
(akta kontroli str. 3778-4409, 4783-4788, 4868-4871, 4917-5128, 5195-5360, 5371-
5424)

W okresie zawieszenia prac wykonawcy: Umowy na blok i Umowy na przebudowe
linii kolejowej wykonali wszystkie natozone na nich Umowami obowigzki, w tym m.in.
utrzymywali personel, pracownikdw i sprzet na terenie budowy (lub w jego poblizu)
w gotowosci do wznowienia inwestycji oraz nie zawierali dalszych umoéw
z podwykonawcami. Okres zawieszenia prac Umowy na blok trwat od 14 lutego do
4 czerwca 2020 r., natomiast okres zawieszenia prac Umowy na przebudowe linii
kolejowej trwat od 14 lutego 2020 r. do 12 lutego 2021 r., tj. do dnia podpisania
aneksu nr 1 do Umowy na przebudowe linii kolejowej, w ktérym ograniczono zakres
prac do niezbednego minimum, oraz zmniejszono wynagrodzenie do kwoty [...] zt
netto, z zapisami pozwalajacymi rozliczy¢é wyptacong wykonawcy zaliczke (co
szerzej opisano w punkcie 4 wystapienia). Poniesione taczne koszty zawieszenia
wyniosty 95 148,5 tys. zt. Jako przyczyne polecenia zawieszenia realizacji prac
podano decyzje Wspolnikow Spotki z dnia 13 lutego 2020 r. o zawieszeniu
finansowania inwestycji w celu przeprowadzenia dalszych analiz, w szczegolno$ci
dotyczacych  parametréw technicznych, technologicznych, ekonomicznych
i organizacyjnych oraz finansowania Projektu. Decyzja Wspdlnikow Spétki wynikata
z zakonczonego niepowodzeniem procesu pozyskania dodatkowego inwestora dla
Projektu, a takze z trudnosci w uzyskaniu petnego finansowania z innych zrédet.
Zgodnie ze Strukturg projektowa dotyczgcq programu analiz w okresie zawieszenia
prac nad projektem Ostrofeka ,C” zawartg w dniu 3 marca 2020 r. pomiedzy Spotkg
i jej Wspdinikami, Spotka byta odpowiedzialna za wykonanie analiz technicznych
i technologicznych2,
W ramach prac dotyczacych mozliwo$ci zmiany koncepcji realizacji inwestycji na
blok gazowy Spotka zlecita sporzadzenie trzech analiz:
1. Wykonanie analizy w zwigzku z wydaniem polecenia zawieszenia prac dla
budowy Elektrowni Ostroteka C 0 mocy ok. 1000 MW, zrealizowanej przez
[...]”®. W dokumencie przeprowadzono analize techniczna, technologiczng oraz

8 Umowa z dnia 5 sierpnia 2019 r. o $wiadczenie pomocy prawne;.

8 Zamowienia z dnia 13 czerwca 2019 r.

8  Umowa z dnia 1 lutego 2012 r. na nadzér inwestorski.

67 Umowa z dnia 25 listopada 20120 r. o $wiadczenie ustug prawnych.

8 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 19 maja 2021 r.

8  Umowa z dnia 11 wrze$nia 2017 r.

0 Umowa z dnia 3 lutego 2016 r.

" Umowa z dnia 8 lutego 2018 r.

72 Obszar analiz technicznych i technologicznych zawierat takie zadania jak: inwentaryzacja i wycena stanu zaawansowania
prac; analiza dotyczaca wykorzystania powstatej infrastruktury na potrzeby innych technologii; analizy gaz ziemny
(dostepnosc¢ paliwa — przylacze + kontrakt, przeglad i rekomendacja technologii i mocy dla bloku, harmonogram realizacji
projektu, zatozenia finansowe - OPEX/CAPEX); analizy biomasa (dostepnos¢ paliwa, rekomendowana technologia i moc
dla bloku/duobloku, harmonogram realizacji projektu, zatozenia finansowe — OPEX/CAPEX) oraz analizy pozostate
technologie.
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czasowg, dotyczacg mozliwosci budowy bloku CCGT w lokalizacji jednostki
weglowej. Przedstawiono [...]. [...]74, [...]I"% [...). [...)- [.. T8 [..]. [...]-

2. Przeprowadzenie inwentaryzacji stanu prac w zwigzku z wydaniem polecenia
zawieszenia prac dla budowy Elektrowni Ostroteka C o mocy ok. 100 MW,
sporzadzonej przez [...]. Dokument dotyczyt inwentaryzacji Umowy na blok [...].
[...]. [...] zt netto. [...] zt netto.

3. Kluczowe wnioski i rekomendacje na podstawie analiz przedstawionych przez
cztonkéw Grupy Roboczej w ramach Obszaru Analiz Organizacyjno-Prawnych,
sporzadzonej przez [...]. Dokument obejmowat analize mozliwosci realizacje
Projektu przy zmienionej technologii, [...].

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spdtki’?, Spdtka byta odpowiedzialna tylko za
analizy techniczne oraz inwentaryzacje dotychczas zrealizowanych prac. Ocena
opfacalnosci  ekonomicznej i przygotowanie modelu finansowego dla
zmodyfikowanego Projektu byty realizowane przez udziatowcow.

W dniu 2 czerwca 2020 r. ENEA SA i ENERGA SA opublikowaty raporty biezace,
dotyczace zakonczenia analiz zwigzanych z Projektem, zgodnie z ktorymi
przeprowadzone analizy nie uzasadniaty kontynuacji Projektu w dotychczasowe;
technologii. Jednocze$nie analiza techniczna potwierdzita mozliwo$¢ realizacii
wariantu budowy elektrowni wytwarzajacej energie elektryczng w procesie spalania
gazu ziemnego w dotychczasowej lokalizacji.

Spdtka w dniu 4 czerwca 2020 r. zwolnita wykonawce Umowy na blok z obowigzku
utrzymywania stanu gotowosci do kontynuowania budowy, a w dniu 12 lutego
2021 r. podpisata aneks nr 1 do Umowy na przebudowe linii kolejowey,
ograniczajacy zakres prac do niezbednego minimum. W dniu 31 grudnia 2020 r.
Spotka podpisata natomiast aneks nr 5 do Umowy na linie WN, w ktorym termin
wykonania dwoch Kamieni milowych przesunieto na dzien 31 grudnia 2021 r. Do
zrealizowania pozostaty wowczas cztery Kamienie milowe. Ich wykonanie miato by¢
uzaleznione od otrzymania pozwolenia od Polskich Sieci Energetycznych S.A..

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotki’8, Spdtka nie rekomendowata wiascicielom
dziatan w zakresie kontynuacji inwestycji, zmiany koncepcji czy tez zaprzestania
inwestycji. Zmiana koncepcji nastapita w nastepstwie analiz przeprowadzonych
przez wiascicieli i Spotke.

(akta kontroli str. 50-51, 1950-1951, 2293-2302, 2586-2783, 2785-3053, 3379-3397)

1.2 Wydanie NTP

Zgodnie z Umowg Inwestycyjng wydanie przez Spotke NTP mogto nastgpic
wylacznie za uprzedniq zgoda Zgromadzenia Wspolnikdw wyrazong w formie
uchwaty. Porzadek obrad Zarzad Spétki na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2018 r.
przewidywat podjecie uchwaty w sprawie wystapienia do Zgromadzenia WspoInikow
z wnioskiem w sprawie wyrazenia zgody na wydanie GE Polecenia Rozpoczecia
Prac. Ze wzgledu na to, Zze nie zostata okreslona nowa struktura finansowania
Projektu, a przyjety model, ktéry postuzyt Zgromadzeniu WspdInikow do wyrazenia
zgody na podpisanie umowy z GE byt nieaktualny, jak réwniez Wspdlnicy nie
zaakceptowali sponsorskiego modelu finansowania, cztonkowie Zarzadu wskazani
przez ENEA SA wyrazili opinie, ze glosowanie nad wnioskiem bytoby
przedwczesne. Wystepujac z wnioskiem do Zgromadzenia Wspdinikow w dniu
27 grudnia 2018 r. Zarzad Spotki w uzasadnieniu stwierdzit, ze w toku prac

o]
L]
[
7 Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/881/2020 z dnia 9 grudnia 2020 r.
8 Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/881/2020 z dnia 9 grudnia 2020 r.
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analitycznych prowadzone sg ustalenia w zakresie zaktualizowania struktury
Projektu. Rada Nadzorcza Spotki uchwatg nr 115/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r.
pozytywnie zaopiniowata wniosek Zarzadu Spdtki™® skierowany do Zgromadzenia
Wspdlnikow o wydanie NTP Generalnemu Wykonawcy Umowy na blok. W tym
samym dniu Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikéw Spétki uchwatg nr 1 wyrazito
zgode na wydanie NTP, a Spotka dostarczyta Konsorcjum pisemne Polecenie
Rozpoczecia Prac.

Zarzad Spotki wyjasnit®, ze zadaniem Spdtki byt nadzor nad prawidtowym
prowadzeniem inwestycji, harmonogramem, sprawami inzynierskimi i jakosciowymi
i w zwigzku z tym, Zarzad wydajac NTP opierat sie na rekomendacjach podmiotéw
posiadajacych odpowiednig wiedze eksperckg i miedzynarodowe do$wiadczenie
przy takich projektach oraz na rekomendacjach Wspolnikow. Istotnym dokumentem
byt model finansowy przygotowany przez EO wspélnie z firmg [...] w maju 2018 r.
Byt on zaktualizowany o wyniki aukcji mocowej oraz wysokos¢ naktadow na
modernizacje bocznicy.

Zarzad Spotki wyjasnit8!, ze okoliczno$cig przesadzajacq o wystgpieniu do Rady
Nadzorczej i Zgromadzenia Wspdlnikow z wnioskiem o wydanie NTP byto wygranie
aukcji mocy na rok dostaw 2023 oraz dysponowanie podpisang trojstronng Umowg
Inwestycyjng, ktdra zaktadata finansowanie przez Sponsorow po 50% kosztow
Projektu. W celu ograniczenia ekspozycji na zobowigzania Sponsorzy zobligowali
sie w Umowie do pozyskania inwestora finansowego. W zwigzku z tg obowigzujacg
Umowg Spotka zwrocita sie do Zgromadzenia Wspdlnikow o zgode na wydanie
NTP.

W dniu 28 grudnia 2018 r. ZW SPV podjeto uchwate o wydaniu Polecenia
Rozpoczecia Prac dla Generalnego Wykonawcy Projektu. Tego samego dnia
Zarzad Spotki wydat GW NTP.

W kwestii zapewnienia finansowania Zarzad Spdtki wyjasnit2, ze na dzien
28 grudnia 2018 r. Spdtka dysponowata porozumieniem z ENERGA SA i ENEA SA
zapewniajacym po 1 000,0 min zt przez kazdego z Udziafowcow oraz zatozeniami
uzgodnienia struktury finansowania i nowej umowy inwestycyjnej z udziatowcami
w terminie do dnia 28 stycznia 2019 .

(akta kontroli str. 34, 49, 2284-2292, 4410-4431, 5428-5631, 5925-5936)
1.3 Finansowanie projektu weglowego
1.3.1 Pozyskiwanie finansowania

Zgodnie z Umowg Inwestycyjng finansowanie realizacji Projektu miato nastepowaé
w rownej wysoko$ci w uzgodnionej formie ze Srodkéw Udziatowcdw Spotki,
kazdorazowo do kwoty wynikajacej z uzasadnionych potrzeb Spdtki ([...] Umowy
Inwestycyjnej) z uwzglednieniem $rodkow mozliwych do pozyskania od inwestorow
finansowych. Strony miaty zaangazowac si¢ w dziatania zmierzajgce do pozyskania
inwestoréw finansowych w przypadku, gdyby uznaly, ze pozyskanie inwestorow
finansowych, dysponujgcych mozliwosciami sfinansowania Projektu bytoby dla nich
korzystne ([...] Umowy Inwestycyjnej). Ponadto Wspdlnicy zobowigzali sie do
podejmowania wszelkich niezbednych dziatann zmierzajgcych do osiggnigcia i
zachowania wspolnej kontroli nad Spdtka ([...] Umowy Inwestycyjnej).

" Zdnia 27 grudnia 2018 r.

8  Pismo znak: EQ/SPV/Zarzad/392/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
8 Pismo znak: EQ/SPV/Zarzad/392/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
8  Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/428/2021 z dnia 11 maja 2021 r.
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Spétka na podstawie aneksu83 do Umowy o $wiadczenie ustug z dnia 16 sierpnia
2017 r. powierzyta osobie fizycznej prowadzenie procesu pozyskania finansowania
dtuznego w formule Project Finance84 oraz finansowania kapitatowego dla Spotki,
a takze prowadzenie negocjacji biznesowych w zakresie pozyskania finansowania
w formie kapitatu wtasnego SPV i koordynacje procesu strukturyzacji finansowania
dla Projektu.

W ramach poszukiwania zewnetrznego Spotka zawarta 10 uméw na doradztwo
finansowe i trzy umowy na doradztwo prawne w procesie pozyskiwania
finansowania zewnetrznego na realizacje Projektu, na ktore wydatkowano tacznie
5261,7 tys. zt. Zawarto m.in. umowy na: Swiadczenia ustug doradcy finansowego
w procesie pozyskiwania finansowania dtuznego®®, $wiadczenie ustug doradczych
w zakresie przygotowania prognoz cen energii elektrycznej i innych wartosci
rynkowych®, $wiadczenie ustug koordynacji strony bankowej w procesie
pozyskiwania finansowania dtuznego8’” oraz $wiadczenie ustug doradcy prawnego
w procesie pozyskania finansowania w zwigzku z realizacjq inwestycji ,,Budowa
Elektrownia Ostroteka C"8. W wyniku wykonywania ww. 13 umow sporzadzano
analizy, w tym due diligence, opinie, modele finansowe i prognozy cen, ktére Spétka
wykorzystywata w procesie pozyskiwania finansowania zewnetrznego.

W dniu 3 wrzesnia 2018 r. Spotka zawarta porozumienie (obowigzujace do dnia
30 listopada 2018 r.) z Towarzystwem Inwestycyjnych Zamknigtym Aktywow
Niepublicznych Energad®, w ktdrym zaangazowanie finansowe funduszu w Projekt
okreslono na kwote 1000,0 min zt. Spdtka uzyskata rowniez w dniu 6 wrze$nia
2018 r. promese warunkowg (wazng do 28 grudnia 2018 r.) zawarcia kredytu
terminowego do kwoty [...] zti kredytu VAT do kwoty [...]%. Jednym z warunkéw jej
realizacji byto zapewnienie wkitadu wiasnego w kwocie nie mniejszej niz [...] zt
(udziat wiasny kazdego ze Sponsordw miat by¢ nie nizszy niz [...] ), przy tacznym
koszcie Projektu oszacowanym na kwote [...] zt. Banki wymagaty takze [...].
Owczesny Prezes Zarzadu Spotki zeznat,®' ze Projekt mozna byto zrealizowaé bez
zewnetrznego finansowania, a to wasciciele kazali Spdice ubiegac sie 0 promese.
Ponadto zeznat: ,wydaje mi sie, Ze promesa byfa potrzebna udziatowcom celem
wydania NTP i uwiarygodnienia si¢ przed agencjami ratingowymi”. Zarzad Spotki
wyjasnit2, ze promesa finansowania bankowego zawierata szereg warunkéw,
a kluczowym elementem byto [...]. Umowa nie zostata zawarta, wobec czego
podjeto decyzje o zmianie struktury finansowania i zmniejszenia zaangazowania
Bankéw. Ponadto Cztonek Zarzadu Spdtki zeznat®®, ze przyczyng wygasniecia
promesy bankowej byto niespetnienie warunkow stawianych przez Banki wobec
Sponsordw, a Spotka nie miata wptywu na spetnienie tych warunkdw.

8  Nr 1 zawartego w dniu 18 sierpnia 2018 r. (obowiazujacego od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.) i nr 2
zawartego w dniu 18 stycznia 2019 r. (obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 marca 2019 r.).

8  Project finance — szczegdlny sposéb finansowania duzych inwestycji 0 duzej kapitatochtonno$ci, zwlaszcza inwestycji
infrastrukturalnych. Charakteryzuje sie duzym udziatem kapitatu obcego (70-90%). Nie jest uzaleznione od wiarygodnosci
kredytowej podmiotu realizujgcego inwestycje ani od wyceny zaangazowanego kapitatu, poniewaz kredytodawca
akceptuje warunki kredytowania na podstawie oceny zyskownosci przedsigwziecia.

8  Umowa z dnia 11 czerwca 2018 r. (zmieniona aneksami: z dnia 29 marca 2019 r., z dnia 12 kwietnia 2019 r., z dnia 29
kwietnia 2019 r., z dnia 24 maja 2019 r.) o $wiadczenia ustug doradcy finansowego w procesie pozyskiwania
finansowania dtuznego.

% Umowa z dnia 8 sierpnia 2018 r. o $wiadczenie ustug doradczych w zakresie przygotowania prognoz cen energii
elektrycznej i innych wartosci rynkowych.

8  Umowa z dnia 10 sierpnia 2018 r. (zmieniona aneksem w dniu 1 lutego 2019 r.) na $wiadczenie ustug koordynacii strony
bankowej w procesie pozyskiwania finansowania dtuznego.

8 Umowa z dnia 4 czerwca 2018 r. na $wiadczenie ustug doradcy prawnego w procesie pozyskania finansowania
w zwigzku z realizacjg inwestycji ,,Budowa Elektrownia Ostroteka C"

8  Dalej: FIZAN Energia].

9 Od:[...]. Dalej: Banki.

9 Protokot przestuchania $wiadka znak: KST.411.003.01.2020 z dnia 23 lutego 2021 .

9 Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/926/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r.

9 Protokot przestuchania $wiadka znak: KST.411.003.01.2020 z dnia 23 lutego 2021 r.
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W dniu 11 wrzeSnia 2018 r. Zarzad Spotki ztozyt do Polskich Sieci
Elektroenergetycznych SA o$wiadczenie dot. sposobu finansowania inwestyciji,
w ktorym wskazat, Zze finansowanie w kwocie [...] zt zostanie pozyskane z Bankow,
a pozostaty zakres zostanie sfinansowany ze $rodkéw wtasnych Spotki.

Owczesny Prezes Zarzadu Spotki w kwestii posiadania $rodkéw wiasnych zeznat%,
ze Umowa Inwestycyjna gwarantowata Spotce finansowanie inwestycji. Ponadto
zeznat, ze: ,pozyskanie finansowania tak naprawde nas nie interesowato, mielismy
Zapewnienie ze strony udziatowcow.”

Zarzad [...] wyjasnit®, ze [...].
Ponadto [...]. [...].

Zarzad Spotki wyjasnit®, ze zmiana struktury finansowania czynita bezzasadnym
zwracanie si¢ do Udziatowcow o wypetnienie warunkow okreslonych w promesie.

Prezes Zarzadu [...] wyjasnit?” ze [...]. W dniu 25 pazdziernika 2018 r. Spotka
przedstawita Bankom zmieniony projekt Wstepnych Warunkow Finansowania,
uwzgledniajagcy m.in. zmiany w strukturze finansowania. Dalsze prace byly
skoncentrowane na wypracowaniu nowej struktury finansowania, akceptowalnej dla
stron potencjalnej transakcji, nie za$ na wypetnieniu warunkdéw okreslonych w
promesie.

(akta kontroli str. 780, 1503-1504, 1507-1603, 1606-1613, 3180-3181, 3191-3348,
3349-3360, 3361-3371)

W wyniku roboczych rozméw pomiedzy ENEA SA, ENERGA SA i [...] wdniu 5
listopada 2018 r. uzgodniono strukture finansowania, w ktorej Udziatowcy
zobowigzali si¢ do wnies¢ wktad w kwocie [...] zt, [...] w kwocie [...] zti banki [...] zt.
Zarzad Spotki wyjasnit®® ze zapisy umowy wsparcia byly nieakceptowalne przez
Sponsorow, stad zaproponowana zostata przez Udziatowcow, doradcdw oraz [...]
nowa struktura finansowania zaktadajaca lepsze warunki dla instytucii
finansujacych, w postaci spadku finansowania bankowego do kwoty [...] zt, przy
czym zaktadano, ze przy tym zaangazowaniu finansowym banki nie bedg wymagaty
petnego regresu do Sponsoréow.

W dniu 23 listopada 2018 r. Banki przekazaty Spdtce niewigzace Warunki
Finansowania, w ktérych kwote zaangazowania ze strony Bankéw [...].
Zaangazowanie wspdlnikow Spdtki natomiast okreslono na kwote [...] zt, a [...] na
kwote [...] zt.

Prezes Zarzadu [...] wyjasnit, ze [...]. [...]%, [...]. [...].

Zarzad Spotki wyjasnit!®, ze nie brat udziatu w spotkaniu w dniu 3 grudnia 2018 .
W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Udziatowcow oraz [...]"01, ktéry w tym
czasie byt podmiotem odpowiedzialnym za przeprowadzenie uzgodnien pomiedzy
bankami a Udziatowcami. Niezbedne byto uzgodnienie jednolitych $ciezek
cenowych miedzy Sponsorami, zeby model byt wigzacy dla wszystkich stron z uwagi
na szereg rozbieznosci pomiedzy ENEA SA i ENERGA SA. W efekcie Spétka nie
przekazata tych materiatéw, poniewaz Sponsorzy nie uzgodnili kwestii, o ktdrych
mowa powyzej, w tym uzgodnionego modelu finansowego.

% Protokét przestuchania $wiadka znak: KST.411.003.01.2020 z dnia 23 lutego 2021 r.
% Pismo[...].

%  Pismo znak: EQ/SPV/Zarzad/392/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r.

9 Pismo [...].

% Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/392/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r.

® ]

100 Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/392/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r.

101 Podmiot dziatajacy na rzecz ENEA SA. Dalej: [...].
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W dniu 21 grudnia 2018 r. Banki przedstawity Spotce oferte Wspotfinansowania
Projektu na warunkach okreslonych w Warunkach Finansowania.

Petnomochnicy [...] poinformowali [...]"%2, ze [...].

Zarzad [...] wyjasnit'®3, ze [...]. [...].

SPV nie zwrdcita sie do Sponsorow o przedtozenie dokumentow potwierdzajgcych
gotowo$C zaangazowania Sponsorow w wymaganej przez banki kwocie.
Ponadto w dniu 8 marca 2019r. Spdtka poinformowata’®, iz prowadzone sg
pomiedzy Sponsorami rozmowy w zakresie zasad wspotpracy i wielkoSci
zaangazowania finansowego. Do czasu zakoriczenia tych rozméw Spétka nie mogta
zaja¢ jednoznacznego stanowiska w zakresie przedstawionej oferty ani zdefiniowac
terminu zakoriczenia uzgodnien pomiedzy Sponsorami.

W dniu 30 listopada 2018 r. wygasto porozumienie zawarte z FIZAN Energia, w dniu
28 grudnia 2018 r. [...], a w dniu 21 marca 2019 . [...].

Owczesny Prezes Zarzadu Spotki zeznat'0s, ze Spotka nie skorzystata z oferty
Bankéw, poniewaz nie miata zgody od Wiascicieli na skorzystanie z tej oferty.
Zeznat réwniez, ze: finansowanie byto za mafe w stosunku do potrzeb, trwaty
ponadto rozmowy z [...]".

Czionek Zarzadu Spotki w kwestii nieskorzystania z oferty ztozonej przez Banki
zeznat'%, ze byty tam warunki, ktérych nie spetnili Sponsorzy.

(akta kontroli str. 779, 1503-1504, 1507-1603, 1606-1613, 3182-3183)

W dniu 28 grudnia 2018 r. rozwigzano Umowe Inwestycyjng oraz podpisano nowe
ramowe porozumienie pomiedzy ENERGA SA, ENEA SA i Spotka, ktdre
zdefiniowato poziom zaangazowania finansowego ENEA SA w kwocie
1000,0 min zt oraz ENERGA SA w kwocie przynajmniej 1000,0 ml zt. Kwota
zaangazowania ENERGA SA byfa uzalezniona od finalnych $rodkow na Projekt,
jakie miaty zostaC pozyskane od bankow oraz inwestorow finansowych. Zgodnie
z porozumieniem, zadeklarowana kwota tgcznie minimum 2 000,0 min zt miata by¢
przeznaczona na realizacie budowy od momentu wydania NTP. Porozumienie
okreSlato, Zze do dnia 28 stycznia 2019r. uzgodnione zostang zasady
zaangazowania inwestora finansowego, zasady udzielenia Spotce kredytow
niezbednych na dokoriczenie Projektu oraz Ze zostanie podpisana nowa Umowa
Inwestycyjna z udziatem inwestorow oraz w miare mozliwosci inwestora
finansowego. Zadne z wymienionych zdarzen nie nastapito.

W dniu 30 kwietnia 2019 r. ENEA SA oraz ENERGA SA zawarly porozumienie
w sprawie  finansowania budowy Elektrowni Ostrofeka C. Zgodnie z tym
porozumieniem ENERGA SA zobowigzata sie zapewni¢ Spdtce naktady finansowe
na realizacje inwestycji w kwocie nie mniejszej niz 819,0 min zt natomiast ENEA SA
zobowigzata sie zapewni¢ naktady finansowe w kwocie 819 min z{107,
W porozumieniu zawarto réwniez zapis ([...]), ze jezeli dany Sponsor nie zapewni
Spdice, ze swojej winy Srodkdw pienieznych, Spdtka bedzie miata prawo dochodzi¢
zaptaty kwoty pienieznej od Sponsora na podstawie porozumienia.

(akta kontroli str. 635-640, 3372-3378)

102 Pismo [...].

103 Pismo [...].

104 Odpowiedz na zapytanie banku (droga mailowa) w dniu 5 marca 2019 r. dotyczace statusu projektu i stanowiska Spétki
w odniesieniu do otrzymanej z banku oferty.

105 Protokot przestuchania $wiadka znak: KST.411.003.01.2020 z dnia 23 lutego 2021 r.

106 Protokot przestuchania $wiadka znak: KST.411.003.01.2020 z dnia 23 lutego 2021 .

107 Uwzgledniajac podwyzszenie kapitatu Spotki o kwote 361 382 tys. zt, postanowienia tego porozumienie w zakresie
finansowania inwestycji pozostaty bez zmian wobec porozumienia z dnia 28 grudnia 2018 r.
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W dniu 5 czerwca 2019 r. Zarzad Spdtki powotat'%® Zespét ds. pozyskania
finansowania, w tym opracowania i wdrozenia docelowej struktury finansowania
Projektu Ostrofeka C. Zgodnie z przygotowanym przez Zespot harmonogramem
wybor banku inwestycyjnego, ktory miat wspieraC Zespot w pozyskaniu
finansowania dtuznego oraz kapitatowego, miat nastapi¢ do dnia 16 sierpnia 2019 r.,
a rozpoczecie procesu pozyskiwania inwestora do dnia 12 wrzesnia 2019 r.
W zwigzku z koniecznoscig zastosowania PZP przy wyborze banku inwestycyjnego
w ocenie Zespofu realizacja harmonogramu byta niewykonalna. Zesp6t w dniu
22 lipca 2019 r. zawnioskowat o jego rozwigzanie, co stato sie w dniu 13 wrzesnia
2019 r.109

Osoba fizyczna $wiadczaca ustugi w zakresie pozyskania finansowania wyjasnita’1?,
ze Zespot miat za zadanie przeanalizowa¢ mozliwo$¢ uzupetnienia luki na poziomie
kapitatow wiasnych tj. okoto [...] zt, czego finalnie nie udato sie osiagna¢, w zwigzku
z tym dalsze funkcjonowanie Zespofu byto bezzasadne. Kwestie pozyskania
finasowania zostaty nastepnie przeniesione na poziom udziatowcow”.

Zarzad Spotki wyjasnit!"?, Zze Spétka z racji swojego statusu spotki celowej
(inzynierskiej), powotanej do realizacji inwestycji nie uczestniczyta w bezposrednim
procesie pozyskania i decyzjach dotyczacych finansowania, wiec nie posiada
wiedzy na temat zrédet finansowania, jego formy oraz struktury — te dziatania byty
w gestii inwestorow.

W kwestii sygnalizowania Wiascicielom, Zze kontynuowanie budowy bez zapewnienia
finansowania jest niemozliwe, Zarzad Spétki wyjasnit!'2, ze w ocenie Spotki do dnia
12 lutego 2020 r. wigcznie Wrasciciele podejmowali dziatania zmierzajace do
zapewnienia finansowania i w tym celu bylo podpisane np. porozumienie
z 30 kwietna 2019 r.

(akta kontroli str.123-126, 592-616, 3489)
1.3.2 Wykonanie budzetu projektu

W dniu 4 stycznia 2019 r. nastgpito podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spdtki
o0 kwote 361 382,1 tys. zt (z kwoty 551 100 tys. zt do kwoty 912 482,1 tys. zt) pokryte
w rownych czesciach przez ENEA SA i ENERGA SA. Ponadto ENERGA SA
udzielita Spdtce dwdch pozyczek w tacznej kwocie 398 000,0 tys. zt13, na okres do
dnia 30 czerwca 2021 r. Warto$¢ naliczonych odsetek od pozyczek wedtug stanu na
dzien 31 maja 2021 r. wyniosta 38 315 tys. zt.

Zarzad Spdtki wyjasnit!14, ze Spotka nie korzystata z innych zrédet finansowania niz
podwyzszenia kapitatu i pozyczki udzielone przez udziatowcdw.

Stan $rodkow pienieznych Spotki na koniec kazdego roku w latach 2018-2020
wynosit odpowiednio: [...] zt, [...] zti [...] zt.

Przy catkowitym budzecie inwestycji planowanym na 6 764,0 min z}, wykonanie

budzetu narastajgco wedtug stanu na koniec kwietnia 2021 r. — wyniosto
1339 693 tys. zt'15 (efektywny koszt dla Spotki), w tym:

108 Uchwatg Nr 42/2019 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie powolania Zespotu ds. pozyskania finansowania, w tym
opracowania i wdrozenia struktury finansowania Projektu Ostroteka C. Dalej: Zespét.

109 Uchwata Nr 66/2019 Zarzadu Elektrowni Ostrolgka sp. z 0.0. z dnia 13 wrze$nia 2019 r. w sprawie rozwigzania Zespotu
ds. pozyskania finansowania, w tym opracowania i wdrozenia docelowej struktury finansowania Projektu Ostroteka C
powotanego uchwatg Zarzadu nr 42/2019 z dnia 5 czerwca 2019 r.

10 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien znak: KGP.410.010.06.2019 z dnia 22 lutego 2021 r.

" Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/34/21 z dnia 20 stycznia 2021 r.

"2 Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/428/2021 z dnia 11 maja 2021 r.

3 Umowa pozyczki z dnia 17 lipca 2019 r. zaktadata pozyczke w wysoko$ci 76 min zt, nastepnie Aneksem nr 1 z dnia 23
grudnia 2019 r. obnizono kwote pozyczki do 58 min zt. Umowa pozyczki z dnia 23 grudnia 2019 r. zakladata pozyczke
w kwocie 340 min zt.

"4 Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/105/2021 z dnia 10 lutego 2021 r.

5 Nie wydzielajac kosztéw projektu gazowego i rozliczenia projektu weglowego.

15



1. budowa bloku energetycznego)''6 — [...] zt (w tym zaliczka w wysokosci [...]%
warto$ci Kontraktu oraz optacone cztery kamienie milowe — odcinki od nr 1 do nr
4);

2. modernizacja bocznicy kolejowej - [...] zt;

3. budowa linii blokowych - [...]zt (wiekszo$¢ prac zostata zrealizowana
i rozliczona'?);

4. pozostate naktady wyniosty [...] zt, w tym: [...] zt - naktady poniesione w ramach

przygotowania Projektu''®, zakup gruntow - [...] z}, odkup od EEOQO™"S

dokumentaciji projektowej oraz koncepcji technicznych — [...] zt, ubezpieczenie

bloku - [...] zt, przytaczenie do sieci przesytowej — [...] zt, optata za wylaczenie

gruntow — [...] zt, przebudowa mostu na rzece Narew w Ostrotece w ciggu drogi

krajowej nr 61120 — [...] zt, rurocigg wody surowej — [...] zt oraz budowa drdg

dojazdowych - [...] zt,

wydatki Spétki - [...] zt,

koszty finansowe - [...] Z4,

zabezpieczenie z tytutu udziatu w aukcji rynku mocy —[...] 24,

8. pozostate koszty operacyjne —[...] zt.

No o

Na podstawie szczegétowego badania?! 18 dowoddw ksiegowych na taczng kwote
1145293,7 tys. zt stwierdzono, Zze objete badaniem wydatki Spdtki zostaty
poniesione w zwigzku z realizacjg inwestycji budowy bloku energetycznego
Ostroteka C.

(akta kontroli str. 139-141, 3184-3186, 3423-3452, 3507-3529, 5917-5921)

Zgodnie z umowg mocowa zawartg w dniu 22 grudnia 2018 r. Spotka przez okres 15
lat poczawszy od 2 stycznia 2023 r. miata otrzymywac wsparcie finansowe w kwocie
[...] ZttkW/rok, przy obowigzku mocowym 852,6 MW. Ani ustawa o rynku mocy, ani
Regulamin Rynku Mocy z dnia 19 listopada 2020 r.'22 nie przewidywaty mozliwo$ci
zmiany technologii wytwarzania mocy oraz wysokosci zakontraktowanego
obowigzku mocowego. Nie istniaty rowniez mozliwosci prawne przeniesienia
obowigzku mocowego w ramach rynku wtdrnego zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy
0 rynku mocy.

Zarzad Spdtki wyjasnit'?3, ze rozwigzanie umowy mocowej nie bylo planowane,
poniewaz obecnie nie ma podstawy prawnej umozliwiajacej zmiane paliwa dla
powyzszej umowy. Z informacji przekazywanych do SPV przez Wsp6inikdw
zainicjowany zostat proces legislacyjny zmierzajacy do zmiany dotychczasowych
norm prawnych dotyczacych rynku mocy, ktéry umozliwitby utrzymanie umowy
mocowej przy zatozeniu zmiany (obnizenia) mocy124.

Z powodu niespetnienia od stycznia 2023 r. wymogu okreslonego w art. 52 ust. 2
ustawy o rynku mocy (przede wszystkim pkt 1-2, tj. potwierdzenia mozliwosci
dostarczenia mocy przez Spotke oraz zrealizowania zakresu rzeczowego

16 Kontraktowa pierwotna warto$¢ naktadéw inwestycyjnych wynosita 5 049 729 tys. zt netto. W dniu 21 kwietnia 2020 r.
Strony zawarty dwa aneksy do Kontraktu (Aneks nr 2 oraz Aneks nr 3), co spowodowato [...]. [...].

"7 Zgodnie z umowg z konsorcjum, ktorego liderem jest [...], do realizacji pozostato jeszcze wykonanie kamieni milowych
10a oraz 12a ([...] zt). Kwota w wysokosci [...]% warto$ci kontraktu, {. [...] zt bedzie ptatna do dnia [...], po dokonaniu
rozruchu linii blokowej i oddaniu jej do eksploatacji. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym (HRF) linii
blokowych prace powinny zosta¢ ukoriczone do dnia [...].

"8 Dotyczy w przewazajacej czesSci naktadéw poniesionych w latach 2008-2012.

19 ENERGA Elektrownie Ostroteka S.A.

120 Zgodnie z art. 16 ust.1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, ze zm.).

21 Zbadano, czy poszczegdlne wydatki byly: zwigzane z realizacjg inwestycji, poniesione na podstawie uméw zawartych
prawidtowo pod wzgledem formalnym i finansowym, poniesione terminowo.

122 Zatwierdzony decyzja Prezesa URE z dnia 30 grudnia 2020 r. Opublikowany na stronie internetowej URE pod adresem:
https://bip.ure.gov.pl/bip/rynek-mocy/3674,Regulamin-rynku-mocy.html; Dalej: Regulamin Rynku Mocy

123 Pismo znak: EO//SPV/Zarzad/926/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r.

124 Zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w 2020 r. procedowany byt
projekt ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy i niektorych innych ustaw (druk UC 42). Projekt ten zostat jednak wycofany
z dalszych prac w dniu 23 pazdziemika 2020 r. decyzjq Ministra Klimatu i Srodowiska (sygn. pisma: DSM-
UE.074.19.2020.AJ).
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inwestycji), Spotka na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy moze byC zobowigzana do
zaptacenia kary w wysoko$ci 15% wartoSci niewykonanego obowigzku mocowego,
obliczonej na podstawie najwyzszej ceny zamkniecia aukcji mocy dotyczace;
danego roku dostaw'2?%, za kazdy miesigc roku dostaw. Poniewaz zgodnie z art. 46
ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 47 ustawy o rynku mocy umowa mocowa ulega rozwigzaniu,
jezeli dostawca mocy nie spetni wymagan, o ktorych mowa w art. 52 ust. 2 przed
zakonczeniem trzeciego roku dostaw, Spdtka, w przypadku braku wprowadzenia
projektowanych zmian do ustawy o rynku mocy:

1. moze utraci¢ zabezpieczenie finansowe o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 ustawy
0 rynku mocy w kwocie [...] zt;

2. moze utraci¢ zaplanowane przychody z rynku mocy w kwocie [...] z'26;

3. moze byC¢ zobowigzana do zapfaty kare za niewykonanie obowigzku mocowego
w wysokosci od kwoty [...] z1'?" do kwoty [...] z'?8 (rozbiezno$¢ wynika
Z nieprecyzyjnego brzmienia art. 47 ust. 2 ustawy o rynku mocy??® oraz z faktu
nieodbycia sie wszystkich aukcji mocy niezbednych do dokonania obliczen);

4. umowa mocowa ulegnie rozwigzaniu w dniu 1 stycznia 2026 r.

Spdtka wyjasnita’®0, ze w zwigzku z toczacym sie procesem zmiany ustawy o rynku
mocy oraz projektem zmiany umozliwiajacej wskazanie innego dostawcy mocy
zemisjg. CO2 ponizej 550 g/MW, Spotka nie przewiduje kosztow niewykonania
obowigzku mocowego.

W zwigzku z powyzszym Spdtka moze ponies¢ koszty w tacznej wysokosci [...] zt.
Spdtka dokonata odpisania w cato$ci zabezpieczenia finansowego zlozonego na
rynek mocy w kwocie [...] zt.

Zarzad Spdtki wyjasnit!3!, ze aby zapewni¢ prawidtowe rozliczanie materiatow
i produktéw powstatych w trakcie realizacji Projektu byty wykonywane inspekcje
techniczne przez Spétke oraz konsultacje z inzynierami Kontraktu — firma [..].
W przypadku gdy Spotka nie mogta odby¢ inspekcji, korzystata z biur
specjalistycznych (odpowiednikéw polskiego Urzedu Dozoru Technicznego).

W okresie 2020-2021 (do 30 kwietnia) wykonano 43 inspekcje, w tym: 27 w Polsce,
pie¢c w Chinach, cztery we Wioszech, trzy w Niemczech, dwie w Czechach i po
jednej w Estonii i Holandii.

Do dnia 27 maja 2021 r. GE zgtosit 237 pakietéw rozliczeniowych o tacznej wartosci
[...] 2, w tym dotyczace koszty zawieszenia'®2 wynoszacych [...] zt, a kosztdw prac
w toku'3® [...] zt. Wedtug stanu na koniec maja 2021 r., rozliczono jeden pakiet
o wartosci [...] zt.

Warto$¢ oszacowanych przez Spoétke elementdw infrastruktury dotychczas
zrealizowanej na potrzeby projektu weglowego, ktéra moze by¢ wykorzystana na
potrzeby nowego bloku CCGT wynosi 60 982 tys. zt. Znajdujg sie wsrod nich m.in.:
przytaczenie do sieci przesytowej - [...]z, kottownia - [...]zl, ogrodzenie
i miasteczko kontenerowe - [...] z}, droga obwodowa — [...] zt, maszynownia - [...] zt
oraz nastawnia i budynek elektryczny —[...] zt.

125 Zgodnie z Informacjg z dnia 14 stycznia 2019 r. Prezesa Urzedu Komunikacji nr 10/2019 r. w sprawie ogloszenia
ostatecznych wynikow aukcji gtownej na rok dostaw 2023 aukcja gtéwna na rok dostaw 2023 zakoriczyta sie w rundzie 8
z ceng zamknigcia réwng 202,99 zt/kW/rok.

126 852603 kW x [...] zZt/kWi/rok x 15 lat.

127 (852603 kW x [....] z/kWi/rok / 12 miesiecy) x 15%) x 36 miesigcy.

128 Zgodnie z analizg sporzadzona przez kancelarie [...] w dniu 20.03.2020 r: (127890,45 kW x [....] t x 36 miesiecy).

129 Nieprecyzyjno$¢ odnosi sie do braku skonkretyzowania dtugosci okresu, za ktory nalezy regulowac kare — okres trzech
lat, tj. do rozwigzania umowy mocowej czy tez okres 15 lat — okres przewidzianego wsparcia w umowie mocowe;.

130 Pismo — znak: EO/SPV/Zarzad/449/2021 z dnia 17 maja 2021 r.

131 Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/428/2021 z dnia 11 maja 2021 r.

132 Koszty poniesione w okresie od 14 lutego do 4 czerwca 2020 r.

133 Koszty poniesione na czes$¢ produkcii, ktéra nie zostata ukoriczona do dnia 14 lutego 2020 r. (produkty lub ustugi w fazie
tworzenia).
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Warto$¢ oszacowanych przez NIK aktywow majatku, ktory Spotka bedzie w stanie
wykorzysta¢ w ramach realizacji projektu gazowego (badz dokona¢ ich
odsprzedazy) obejmuje kwote 92 642 tys. zt, w tym: zakup gruntow — [...] zt, optaty
za wylaczenie gruntow — [...] zt, budowe drog dojazdowych - [...] zt. Ponadto
wykazane przez Spotke koszty finansowe w tacznej kwocie [...] zt (odsetki od
udzielonych przez Sponsorow pozyczek) nie zostaty przez Spotke dotychczas
faktycznie poniesione.

Uwzgledniajac dotychczas poniesione wydatki na realizacje Projektu weglowego
wtacznej kwocie 1339693 tys. zt oraz szacowane przez NIK do poniesienia
wydatki na rozliczenie projektu weglowego w kwocie 221 758 tys. zt (w tym warto$¢
pakietow do rozliczenia, tj. [...] z1'*, oraz marze GW w kwocie [...]zl),
uwzgledniajgc ponadto kwoty pozostate do wypfaty wykonawcy bocznicy kolejowe;
w wysoko$ci [...] zt) otrzymano kwote 1581 762,5tys. zt. Po odjeciu wartosci
infrastruktury, ktéra moze by¢ wykorzystana na potrzeby bloku CCGT ([...] zt),
wartoéci nabytych aktywéw w kwocie [...] zt, naliczonych, ale nieponiesionych
kosztéow finansowych ([...] zt), budowy linii blokowej ([...] zt) oraz szacowanych
przychodow z tytutu odsprzedazy izeztomowania wytworzonych produktow
w kwocie [...] zt, otrzymano kwote 1348 904,5 tys. zt, tj. kwote bezpowrotnie
utracong w wyniku realizacji projektu weglowego.

(akta kontroli str.779, 785,1299, 2860-2876, 3137-3144, 3145-3146, 3148-3153)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

NTP zostato wydane przez Spotke w sytuacji niezapewnienia petnego finansowania
inwestycji, przy jednoczesnej Swiadomo$ci Spotki, ze dotychczasowe dziatania
zwigzane zarowno z pozyskaniem zewnetrznego finansowania, jak i uzyskaniem
porozumienia pomiedzy Wtascicielami w zakresie ich udziatu w budzecie inwestycji
nie przynosity spodziewanych rezultatow.

Spdtka, zlecajac GE rozpoczecie inwestycji w blok energetyczny Ostroteka C w dniu
28 grudnia 2018 r., posiadata wiedze, ze w tym samym dniu mija okres waznosci
promesy warunkowej zawarcia kredytu terminowego do kwoty [...] zt i kredytu VAT
do kwoty [...] i ze warunki promesy zaréwno przez Spotke, jak i przez jej Sponsorow
nie zostaty spetnione. Jednym z warunkow realizacji promesy byto zawarcie umowy
wsparcia przez Wspdlnikow. Spdtka nie wywigzata sie zcigzacych na nigj
obowigzkdéw dotyczacych petnego zakorczenia procesu due diligence w sposob
satysfakcjonujacy dla Bankéw, a takze przedtozenia porozumien i deklaracii
dotyczacych udzielenia finansowania przez inwestora finansowego/inwestorow
finansowych oraz wierzyciela podporzadkowanego. NIK uwzgledniajac, ze dziatania
Spotki byty uzaleznione od wiascicieli, wskazuje, ze Spotka nie sygnalizowata
Sponsorom, ze nie wykonuje zadan jej wyznaczonych, co moze powodowac utrate
mozliwosci skorzystania z promesy. Podzielajgc wyjasnienia Zarzadu Spotki, ze
w zwigzku ze zmiang, struktury finansowania bezzasadne byto zwracanie si¢ do
Udziatowcow o wypetnienie warunkow okreslonych w promesie, Izba wskazuje, ze
Spdtka, nie wypetniajac nalezacych do niej obowigzkéw, nie sygnalizowata
jednoczesnie WhaScicielom braku innych wigzacych ofert finansowania inwestycji
iistnienia  duzego prawdopodobienstwa  zmaterializowania  sie  ryzyka
niewybudowania bloku elektrowni Ostroteka C. Zaréwno bowiem ztozone w dniu
23 listopada 2018 r. przez Banki niewigzace Warunki Finansowania, jak
i zaproponowana w dniu 21 grudnia 2018 r. oferta Wspdffinansowania Projektu
(wazna do 21 marca 2019 r.) przewidywaty zaangazowanie Wspolnikéw w kwocie
[...] 4, . [...] t przez kazdego z nich, a ENEA SA w porozumieniu zawartym 28

134 Obliczong na podstawie réznicy wartosci pakietow ztozonych przez GW, a zaptaconych kwot na rzecz GW ([...] zt.)
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grudnia 2018 r. ograniczyta swoj udziat w Projekcie do kwoty nie przekraczajacej
1000,0 min zt, awiec do kwoty prawie o [...], niz przewidywanej w ofercie
Wspotfinansowania Inwestycji.

Izba nie moze podzieli¢ wyjasnien dwczesnego prezesa Zarzadu Spotki, ze Umowa
Inwestycyjna gwarantowata Spotce finansowanie inwestycji. Zapisy Umowy
Inwestycyjnej rzeczywiscie gwarantowaty finansowanie realizacji Projektu w rowne;
wysokosci w uzgodnionej formie ze Srodkow Udziatowcow Spoétki, kazdorazowo do
kwoty wynikajacej z uzasadnionych potrzeb Spétki, jednak w dniu wydania NTP
Umowa przestata obowigzywac, a obowigzywaty zapisy trojstronnego porozumienia,
ograniczajgcego zaangazowanie finansowe ENEA SA do kwoty 1 mid z,
a ENERGA do kwoty nie mniej niz 1 mid zt.

Niewydanie NTP w dniu 28 grudnia 2018 r. wigzatoby sie z koniecznoscig
poniesienia kosztéw na rzecz GE do kwoty [...] zt stanowigcej [...]% ceny netto
Kontraktu. Natomiast rozpoczecie prac skutkowato wydatkowaniem kwoty [...] zt.

Izba nie moze zgodzi¢ sie z argumentacjg 6wczesnego prezesa Zarzadu Spotki, ze
nie byla ona zainteresowana finansowaniem bowiem miata ona zapewnienie ze
strony Udziafowcow. Takie zapewnienie zawarto dopiero w porozumieniu
z 30 kwietnia 2019 r., gdzie wskazano Spdtke jako podmiot, na rzecz ktdrego miato
by¢ spetnione $wiadczenie polegajace na zapewnieniu naktadéw finansowych przez
strony porozumienia (ENEA SA, ENERGA SA), jednak wyegzekwowanie tej kwoty
wymagatoby drogi sadowej. Z wyjasnien Zarzadu Spdtki wynika, Ze z racji swojego
statusu nie uczestniczyta ona w bezposrednim procesie pozyskania i decyzjach
dotyczacych finansowania, wiec nie posiadata wiedzy na temat zrédet finansowania,
jego formy oraz struktury. Przyjmujac nawet zatoZenie, ze Spotka nie byla
informowana przez Wiascicieli o ich dziataniach, miata ona wiasne obowigzki do
wypetnienia w procesie pozyskiwania finansowania od instytucji zewnetrznych.
Spdtka od momentu swojego powstania brata aktywny udziat w tym procesie.
Zawierata umowy na doradztwo prawne i finansowe, na ktére wydatkowata kwote
10 1849 tys. zI, jak roéwniez powierzyta osobie fizycznej prowadzenie procesu
pozyskania finansowania. Spdtka angazowata sie w rozmowy z potencjalnymi
kredytodawcami i funduszami inwestycyjnymi majacymi zapewnic¢ finansowanie. To
na Spdice jako beneficjencie promesy cigzyt obowigzek wykazania spetnienia
warunkdw, od ktorych banki, jako wystawcy promesy, uzalezniaty udzielenie
kredytu, oraz przystgpienie do negocjacji oferty Wspdffinansowania Projektu
przedstawionej przez [...]. Spétka miata takze wiedze o ograniczeniu do kwoty 1 mid
zt finansowania przez jednego ze Sponsorow. Nalezy zauwazy¢, ze Zarzad Spotki
miat Swiadomo$¢ wysokiego zagrozenia brakiem montazu finansowego, dlatego nie
podjat na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2018 r. uchwaty w sprawie wystgpienia do
Zgromadzenia Wspdlnikow z wnioskiem w sprawie wyrazenia zgody na wydanie GE
Polecenia Rozpoczecia Prac. Uchwate takg podjeto natomiast w dniu 27 grudnia
2018 r., pomimo tego, Ze nie zmienity sie czynniki ryzyka zwigzane
z niezapewnieniem finansowania Projektu.
Wydanie NTP w warunkach niezapewnienia petnego finansowania oraz posiadania
wiedzy o istotnym ryzyku jego niezapewnienia na etapie budowy skutkowato
niegospodarnym wydatkowaniem'35 kwoty 1348 904,5 tys. zt (z uwzglednieniem
wydatkéw poniesionych do dnia wydania NTP, ktére nie beda mogty byc¢
wykorzystane w trakcie realizacji projektu gazowego).

(akta kontroli str. 128-132, 3481-3493, 5992-6001)

NIK ocenia negatywnie realizacje inwestycji w blok energetyczny Ostroteka C.
Spdtka, niezaleznie od zadan Sponsorow, nieprawidtowo wykonywata swoje

135 Do dnia 31maja 2021 r.
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zadania zwigzane z organizacjg finansowania. Majgc $wiadomos¢ mozliwo$ci
ziszczenia sie ryzyka braku finansowania, Spotka rozpoczeta w takiej sytuacji
realizacie Projektu. Realizacja Projektu w technologii weglowej skutkowata
niegospodarnym wydatkowaniem srodkéw na Projekt w kwocie 1 348 904,5 tys. zt,.
Dziatania Spotki w zakresie realizacji inwestycji od momentu wydania NTP do dnia
jej zawieszenia byty zgodne z warunkami Kontraktu, co jednak nie przyczynito sie do
jego ostatecznej realizacji.

2. Nadzér inwestorski realizacji inwestycji w blok
energetyczny Ostroteka C

Nadzér inwestorski nad realizacjg inwestycji, w imieniu Spétki, prowadzit [...] sp.
20.0.13, dziatajac na podstawie umowy z dnia 1lutego 2012 r.137 [....] byt
inspektorem nadzoru inwestorskiego dla Umowy na blok, oraz od chwili podpisania
Aneksu nr 1 do umowy z dnia 1 lutego 2012 r. rowniez dla Umowy na przebudowe
linii kolejowej oraz Umowy na budowe linii WN. Do podstawowych obowigzkow [...]
nalezato prowadzenie kontroli i nadzoru nad pracami budowlanymi, bedacymi
przedmiotem uméw wykonawczych, w tym réwniez wynikajacych z art. 25 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'38,

[...] co miesigc przedktadat Spotce raporty zawierajgce przede wszystkim opis
istotnych zdarzen majacych miejsce w czasie realizacji inwestycji oraz stopien
zaawansowania prac wynikajacych z poszczegolnych uméw wykonawczych.
Ponadto w raportach [...] informowat o zdarzeniach mogacych mie¢ wplyw na
terminowg realizacje inwestycji. W raportach nie odnotowano: przypadkow realizacji
prac budowlanych niezgodnie z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami
prawa oraz zasadami wiedzy technicznej; niewtasciwej jakosci wykonywanych robot;
zastosowania wadliwych technicznie cze$ci sktadowych instalacji lub wyrobow
budowlanych. Informacje zawarte w raportach miesiecznych [...] wynikaty
z dokumentacji wykonawczej'3°.

Kierownik Projektu'0 od grudnia 2016 r., przedktadat Komitetowi Sterujgcemu#!
comiesieczne raporty. Zawieraty one m.in. informacje o: finansowaniu projektu,
realizacji i planowaniu zadan (w tym stanu realizacji harmonogramu, zagadnienia,
problemy i aktualizacie zagrozen) i pozostatych wydarzeniach w projekcie.
Zawierane w comiesigcznych raportach informacje dotyczyty wszystkich trzech
projektéw. Informacje zawarte w raportach Kierownika Projektu wynikaty
z dokumentacji wykonawczej'#2. Od pierwszego raportu'? Kierownik Projektu jako
gféwne aktywne procesy/zadania sumaryczne wskazywat m.in. finansowanie
inwestycji z poczatkowym terminem osiggniecia 7 marca 2018 r., nastepnie
31 grudnia 2018 r. Od raportu 6/2018 prezentowat trwajacy w SPV proces
pozyskiwania finansowania dla Projektu. Natomiast w raporcie 12/2018 stwierdzit,
ze w dniach 21-27 grudnia 2018 r. SPV otrzymata z bankéw oferty ([...]) i listy
intencyjne, uwzgledniajace zmiany w strukturze finansowania wprowadzone przez
Sponsoréw ([...]) oraz dokumenty potwierdzajace zainteresowanie Projektem.
W powyzszym raporcie zapisano réwniez, ze uzgodnieniami miedzy Sponsorami
finansowanie na poziomie ofert wigzacych powinno zosta¢ zamkniete do 28 stycznia

%6 Dalej: [...].

137 Umowa ta byta zmieniona nastepujacymi aneksami: z dnia 1 wrze$nia 2017 r., i z dnia 6 grudnia 2018 r.
138 Dz. U.z 2020 r. poz. 1333, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.

39 Ksigzki budowy, odbiory techniczne, raporty tygodniowe itp.

10 [...],iod kwietnia 2019 . ...]

41 QOrgan doradczy w skiad ktérego wehodzili przedstawiciele wspolnikow Spétki tj. ENEI SA i ENERGI SA.
142 Ksigzki budowy, odbiory techniczne, raporty tygodniowe, raporty miesieczne [...] itp.

143 Raport nr 12/2016 z dnia 5 stycznia 2017 r.
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2019 r. Od raportu 1/2019 informowat, ze dalsze rozmowy z instytucjami
finansowymi zostang wznowione po finalizacji uzgodnien miedzy Sponsorami
w zakresie struktury finansowania, a data zamknigcia finansowania jest zalezna od
uzgodnien na poziomie wiascicielskim. Ponadto od raportu 8/2017 w czesci
zagadnienia, problemy | aktualizacja zagrozen Kierownik Projektu wymieniat
zidentyfikowane kluczowe ryzyka w Projekcie w tym ryzyko niezamkniecia
finansowego a od raportu 2/2018 ryzyko niewybudowania bloku elektrowni
Ostroteka C (ktore od raportu 6/2019 okreslano jako ryzyko opo6znienia budowy
bloku elektrowni Ostroteka C).

Zgodnie z pkt 14.1.3 Regulaminu Rynku Mocy Spotka byta zobowigzana ztozy¢
operatowi systemu przesytowego (PSE) raporty przedstawiajgce aktualny stan
zaawansowania inwestycji. Spotka terminowo wywigzata sie z tego obowigzku,
przesytajac raporty w dniu 1 lipca 2020 r. i w dniu 4 stycznia 2021 r. W raportach nie
poinformowano o decyzji wstrzymania realizacji inwestycji w wariancie weglowym,
mimo ze w czerwcu 2020 r. zrezygnowano z realizacji inwestycji w tym wariancie.
W raportach jako planowany termin oddania inwestycji do eksploatacji podano date:
28 sierpien 2023 r. (najwczesniej) i 28 grudzien 2023 r. (najpdzniej). Dodatkowo
wskazano, ze: ,w przypadku mozliwo$ci legislacyjnych oraz decyzji strategicznych
dotyczacej zmiany projektu na budowe elektrowni wykorzystujacej paliwo gazowe
przedstawione dane w niniejszym zatgczniku moga ulec zmianie”.

(akta kontroli str.777-778, 784, 789-790, 1296-1299, 2216-2276, 2303-2585, 3157-
3178, 4432-4474)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Spdtka nie wywigzywata sie z obowigzku wynikajacego z pkt 14.1.3 Regulaminu
Rynku Mocy'#4, nie podajac w raportach z dnia 1 lipca 2020 r. i z dnia 4 stycznia
2021 r. informacji o podjetej przez Sponsorow decyzji wstrzymujacej realizacje
inwestycji w wariancie weglowym i przedstawiajac nieprawdziwe daty planowanego
oddania inwestycji do eksploatacji wynikajgce z harmonogramu dla bloku
weglowego, w sytuacji jednoznacznego rozstrzygniecia o braku realizacji tej
inwestycji w tym ksztatcie. NIK nie moze podzieli¢ wyjasnien Zarzadu'#® ze data
28 sierpnia 2023 r. jest terminem zgodnym z Kontraktem, a data 28 grudnia 2023 r.
jest datg szacunkowg, a daty te mogq ulec aktualizacji przy sktadaniu kolejnych
raportow. Spotka miata obowigzek poda aktualny stan realizacji inwestycji
i kluczowe zmiany w przebiegu jej realizacji. Wynika to z faktu, ze operator rynku
mocy na podstawie przedktadanych mu raportdw, w sytuacji gdy stwierdzi
zagrozenie spetnienia Operacyjnego Kamienia Milowego™6, moze zazada¢ od
dostawcy mocy ztozenia planu naprawczego inwestycji. Okolicznos¢ dysponowania
nieaktualnymi danymi przez operatora utrudnita mu mozliwo$¢ skorzystania z tego
uprawnienia.

(akta kontroli str. 784, 789-790, 1296-1299, 3157-3178, 3481-3493)
Spétka prawidtowo realizowata nadzér inwestorski nad realizacjg inwestycji oraz

wiasciwie informowata Wiascicieli o postepach prac, jednakze nie dochowata
nalezytej staranno$ci w cyklicznym informowaniu operatora rynku mocy

44 Dostawca mocy, ktory w wyniku aukcji gtéwnej zawart umowe mocowa na wigcej niz 1 rok dostaw ,do momentu
osiggniecia OKM jest zobowigzany dostarcza¢ OSP za posrednictwem rejestru raport przedstawiajacy aktualny stan
zaawansowania inwestycji.

145 Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/33/2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.

146 QOsiggniecie Operacyjnego Kamienia Milowego nastepowalo poprzez wykazanie przez dostawce mocy spefnienia
wymagan okreslonych w art. 52 ust. 2 ustawy o rynku mocy, w tym m.in. zrealizowania zakresu rzeczowego inwestycji
(poniesienia naktadow finansowych nie mniejszych niz wymagany poziom naktadéw) oraz mozliwo$ci dostarczenia mocy
w wielkosci nie mniejszej niz 95% obowiazku mocowego.
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Opis stanu
faktycznego

o faktycznym stanie zaawansowanie inwestycji, co w ocenie NIK utrudnito
operatorowi mozliwos¢ zobowigzania Spétki do podjecia dziatarn naprawczych.

3. Zarzadzanie ryzykiem inwestycji w procesie budowy
bloku Ostroteka C

3.1. Dziatania wobec zidentyfikowanych ryzyk

W Strategii Zarzadzania Ryzykiem'47. wyszczegoélniono liste ryzyk zarzadzanych
w Spoétce, oceniono mechanizmy kontrolne poszczegdlnych ryzyk oraz opisano
konkretne procedury zarzadzania ryzykiem. Zidentyfikowano 33 ryzyka, w tym
7 ryzyk zewnetrznych oraz 26 ryzyk wewnetrznych. Okreslono ryzyka kluczowe
(wycenione powyzej [...] zt), do ktdrych zaliczono brak zamkniecia finansowego.
Przygotowany rejestr ryzyk byt konsultowany z przedstawicielami Udziatowcow.
W Strategii wyznaczono réwniez Koordynatora ds. ryzyk, sporzadzono karty ryzyk
oraz whascicieli poszczegdlnych ryzyk. Zapisano takze, ze raz na 6 miesiecy bedzie
dokonywany przeglad ryzyk, z ktorego to przegladu powstanie raport. W ramach
identyfikacji i oceny ryzyka dokonywano w Spotce w latach 2018-2020 okresowych
przegladéw i analiz ryzyk w formie pétrocznych raportdw ryzyka pn. Identyfikacja
iocena ryzyk w Elektrownia Ostrofeka sp. z o.0. Raporty zawieraly opis
najwazniejszych ~ wydarzen  dotyczacych  ryzyk, plan dziatan  wobec
zidentyfikowanych ryzyk oraz propozycje miernikéw dla zidentyfikowanych ryzyk.
(akta kontroli str. 32-52, 111-122, 656-668, 1641-1680)

W trakcie okresowe] oceny ryzyk dokonanej po | potroczu 2018 r. liste ryzyk
zarzadzanych w Spdice ograniczono do 13, a za jedne z najistotniejszych uznano
ryzyko niezamknigcia finansowego i ryzyko niewybudowania bloku elektrowni
Ostroteka C. Pozostate ryzyka dotyczyly m.in. modelu biznesowego, modelu
finansowego, a takze trafnosci przyjetych w modelu zatozen rynkowych.

Ryzyko niezamknigcia finansowego zwigzane byto z brakiem finansowania Projektu
i utratg ptynno$ci finansowej (dostosowania finansowania wynikajacego z Umowy
Inwestycyjnej do potrzeb Projektu). Najistotniejsze dla ryzyka byty czynniki
zewnetrzne, takie jak: zbyt mate zainteresowanie instytucji finansujacych Projektem
(niewystarczajgca kwota finansowania), alternatywne projekty inwestycyjne
o lepszych parametrach finansowych, wewnetrzne polityki bankéw prowadzace do
braku zainteresowania projektami weglowymi. W czynnikach wewnetrznych
podkreslono, ze decyzje dotyczace finansowania Projektu nie byty podejmowane na
szczeblu Spotki i przywigzywano duzg wage do jakosci analiz dostepnych opciji
finansowania, a takze do wspdipracy pomiedzy Udziatowcami. Ryzyko zarzadzane
byto przez osobe fizyczng (podobnie jak ryzyko modelu finansowego i ryzyko
trafno$ci przyjetych w modelu zatozen), z ktdrg Spotka w dniu 16 sierpnia 2017 r.
zawarta umowe o Swiadczenie ustug. Do najwazniejszych zadan zleceniobiorcy
nalezato: wprowadzanie zatozen do modelu finansowego Projektu oraz cykliczne
jego aktualizowanie, a takze sporzadzanie monitoringu optacalnosci Projektu
w oparciu 0 biezace zatozenia kosztowe i przychodowe. W umowie nie zawarto
wymogu petnienia roli wiasciciela ryzyka ani nie skonkretyzowano zadan
zarzadzania ryzykiem, za ktore ta osoba miata by¢ odpowiedzialna. Dziatania
okre$lone dla ryzyka niezamknigcia finansowego w latach 2018-2020 dotyczyty:
uzyskania wigzacych term sheet od instytucji finansujacych (wrzesien 2018 r.),
podpisania uméw kredytowych o finansowanie (listopada 2018 r.), zamknigcia
finansowania (Il kwartat 2019 r., a nastepnie | kwartat 2020 r. i Ill kwartat 2020 r.),

47 Przyjetej uchwata nr 67/2017 Zarzadu Elektrowni Ostroteka S.A z dnia 7 wrzeénia 2017 r. Dalej: Strategia.
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prowadzenia wspolnie z doradcami scenariuszy rezerwowych w zakresie
finansowania Projektu (na biezaco). Jako propozycje miernikéw dla tego ryzyka
wskazano terminowa realizacje kamieni milowych.

Ryzyko niewybudowania bloku Ostroteka C, ktére w | potroczu 2019 r. w zwigzku
z wydaniem NTP i rozpoczeciem realizacji inwestycji, zostato zmienione na ryzyko
opdznienia budowy bloku elektrowni Ostroteka C) analizowato i opisywato przestanki
srodowiskowo-techniczne, ktdre mogty doprowadzi¢ do opo6znienia budowy bloku
elektrowni, a takze zaawansowanie prac mogacych stwarza¢ przestanki do
niedotrzymania termindw uwarunkowanych umowg mocowa. Ryzyko zarzadzane
byto pierwotnie przez [...], nastepnie przez [...] (od | potowy 2019 r.) i [...] (od |
potowy 2020 r.). Dziatania okre$lone latach 2018-2020 dla tego ryzyka dotyczyty:
podpisania Kontraktu (12 lipca 2018 r.), przekazania terenu budowy wykonawcy (2
sierpnia 2018 r.), wydania NTP (28 grudnia 2018 r.), zaakceptowania
Szczegotowego Harmonogramu Realizacji Kontraktu (13 czerwca 2019 r.), odbioru
poszczegolnych odcinkow realizacji (nr 2 — 11 lipca 2019 r., nr 4 — 23 pazdziernika
2019 r. i nr 3 - 23 marca 2020 r.), wydania polecenia zawieszenia wykonywania
cato$ci obowigzkéw dotyczacych prac wynikajacych z Kontraktu (14 luty 2020 r.)
oraz wystgpienia z wnioskiem do GE w zakresie zmiany struktury surowcowej
produkcji energii w kierunku bloku CCGT (9 czerwca 2020 r.). Jako propozycje
miernikow dla tego ryzyka wskazano zapewnienie Srodkow finansowych na zaptate
za realizacje etapdéw budowy i wykonywanie dziatan zgodnie z harmonogramem
realizacji Projektu.

Dla ryzyka modelu biznesowego zatozone i zrealizowane dziatania dotyczyty
przygotowania nowego modelu ekonomicznego dla Projektu ze Sciezkami cenowymi
przygotowanymi przez [...] (I kwartat 2018 r.), uzyskanie promes na finansowanie
koniecznych do ztozenia wniosku o certyfikacje do aukcji mocy (Ill kwartat 2018 r.),
udziat w aukcji mocy (21 grudnia 2018 r.), pozyskanie listow intencyjnych od
konsorcjum bankow (grudzien 2018 r.). Zaplanowano réwniez opracowanie nowej
struktury finansowania z poczatkowym terminem poczatkowym |l kwartat 2019 r.,
nastepnie Il kwartat 2019 r. i | kwartat 2020 r. oraz biezacy monitoring czynnikow
zewnetrznych wptywajacych na model finansowy. Ryzyko zarzadzane byto przez
[...]. Zaproponowane mierniki dotyczyty ilosci i wartoSci skarg, protestow
srodowiskowych oraz zmian Umowy Inwestycyjnej.

Dziatania okre$lone i wykonane dla ryzyka modelu finansowego w 2018 r. dotyczyty:
aktualizacji zatozern modelu finansowego (marzec 2018 r.) oraz udziatu w rynku
mocy i uzyskania umowy mocowej (21 grudnia 2018 r.). W 2019 r. w obszarze
modelu finansowego nie zaszty zadne zmiany, a w 2020 r. (I potowa) najwazniejsze
wydarzenie zwigzane z tym ryzykiem dotyczyto podjecia decyzji o transformacii
Projektu poprzez zmiang paliwa stosowanego w elektrowni z wegla na gaz
(w okresie od 14 lutego 2020 r. do 2 czerwca 2020 r.) oraz zawarcia porozumienia
pomiedzy ENEA SA, ENERGA SA i PKN Orlen SA w zakresie dalszej wspotpracy
nad Projektem (2 czerwca 2020 r.). Jako propozycje miernikow dla tego ryzyka
wskazano poziom naktadéw inwestycyjnych, EBITDA ([...] w 2024 r.) i zysk netto
([..]w 2024 r.).

Natomiast dla ryzyka trafno$ci przyjetych w modelu zatozen rynkowych okreslono
dziatania dotyczace monitorowania przepiséw prawnych zwigzanych z emisjg CO,
Sledzenia i aktualizowania prognoz cen wegla oraz systematycznej aktualizacji
Sciezek cenowych. Pierwsze dwa dziatania miaty by¢ realizowane na biezaco,
a aktualizacja sciezek cenowych raz do roku (na jesieni). W 2018 r. najwazniejsze
wydarzenia dotyczace tego ryzyka zwigzana byly z aktualizacjq zatozen modelu
finansowego oraz opracowaniem nowych $ciezek cenowych (przez firme [...]).
W | pdiroczu 2019 r. ryzyko zostato zagregowane z ryzykiem modelu finansowego
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zuwagi na zbieg zakreséw odpowiedzialnosci'*®. W ramach dziatan
ograniczajacych to ryzyko zaktadano tylko prowadzenie monitoringu wysoko$ci
zrealizowanych naktadow wzgledem planu oraz analizy odchylen budzetu
i wykonania. Zrezygnowano natomiast z dziatan dotyczacych monitoringu
aktualizacji Sciezek cenowych.

Osoba odpowiedzialna za ryzyko trafno$ci przyjetych w modelu zatozen rynkowych
wyjasnital4®, Zze S$ledzita notowania na Towarowej Gietdzie Energi (TGE) oraz
uprawnien do emisji CO. na Europejskiej Gietdzie Energii'® i przekazywata
informacje o istotnych zmianach Zarzadowi w trybie roboczym. Z wyjasnien
wynikato, ze nie sporzadzata notatek, raportdw w tym zakresie. Ponadto, jak wynika
z wyjasnien, cykliczne aktualizacje dotyczace opfacalnosci Projektu odnosity sie
tylko do dostepnych Sciezek cenowych na poziomie Spdtki, poniewaz nawet jesli np.
notowania gietdowe CO istotnie odchylaty si¢ od tych zatozonych w Sciezkach,
mogtyby to by¢ zaburzenia chwilowe. Brak rentowno$ci projektu wigzatby sie
z widocznymi i planowanymi zmianami na rynku wytwarzania energii, dotyczacymi
zwigkszenia znaczenia jednostek odnawialnych, co w konsekwencji wptywato na
obnizenie cen notowanych na gietdzie.

Zarzad Spdtki  wyjasnit’®!,  ze Spotka $ledzita ceny wegla na rynkach
miedzynarodowych oraz w Polsce. W przypadku energii elektrycznej obserwowata
ceny energii na rynku biezacym i w ramach kontraktéw terminowych na TGE, przy
czym nie sporzadzata z tych dziatan raportow. Natomiast w celu weryfikacji byty
aktualizowane $ciezki cenowe. Ponadto Zarzad Spotki wyjasnit’s2, ze Spdtka jest
dedykowanym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje inwestycji w sensie
inzynierskim. Nie posiada rozbudowanego zaplecza kadrowego w postaci
departamentow analiz ekonomicznych, tradingu energig, departamentow ryzyk.
Zadaniem Spdtki jest prawidiowa, zgodna z dokumentacjq techniczng
i harmonogramem realizacja zadan inwestycyjnych.

Spdtka okreslita rdwniez ryzyko niedostosowania kompetenciji i zasobéw do potrzeb
realizacji Projektu. Zadaniami realizowanymi w ramach tego ryzyka byto [...]. Jako
mierniki dla tego ryzyka [...].

Zmaterializowaty sie dwa ryzyka: ryzyko niezamknigcia finansowego
i w konsekwencji ryzyko op6znienia budowy bloku Ostroteka C.

Zarzad Spotki wyjasnit’s3, ze w celu mitygacji i monitoringu ryzyka niezamknigcia
finansowego uzyskano kontrakt mocowy na okres 15 lat, na biezaco aktualizowano
model finansowy wraz ze Sciezkami cenowymi, weryfikowano dostarczane kluczowe
dane na potrzeby pozyskania finansowania oraz pozyskano promese bankowg
Pozostate kluczowe elementy dla mitygacji tego ryzyka bylty poza wptywem Spotki.
Do elementéw tych nalezato porozumienie miedzy Udziatowcami w zakresie zasad
i sposobu finansowania Projektu, jak réwniez przejecie pozyskania finansowania
przez udziatowcow. Materializacja ryzyka opdznienia Projektu nastgpito w wyniku
zawieszenia przez Spotke prac, ktore nastapito z uwagi na zawarte porozumienie
miedzy Wspdlnikami w przedmiocie zawieszenia finansowania Projektu. Zarzad
wyjasnit réwniez, ze Spdtka nie miata mozliwo$¢ mitygacii tego ryzyka.

(akta kontroli str. 117-118, 617-631, 656-759, 5772-5800)

48 Raport ,ldentyfikacja i ocena ryzyka Elektrownia Ostroteka Sp. z 0. 0.- | pétrocze 2019 r".”
149 Pismo znak: KGP.410.010.06.2019 z dnia 22 lutego 2021 r.

150 European Energy Exchange. Dalej: EEX.

151 Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/123/2021 z dnia 16 lutego 2021 r.

152 Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/232/2021 z dnia 11 marca 2021 r.

183 Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/123/2021 z dnia 16 lutego 2021 r.
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3.2. Modele finansowe Projektu

Narzedziem wykorzystywanym przez Spdtke do oceny optacalnosci Projektu byt
model finansowy. Podstawowe dane majace wpltyw na opfacalno$¢ Projektu
dotyczyty: ceny energii elekirycznej, ceny paliwa weglowego, ceny uprawnief do
emisji CO2, wptywy z rynku mocy oraz poziom naktadéw inwestycyjnych. Zmiana
ceny energii elektrycznej o [...]% wptywata na NPV Projektu o [...] zt, zmiana cen
wegla kamiennego o [...]% wptywata na NPV o [...] z, a zmiana kwoty naktadow
inwestycyjnych o [...]% wptywata na NPV o [...] zt.

W okresie przygotowania do realizacji Projektu weglowego Spdtka dysponowata
dwoma modelami finansowymi sporzadzonymi odpowiednio w maju i grudniu
2018 .

Osoba odpowiedzialna z aktualizacje modelu finansowego wyjasnita’s4, ze model
bazowy zostat przygotowany przez [...] w 2017 r, a aktualizacji podlegaty m.in.
naktady inwestycyjne. Kwestie zwigzane z kosztem kapitatu byty z reguty okreslane
z poziomu wiascicielskiego.

1. Model z maja 2018 r. sporzadzony zostat w oparciu o zlecenie Ill do umowy!55
zdoradcg finansowym, w wyniku ktorego opracowany zostat Biznesplan
Elektrowni Ostroteka C z dnia 18 maja 2018 r. Przyjete w tym modelu zatozenia
w zakresie finansowania Projektu przedstawiaty sie nastepujaco: [...].

Zastosowang w modelu prognoze ksztattowania sie w latach [...] cen uprawnien
do emisji CO., dokonano na bazie [...]"%6. Zaktadata ona [...]'"s" [...]. [...].
W Raporcie z rynku COz (nr 73 z kwietnia 2018 r.)1%8 Krajowy OS$rodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami'® prognozowat, na podstawie Carbon
Pulse, ze cena uprawnien do emisji wzrosnie z 12,18 euro/MgCO> na koniec
2018 r. do 29,67 euro/MgCO. na koniec 2030 r. (w 2019 r. wyniesie
15,93 euro/MgCO2, w 2020 r. — 1898 euro/ MgCO, i w 2025r. -
23,0 euro/MgCOs). Powyzsze prognozy na lata 2018-2020 byty [...] niz prognozy
na ten okres przyjete w modelu.

Prognoze ceny wegla kamiennego przyjeto na podstawie prognoz [...]. [...]'60
Natomiast cena wegla wynikajaca z zawartej przez Spétke w dniu 2 grudnia 2016
r. z Polskg Grupg Gdrniczg sp. z 0.0."6" wieloletniej umowy na dostawe wegla do
Ostroteki C wynosita [...] z{GJ.

Zarzad Spotki wyjasnit’62, ze Spdtka, nie majac pewnosci w zakresie uzgodnien
z PGG dotyczacych ceny wegla, przyjeta zatozenia o zakupie wegla po cenach
rynkowych. Podejscie takie byto ostroznosciowe, poniewaz wprowadzenie cen
wegla wynikajacych z umowy z PGG oddziatywatoby pozytywnie na wyniki
Projektu.

Przyjeta Sciezka cen sprzedazy energii elektrycznej miescita sie¢ w przedziale od
[..]do[...]ibylyone[...]. [...]

154 Pismo znak: KGP.410.010.06.2019 z dnia 22 lutego 2021 r.

155 Umowa nr [...] na przygotowanie biznes planu wraz ze $ciezkami cenowymi oraz uzupetnienie modelu finansowego
Ostroteka C niezbednymi danymi zawarta w dniu 24 sierpnia 2017 r. pomiedzy Spétka a [...].

156

57 W modelu finansowym w perspektywie catej projekcji przyjeto staty kurs 1euro = 4,2629 zt.

158 hitps://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2018/Raport_z_rynku_CO2_kwiecien_
2018.pdf.

159 Dalej: KOBIZE.

160 Przy kursie euro na moment sporzadzania analizy (maj 2018 r.) okoto 4,3 zt.

161 Dalej; PGG.

162 Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/392/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
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W modelu zatozono wptywy z rynku mocy na poziomie [...] zt/kW/rok, koszty
realizacji inwestycji w kwocie [...] z{'63, WACC na poziomie [...]% i IRR Projektu
na poziomie [...]%.

Przy tak przyjetych parametrach, model finansowy wskazywat rentownos¢
Projektu, wskaznik NPV wyniost [...] zt.

Biznesplan Elektrowni Ostrofeka C z dnia 18 maja 2018 r. zostat przygotowany!64
wedtug stanu prawnego na dzien 8 marca 2018 r. W dniu 8 kwietnia 2018 r.
weszta w zycie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410
z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia
efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814765 wprowadzajaca zmiang
w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych polegajacq
m.in. na zwigkszeniu tempa redukciji liczby bezptatnych uprawnien w systemie.
Poczawszy od 2021 roku tzw. wspotczynnik liniowy miat zosta¢ podwyzszony
21,7% do 2,2%. Malejaca liczba uprawniert CO2 na rynku miata przeciwdziata¢
ich nadpodazy i nadmiernemu spadkowi cen, a takze zapewni¢ odpowiednio
wysoki poziom redukcji emisji.

(akta kontroli str.108-121, 207-331, 3592-3599)

Osoba odpowiedzialna za aktualizacie modelu finansowego wyjasnita’ss, ze
ustalen $ciezek cenowych (wegla i uprawnien do emisji COz) dokonano [...].
Spdtka ich nie kwestionowata. Ponadto wyjasnita, ze Biznesplan powstawat na
tyle dtugo, Zze dostosowanie przyjetych Sciezek cenowych do aktualnego stanu
prawnego wymagatoby ponownych przeliczen, co istotnie wydtuzytoby czas
przygotowania tego dokumentu, a wzwigzku z prowadzonymi rozmowami
z instytucjami finansowymi niezbedne byto jego zakoriczenie w tym czasie.

Owczesny Prezes Zarzadu Spotki zeznal'67, ze nie pamieta dlaczego cene wegla
prognozowano w oparciu o [...], a w kwestii prognoz cen uprawnien do emisji CO
zeznat, ze ,zdaniem naszych doradcow byty to bardzo prawdopodobne $ciezki”.
Czionek Zarzadu Spdtki, odpowiedzialny w latach 2018-2020 za nadzor nad
finansami Spotki zeznat'8®, Zze Spodtka nie zamierzata sprowadzaé wegla
kamiennego opartego na [...], a w kwestii prognoz cen uprawnien do emisji CO2
zeznat, ze ,zdaniem doradcow byt to trend jednorazowy”.

(akta kontroli str.123-138, 207-331, 617-634, 760, 761)

. Model finansowy z grudnia 2018 r. sporzadzony zostat w oparciu o [...]. Rowniez

zatozenia w zakresie finansowania Projektu |[...].

Spotka w grudniu 2018 r., dysponowata prognozami dotyczacymi ksztattowania
sie cen wegla kamiennego, opracowanymi przez [...]169, ktdre przewidywaty cene
w 2018 r. na poziomie [...], aod 2019 r. do [...]. [...]. W Raporcie z rynku CO; (nr
81 z grudnia 2018 r.)'70 KOBIZE na podstawie prognozy Thomson Reuters
zdnia 6 grudnia 2018 r. przewidywat wzrost cen uprawnien do emisji CO;
z 22,0 euro/MgCOs.. na koniec 2019 r. do 27,0 euro/MgCO. na koniec 2030 r. Juz
w latach 2019-2020 powyzsze prognozy byly [...] od prognoz przyjetych
w modelu.

163
164
165
166
167
168
169

170

Uwzgledniono naktady inwestycyjne zwiazane z realizacja projektu poniesione przed 2016 r., {j. okofo [...] z}.

Data zatwierdzenia przez Spétke zatozen do prognoz cenowych.

Dz. Urz. UE L 76 z 19.03.2018, str. 3. Dalej: dyrektywa 2018/410.

Protokét przyjecia ustnych wyjasnien znak: KGP.410.010.06.2019 z dnia 22 lutego 2021 .

Protokét przestuchania $wiadka znak: KST.411.003.01.2020 z dnia 23 lutego 2021 .

Protokét przestuchania $wiadka znak: KST.411.003.01.2020 z dnia 23 lutego 2021 r.

Opracowany na podstawie umowa o $wiadczenie ustug doradczych z dnia 8 sierpnia 2018 r. zawartej pomiedzy Spétkq
a[...] Sp. z 0.0. w zakresie przygotowania prognoz cen energii elektrycznej i innych wartosci rynkowych.
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2018/Raport_z_rynku_CO2_grudzien_
2018.pdf
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W modelu zaktualizowano natomiast wysokosci naktadow inwestycyjnych
(uwzgledniono naktady na modernizacje bocznicy kolejowej), ujeto wyniki aukcii
rynku mocy ([...] Z/MWh/rok) oraz dokonano aktualizacji kosztu kapitatu (warto$¢
wskaznika WACC [...]) i wskaznika IRR (jego wartos¢ [...]).

Przy tak przyjetych parametrach wskaznik NPV wyniost [...].

Osoba odpowiedzialna za aktualizacje modelu finansowego wyjasnita'™!, Zze
Spdtka nie zlecita aktualizacji Sciezek cenowych, poniewaz zapadty ustalenia, ze
Udziatowcy do tak przygotowanego modelu bedg mogli implementowac wiasne
Sciezki cenowe. Decyzje, o zastosowaniu ceny z [...] w aktualizacji modelu
z grudnia 2018 r. zapadaty na poziomie Zarzadu, ktory miat petng Swiadomos¢,
Ze ceny zawarte w aktualizacji modelu z grudnia 2018 . [....], jak i aktualnych na
tamten czas na gietdzie.

Owczesny Prezes Zarzadu Spotki zeznal'2, ze inwestycji nie planuje sie
w zwigzku z wydarzeniami na rynku w ostatnim roku lub dwoch. Takie inwestycje
planuje sie¢ w perspektywie 30 lat. Spotka uznata, Ze ma opracowane Sciezki
cenowe i bedzie sig ich trzymac. Ponadto zeznat, ze ,rentownos¢ Projektu byta
przedmiotem dyskusji zawsze”. Zadaniem ,Spotki bylo wypracowanie
argumentéw dla udziatowcéw do podjecia decyzji. Jesli zatrudnia sie doradcow
finansowych to po to, zeby dali argumenty, ktore dadzq instytucjom finansowym
podstawe do podjecia decyzji 0 udzieleniu kredytu.”.

Cztonek Zarzadu Spdtki, odpowiedzialny w latach 2018-2020 za nadzor nad
finansami Spotki zeznat'’3, ze Sciezki cenowe pozostaty na tym samym poziomie
w posiadanym modelu finansowym, poniewaz prace prowadzone przez [...] byly
dopiero rozpoczete i pewne zatozenia mogty ulec zmianie.

Przyjete w modelach $ciezki cenowe uprawnien do emisji CO2[....] z warto$ciami
prognozowanymi i zamieszczanymi przez KOBiZE w Raportach z rynku COs,
a ceny wegla w modelu z grudnia 2018 r. [....].

(akta kontroli str.123-138, 760, 207-331, 761, 3592-3599)

. Model z maja 2020 r. sporzadzony zostat w oparciu Sciezki cenowe opracowane

przez doradce i zawarte w raporcie ,Scenariusze rynkowe na rynku energii
elektrycznej Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0.”174. Zatozenia przyjete w tym
modelu w zakresie finansowania Projektu przedstawiaty sie nastepujaco: [...].
W modelu ujeto naktady inwestycyjne poniesione do korca wrzesnia 2019 r.,
a koszt kapitatu przyjeto na poziomie [...]%.

Ceny wegla kamiennego przyjete w modelu [...]. Ceny uprawnien do emisji CO:
[...]. Wedlug Raportu z rynku CO2 (nr 97 z kwietnia 2020)'75, KOBIiZE na
podstawie prognozy Refinitiv z dnia 22 kwietnia 2020 r. przewidywat spadek w
latach 2023-2027 cen uprawnien z poziomu 22 euro/MgCO2 (100,7 zt/MgCO,'76
do poziomu 17 euro/ MgCO, (77,8 z/MgCOz) a nastepnie wzrost do
poczatkowego poziomu 22 euro/MgCO2 (100,7 zZ/MgCO.). Przyjeta w modelu
cena energii elektrycznej [...]. Przy tak przyjetych parametrach model finansowy
wykazat nieoptacalno$¢ Projektu ([...] Z4).

(akta kontroli str. 453-552, 5971, 5972)

17
172
173
174

3

5

76

Protokét przyjecia ustnych wyjasnien znak: KGP.410.010.06.2019 z dnia 22 lutego 2021 r.

Protokot przestuchania $wiadka KST.411.003.01.2020 z dnia 23 lutego 2021 .

Protokét przestuchania $wiadka KST.411.003.01.2020 z dnia 23 lutego 2021 r.

Opracowany na podstawie umowy o $wiadczenie ustug doradczych z dnia 21maja 2020 r. zawartej z [...] Sp. z0.0. w
zakresie diugoterminowych projekcji cen energii elektrycznej oraz innych produktéw i surowcow rynku energii dla lat
2019-..]".

https://www kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_c02/2020/KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_kwiecien_
2020.pdf

Wedtug kursu walut NBP na dzier 30 kwietnia 2020 r. cena 1 euro wynosita 4,5782 zt.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Spotka niewtasciwe zarzadzata ryzykami w Projekcie w szczegoInosci ryzykiem
zwigzanym z modelem biznesowym, modelem finansowym (w tym ryzykiem
trafno$ci przyjetych w modelu zatozen rynkowych) i ryzykiem niezamkniecia
finansowego, a takze ryzykiem niewybudowania bloku elektrowni Ostroteka C.

a. Na zarzadzajacego ryzykiem modelu finansowego i niezamknigcia

finansowego (w tym ryzyka trafnoSci przyjetych w modelu zatozen
rynkowych) wyznaczono podmiot zewnetrzny, nie wskazujac w umowie z tg
osobg wymogu petnienia roli wtasciciela ryzyka oraz nie precyzujac zadan
do wykonania w zakresie zarzadzania ryzykami, za ktore ta osoba byta
odpowiedzialna. Zawarto jedynie ogdlne sformutowania, ze powierza sie jej
wprowadzanie zatozenn do modelu finansowego Projektu, sporzadzanie
monitoringu optacalno$ci Projektu w oparciu o biezace zatozenia kosztowe
i przychodowe oraz cykliczng aktualizacje modelu finansowego a takze
przygotowywanie materiatdw dotyczacych sytuacji finansowej Spdtki oraz
opfacalnosci Projektu na Komitet Sterujgcy. Nie sprecyzowano réwniez
sposobu rozliczania tej osoby z tak zdefiniowanych zadan. Wyjasnienia®’’
wiasciciela ryzyka, Zze monitoring zwigzany ze zmianami przepisow
prawnych dotyczacy uprawnien do emisji CO, oraz cen wegla byt
dokonywany poprzez przekazywanie na roboczo informacji o istotnych
zmianach Zarzadowi, w kontekscie braku aktualizacji $ciezek cenowych
w modelach (co opisano w punkcie b nieprawidtowosci), Swiadczy o braku
wlasciwego zarzadzania tym ryzykiem w Spoétce. Takie podejscie nie
pozwolito na wczesng identyfikacje wplywu zmian w prognozach
ksztattowania sie cen uprawniert do emisji CO i cen wegla na ekonomike
Projektu.

(akta kontroli str. 123-126)

. W modelach finansowych z maja i grudnia 2018 r. Spotka przyjeta $ciezki

cenowe nieodpowiadajace aktualnym dostepnym prognozom. Ceny
uprawnien do emisji CO. oparto o szacunki opracowane w [...] .
(przewidujace [...]), pomimo, ze w dniu 8 kwietnia 2018 r. weszta w zycie
dyrektywa 2018/410, wprowadzajgca istotne zmiany w systemie handlu
uprawnieniami do emisji CO2. Konsekwencjg byt wzrost ceny uprawnienh z
poziomu 9,2 euro/MgCO; na koniec stycznia 2018 r. do 24,6 euro/MgCO:
na koniec grudnia 2018 r. Jednoczes$nie zmienity sie prognozy dla lat 2018-
2020, ktére wskazywaty cene [...]. Ponadto przyjete przez Spdtke
w modelu finansowym z grudnia 2018 r. prognozy dotyczace ksztattowania
sie cen wegla kamiennego oparte byty o [...]. Tymczasem indeks ten nie
ma nic wspdinego z ksztattowaniem sie cen wegla kamiennego w Polsce,
aw ramach tej inwestycji zaktadano zawsze udziat wegla krajowego.
Z dostepnych w Spétce prognoz, zaréwno dostarczonych przez jednego
z Udziatowcow Spotki (ENEA SA), jak i uzgodnionych przez samg Spétke
wynika, ze cena ta [...]. |zba podzielajgc zeznania'’® ztozone przez
owczesnego Prezesa Zarzadu, ze inwestycji nie planuje sie w zwigzku z
wydarzeniami na rynku w ostatnim roku lub dwoch, a w perspektywie 30
lat, nie moze jednak zgodzi¢ sie z zaprezentowanym w zeznaniu
stanowiskiem, iz Spétka majac opracowane $ciezki cenowe, mogta sie ich
trzymaé¢. Oznaczato to bowiem brak reakcji Spdtki na zmiany w otoczeniu

77 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 22 lutego 2021 .
178 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 23 lutego 2021 r.
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zewnetrznym. Spodtka dla ryzyka trafnoSci przyjetych w modelu zatozen
rynkowych przewidziata dziatania zwigzane z monitorowaniem przepisow
prawnych dotyczacych emisji CO2, Sledzeniem i aktualizowaniem prognoz
cen wegla oraz systematyczng aktualizacjg Sciezek cenowych, a dla ryzyka
modelu biznesowego biezacy monitoring czynnikdw zewnetrznych
odziatywujgcych na model finansowy. Spdtka pomimo zaplanowania
dziatan w tym zakresie, wyznaczenia o0séb odpowiedzialnych za ich
realizacje, nie egzekwowata ich wykonania. Co wiecej, definiujgc takie
zadania musiata mie¢ Swiadomos¢ wptywu zmieniajgcych sie warunkow
makroekonomicznych na rynku energii na optacalno$¢ Projektu. Na
wrazliwos¢ ekonomiki Projektu zwrdcit rowniez uwage doradca ([...])
w Biznesplanie Elektrowni Ostrofeka C z dnia 18 maja 2018 r., wskazujac
choéby, ze juz zmiana cen wegla kamiennego o [...]% wptywata na NPV
Projektu o [...] zk. [...] Spotka nie miata biezacej informacji jak wygladata
optacalno$¢  Projektu przy niestabilnych czynnikach zewnetrznych.
Poniewaz zgodnie z wyjasnieniami Zarzadu Spotki istotnym dokumentem
branym pod uwage przy podejmowaniu decyzji o wydaniu NTP byt model
finansowy przygotowany wspolnie z firmg [...] w maju 2018 r. i nastepnie
zaktualizowany o wyniki aukcji mocowej oraz wysokos¢ nakfadéow na
modernizacje bocznicy (w grudniu 2018 r.) Spotka wydajac polecenie
rozpoczecia prac bazowata na modelach finansowych opracowanych na
nieaktualnych Sciezkach cenowych. W konsekwencji Spotka nie miata
wiedzy, jaka byla rzeczywista efektywno$¢é ekonomiczna projektu
weglowego. Nawet przyjmujac, ze Udziatowcy do przygotowanego modelu
finansowego implementowali wiasne $ciezki cenowe, to nie zwalniato to
Spotki, aby w modelach finansowych opracowywanych na swoje potrzeby
nie uwzglednia¢ zmian zachodzacych w uwarunkowaniach rynku energii
elektrycznej i jego otoczeniu.

(akta kontroli str. 128-132, 5992-6001)

c. W ramach zarzadzania ryzykiem niezamknigcia finansowego projektu
Spdtka ustalata i prowadzita dziatania, ktére nie pozwalaty zminimalizowa¢
tego ryzyka do akceptowalnego poziomu. Dziatania sprowadzaty sie
bowiem jedynie do ustalania nowego terminu zamkniecia finansowania -
poczatkowo Il kwartatu 2019 r., nastepnie | kwartatu 2020 r. i ostatecznie
Il kwartatu 2020 r. Nawet przyjmujac, ze najistotniejsze dla ryzyka byty
czynniki zewnetrzne niezalezne od Spdki, to jednak wskazano rowniez
czynniki wewnetrzne - choéby takie, jak wspotpraca pomiedzy
Udziatowcami. W tym zakresie Spodtka nie okreslita zadnych zadan,
a przeciez chocby fakt braku uzgodnienia miedzy Wspdlnikami umowy
wsparcia $wiadczy o trudno$ciach w ustaleniu wspélnego stanowiska
wsrod Sponsoréw.

Izba, nie moze podzieli¢ wyjasnien'”® Zarzadu Spotki, ze zadaniem Spotki
jest zgodna z dokumentacjg techniczng i harmonogramem realizacja zadan
inwestycyjnych i nie posiada rozbudowanego zaplecza kadrowego
w postaci departamentow analiz ekonomicznych, tradingu energig,
departamentow ryzyk. Jednym ze zdefiniowanych ryzyk byto ryzyko
niedostosowania kompetencji i zasobow do potrzeb realizacji Projektu,
a wiec réwniez do potrzeb zarzadzania ryzykiem. Spotka winna byta dazy¢
do minimalizacji tego ryzyka do akceptowalnego poziomu. Spétka okre$lita
nieadekwatne mierniki dla poszczegdinych ryzyk. Nie odpowiadaty one na

179 Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/z dnia 2021 r.
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pytanie, czy dane ryzyko jest minimalizowane. Spotka nie mogta wiec na
biezaco reagowa¢ na pojawiajace sie¢ odchylenia od poziomu
zdefiniowanego jako akceptowalny. Przyjety dla ryzyka niezamkniecia
finansowego miernik terminowej realizacji kamieni milowych Projektu nie
odzwierciedlat mozliwosci jego zmaterializowania sie. Od momentu
wydania NTP budowa bloku energetycznego przebiegata terminowo
i zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Pomimo dochowania
terminow realizacji inwestycji nadal brak byto montazu finansowego, czego
miernik nie uwzgledniat. Im dtuZej brak byto dopiecia finansowego Projektu,
w miare coraz bardzie] zaawansowanego procesu budowy bloku
Ostroteka C, tym bardziej zwiekszato sie ryzyko skutkow jego
niewybudowania (badZ opdznienia w jego wybudowaniu). Jednak mierniki
wskazane dla ryzyka niewybudowania bloku Ostroteka C dotyczyty
zapewnienia Srodkow finansowych na zaptate za realizacje etapéw budowy
I wykonywanie dziatan zgodnie z harmonogramem realizacji Projektu.
W sytuacji, w ktérej Spotka wywigzywata sie ze swoich biezacych
zobowigzan i realizowata inwestycje zgodnie z planem, miernik wskazywat
satysfakcjonujgcy poziom ryzyka. Ostatecznie ryzyko niezamkniecia
finansowego i ryzyko opo6znienia budowy bloku Ostroleka C
zmaterializowaty sie.

(akta kontroli str.123-141, 703-721, 5983-5988)

2. Spdtka nie dokonata aktualizacji Strategii w zwigzku ze zmiang koncepcji
budowy bloku elektrowni Ostroleka C z wariantu weglowego na wariant
gazowy. Dokument ten na moment zakonczenia kontroli, wcigz stanowit, ze
dotyczy ryzyk zwigzanych z budowa bloku energetycznego o mocy elektrycznej
1000 MW, o sprawno$ci netto co najmniej 45%. NIK nie moze podzieli¢
wyjadnien Zarzadu Spotki'®, Ze wymieniona Strategia jest w trakcie
aktualizacji, bowiem uptynat juz ponad rok od zmiany koncepcji budowy bloku.

(akta kontroli str.139-141, 656-668, 3597-3695)

NIK ocenia negatywnie zarzadzanie ryzykiem w projekcie budowy bloku weglowego.
Wobec zidentyfikowanych ryzyk nie ustalono i faktycznie nie podjeto wtasciwych
dziatan stuzacych minimalizowaniu kluczowych dla powodzenia inwestycji ryzyk.
Dotyczy to w szczegdlinoSci ryzyka zamknigcia finansowego i niewybudowania
(opdznienia budowy) bloku elektrowni Ostroteka C. Wyznaczenie roli witasciciela
tych ryzyk osobie niebedacej pracownikiem Spotki i nieokreslenie w umowie z nig
obowigzkéw i zasad rozliczania prac w tym zakresie bylo dziataniem
uniemozliwiajgcym skuteczne egzekwowanie realizacji zadan. Przyjete mierniki
zarzadzania ryzykami byty nieadekwatne, nie pozwalaty bowiem oceni¢, czy dane
ryzyko jest minimalizowane. W konsekwencji podejmowane przez Spotke dziatania
nie odpowiadaty wymogom zarzadzania ryzykiem w realizowanym projekcie,
zwlaszcza tak znaczacym rzeczowo i finansowo.

4. Dziatania w celu zmiany kluczowych zatozen inwestycji

W dniu 9 czerwca 2020 r. Spotka zainicjowata z GE zmiane Umowy na budowe
bloku, poprzez zmiane struktury surowcowej produkcji energii w kierunku bloku
CCGT z jednag turbing gazowg w lokalizacji jednostki weglowej. Propozycja zmiany
zostata przedstawiona Wykonawcy Umowy na blok w formie pisemnej, bez
wczesniejszego wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
W odpowiedzi na powyzsze pismo wykonawca potwierdzit zainteresowanie
proponowang zmiang.

180 Pismo znak/EOQ/SPV/Zarzad/428/2021 z dnia 11 maja 2021 r.
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Spdtka samodzielnie przygotowata model i procedury rozliczert niedokoriczone;
inwestycji weglowe;.

W dniu 20 listopada 2020 r. Spdtka zawarta z wykonawcg umowy na blok
porozumienie (tzw. Mafe Porozumienie) dotyczgce wybranych aspektow
zakonczenia przedsiewziecia weglowego w ramach Kontraktu dotyczgcego budowy
Elektrowni Ostroteka ,C” dla wytworzenia mozliwosci rozpoczecia realizacji
Przedsiewziecia Gazowego na Terenie Budowy. W Matym Porozumieniu
uregulowano m.in. kwestie¢ zagospodarowania materiatow i urzadzen, czynnoSci
zwigzanych z zakonczeniem realizacji przedsiewzigcia weglowego oraz czynnosci
pomocniczych dla realizacji przedsiewziecia gazowego. Zgodnie z tymi zasadami
wykonawca miat prowadzi¢ dziatania majace na celu zagospodarowanie materiatow
lub urzadzen wytworzonych przez podwykonawcdéw do momentu zawieszenia
kontraktu, w tym poprzez proby ich odsprzedazy w catosci lub czesci, odptatnego
ztomowania lub utylizacji, w stopniu w jakim okaze sie to praktycznie wykonalne.
Ponadto Spdtka zaakceptowata przedstawiong przez wykonawce ptatno$¢ na rzecz
[...] sp. z o0.0., t. podwykonawcy realizujgcego budowe dwdch pylondw
komunikacyjnych, w kwocie [...] zt'81. Strony ww. porozumienia wyrazity réwniez
zainteresowanie zawarciem kolejnego porozumienia (tzw. Duze Porozumienie) w
ktorym miata zosta¢ uzgodniona kwota nalezna wykonawcy wobec zakorczenia
realizacji przedsiewziecia weglowego. W porozumieniu z dnia 20 listopada 2020 r.
wykonawca zastrzegt rowniez, ze nie zrzeka sie roszczen wynikajacych z art. 644
KC lub art. 6494 § 3 KC w zw. z art. 639 KC'82, Dodatkowo, zgodnie z zapisami
Matego Porozumienia [...] od sprzedazy materiatow.
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit'®3, ze zgodnie ze wspdlnymi ustaleniami pomiedzy
inwestorami, Spdtkg i [...] sp. z 0.0. podpisanie tzw. duzego porozumienia, ktdre
generuje rozliczenie projektu uzaleznione jest od negocjacji w zakresie projektu
gazowego. Oba te dokumenty, czyli rozliczenie i podpisanie kontraktu planowane sg
do podpisania w tym samym czasie. Natomiast — wedtug stanu na dzien 11 maja
2021 r. — Zarzad Spotki wyjasnit'®, Ze trwaly negocjacje ostatnich zapiséw
prawnych duzego porozumienia.
(akta kontroli str. 140, 778-779, 791-792, 1316-1317, 1334-1335, 1681-1802, 1950-
1965, 2293-2302, 3054-3076, 3379-3383, 3394-3397)

W dniu 20 listopada 2020 r. Spdtka wydata wykonawcy Umowy na blok polecenie
wprowadzenia zmiany do [...] w ktoérej nakazano rozbiorke pylondw
komunikacyjnych oraz stupdw i belek wierica chtodni kominowej URA, jak i podjecia
dodatkowych prac adaptacyjnych w zwigzku z konwersjg bloku weglowego na blok
gazowo-parowy. Przedmiotem zmiany byto wykonanie dokumentacji projektowej na
potrzeby rozbiorki dwoch pylonéw komunikacyjnych ([...]), stupow i belek wienca
chtodni kominowej URA wraz z udzieleniem Zamawiajgcemu wsparcia w uzyskaniu
niezbednych decyzji administracyjnych (formalno-prawnych) uprawniajacych do
wykonania prac rozbidrkowych, w szczegdlnosci przygotowanie dokumentacji do
wniosku o pozwolenie na rozbiorke oraz wykonanie robot rozbidrkowych ww.
obiektow oraz wykonanie dodatkowych prac adaptacyjnych, takich jak: rozbiérka
fundamentéw mtynéw i wycinka zbrojenia oraz kotew na kottowni UHA, wycinka
stupdw, cokotow i zbrojenia na maszynowni UMA oraz wycinka zbrojen i dokonanie

181 Rozbiorka pylonéw (elementéw infrastruktury zbednych przy budowie bloku gazowego) byta uzalezniona od
zaakceptowanie ptatnosci za ich wykonanie.

182 Inwestor nie moze odmaéwi¢ zapfaty wynagrodzenia mimo niewykonania robét budowlanych, jezeli wykonawca (generalny
wykonawca) byt gotéw je wykonaé, lecz doznat przeszkody z przyczyn dotyczacych inwestora. Jednakze w wypadku
takim inwestor moze odliczy¢ to, co wykonawca (generalny wykonawca) oszczedzit z powodu niewykonania robét
budowlanych.

183 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 26 lutego 2021 r.

184 Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/428/2021 z dnia 11 maja 2021r.
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zasypania wykopow w pozostatych obszarach, ktdrych prace adaptacyjne dotycza.
Zmiana obejmuje rowniez zagospodarowanie powstatych odpadéw wraz
z przekazaniem Zamawiajagcemu dokumentacji, w tym zakresie oraz opracowanie
dokumentacji powykonawczej. Decyzja o udzieleniu pozwolenia na rozbiorke
powyzszych obiektéw wydano w dniu 24 listopada 2020 r. W czasie ogledzin terenu
budowy, przeprowadzonych przez NIK w dniu 4 lutego 2021 r., stwierdzono, ze
prace przygotowawcze do powyzszej rozbiorki zostaty rozpoczete. Rozbiorka do
zakonczenia okresu objetego badaniem w tym zakresie, tj. do 21 maja 2020 r. nie
zostata sfinalizowana.

W dniu 28 lipca 2020 r. Spdtka zainicjowata zmiane umowy na przebudowe linii
kolejowej poprzez ograniczenie rozpoczetych prac do minimum zapewniajacego
przywrdcenie stanu pierwotnego przy zachowaniu funkcjonalnosci i mozliwo$ci
dopuszczenia do eksploatacji bocznicy dla dostaw wegla do spdtki [...]. Propozycja
zmiany zostata przedstawiona wykonawcy, ktory potwierdzit zainteresowanie
proponowang zmiana.

Aneks nr 1 do umowy na przebudowe linii kolejowej zostat zawarty w dniu 12 lutego
2021 r., w ktorym ograniczono zakres prac do niezbednego minimum, oraz
zmniejszono wynagrodzenie do kwoty [...]zt netto (z kwoty [...] zt), z zapisami
pozwalajacymi rozliczy¢ wyptacong wykonawcy zaliczke.

Dla realizacji inwestycji w wariancie gazowym, w 2020 r. powstat Dokument
Inicjujacy Projekt, w ktorym opisano wstepne zatozenia projektu m.in. w zakresie
uzasadnienia biznesowego, budzetu projektu i wstepnego harmonogramu projektu.
W dokumencie przewidziano ukonczenie realizacji inwestycji w ciggu 41 miesiecy od
wydania NTP, tj. do dnia 31 maja 2025 .

Rozpoczecie realizacji inwestycji w wariancie gazowym uzaleznione jest od
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz pozwolenia na budowe.
W dniu 11 grudnia 2020 r. Spdtka wystapita 0 wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Zarzad Spotki wyjasnit'8s, ze planowany termin uzyskania tej decyzji to czerwiec
2021 r., ale uzaleznione jest to od dziatarn administracji samorzadowej. Nastepnie
planowane jest uzyskanie w sierpniu 2021 r. pozwolenia na budowe. Zarzad Spotki
wyjasnit, rowniez, ze nie bedzie potrzeby wystepowania o uzyskanie decyzji
o warunkach zabudowy, poniewaz aktualnie jest procedowany miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ktéry ma wej$¢ w zycie w Il kwartale 2021 r.

Zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko'8® proces wydawania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach powinien trwa¢ maksymalnie 2x30 dni'87 + 60
dni'8® + czas potrzebny na niezbedne doreczenia i obwieszczenia, czyli ok. 3-4
miesigce. Ponadto zgodnie z art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego w zw. z art. 35 § 3
k.p.a. proces wydawania pozwolenia na budowe powinien trwa¢ maksymalnie 60
dni.

W Kluczowych wnioskach i rekomendacjach na podstawie analiz przedstawionych
przez cztonkéw Grupy Roboczej w ramach Obszaru Analiz Organizacyjno-Prawnych
wskazano, czas potrzebny na wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

185 Pismo znak: EO/SPV/Zarzad/476/2021 z dnia 27 maja 2021 r.

186 Dz. U.z 2021 r. poz. 247, ze zm. Dalej: ustawa o udostgpnianiu informacji o Srodowisku

87 Art. 77 ust. 6 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku - uzgodnienia i opinie przed wydaniem decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach; art. 79 w zw. z art. 33 ust. 1 pkt 7 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku -
udziat spoteczeristwa w postepowaniu o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach;

188 Art. 80 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku w zw. z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735. Dalej: k.p.a.) — wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.
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dla innych inwestycji zwigzanych z budowg bloku gazowego, a realizowanych
w latach 2015-2019, wynosit odpowiednio: ok. 10 miesigcy'8? i ok. 7-8 miesigcy9.

W dniu 22 grudnia 2020 r. ENEA, ENERGA i SPV zawarty porozumienie w sprawie
wspdtpracy przy podziale spdtki Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0'9'. Zawarcie
porozumienia oznaczato zakomunikowanie ENERGA decyzji o rezygnacji przez
ENEA z dalszego zaangazowania w Projekt gazowy, przy jednoczesnym pozostaniu
w rozliczeniu Projektu.

Z treSci porozumienia wynikato m.in., ze:

e zasada podziatu kosztow pomiedzy stronami zostata wypracowana biorgc pod
uwage aktualny rowny udziat kazdego ze Wspdlnikow (tj. po 50%) w SPV oraz
obowigzujacej zasady wspotkontroli.

e Strony uwzglednity, Zze zawierane porozumienie mogto nie uwzglednia¢
wszystkich kosztow do poniesienia przez SPV z tytutu Projektu (realizacja,
zawieszenie prac oraz zakoficzenie w zwigzku ze zmiang na Projekt gazowy).

e Zasadniczo zwrot kosztow inwestycji miat nastepowa¢ na podstawie doptat
udzielanych przez ENEA i ENERGA do SPV.

e Strony miaty podjg¢ starania, aby do korica 2020 r. wyodrebni¢ w ramach
Projektu (w tym rachunkowo i organizacyjnie) cze$¢ przedsigbiorstwa
zwigzanego z prowadzeniem Projektu gazowego. Od dnia wyodrebnienia koszty
inwestycyjne zwigzane z rozliczeniem Projektu gazowego miaty nie by¢
wliczane do kosztow inwestycji zdefiniowanych w porozumieniu.

Spdtka CCGT Ostroteka Sp. z 0.0. zostata utworzona w dniu 12 stycznia 2021 r.

W dniu 27 maja 2021 r. Strony zawarty aneks do porozumienia o podziale, w ktérym
zapisano m.in., iz Strony potwierdzajg wole wykonania rzeczowego rozdzielenia
Projektu Weglowego od Projektu Gazowego w drodze:

e sprzedazy przez SPV sktadnikow mienia sktadajacych sie na Projekt Gazowy
wraz z przeniesieniem powigzanych z nimi obowigzkdw, jak rowniez praw
i obowigzkow z decyzji administracyjnych, praw i obowigzkow ze stosunkéw
zatrudnienia czesci zatogi, wyodrebnionymi tacznie w taki sposéb, aby, o ile to
bedzie mozliwe, przedmiotem sprzedazy byta zorganizowana cze$¢
przedsigbiorstwa Spétki albo

e podziatu Spétki poprzez wydzielenie w rozumieniu art. 529 § 1 pkt 4 ustawy
zdnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych 192 aktywow
i pasywow oraz praw i obowigzkéw sktadajacych sie na Projekt Gazowy (wraz
z cze$cig zafogi iinnymi elementami przyporzadkowanymi), wyodrebnionymi
wtaki sposdb, aby Projekt Gazowy stanowit zorganizowang cze$¢
przedsiebiorstwa Spotki.

Przyjeto, Zze podziat przez wydzielenie badz sprzedaz Projektu Gazowego ma
nastapi¢ na spotke wskazang przez ENERGA i bedacq spotkg z grupy kapitatowej
ENERGA badz grupy kapitatowej, do ktorej ENERGA nalezy.

(akta kontroli str. 790-791, 1316-1317, 1320-1322, 1331-1336, 1681-1802, 1966-
1976, 2121-2131, 2132-2210, 2955, 3077-3078, 3079-3089, 3187-3190, 3308-3342,
4475-4774, 5888-5901, 5973-5980)

Istotnym czynnikiem realizacji projektu w formule Projektu Gazowego jest udziat
wrynku mocy. W tym zakresie Zarzad Spotki wyjasnit'®, ze Spdtka przeszta

189 Budowa bloku gazowo-parowego klasy 413 MWe z czionem cieptowniczym o mocy ok. 250 MWt w Elektrowni Lagisza.
19 Budowa dwdch blokéw gazowo-parowych o mocy 1147 MWt kazdy w Elektrowni Dolna Odr.

91 Dalej porozumienie o podziale.

192 Dz. U.z 2020 r. poz. 1526, ze zm.

193 Wyjasnienia z dnia 17 czerwca 2021 r. (mail).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

pozytywnie certyfikacje wstepng i bedzie uczestniczy¢ w aukcji w dniu 16 grudnia
2021r. Biorac pod uwage zgtaszang technologie, Spdétka (CCGT Ostroteka)
powinna uzyska¢ wsparcie od stycznia 2026 r. na okres 17 lat.

Z wyjasnien tych wynika ponadto, ze planowana data wydania NTP jest uzalezniona
od pozyskania wsparcia z rynku mocy, a biorac pod uwage fakt, Zze aukcja
planowana jest na dzien 16 grudnia 2021 r., NTP moze zosta¢ wydane pod koniec
grudnia 2021 r. Ukonczenie inwestycji planowane jest na przetomie maja/czerwca
2025,

(akta kontroli str. 5802-5806, 5981)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorgc pod uwage skomplikowany sposob rozliczen Projektu weglowego, w ocenie
NIK, przyjete przez Spdtke procedury w sposob wiasciwy zabezpieczyty mozliwo$é
odzyskania dla Spotki — cho¢ obiektywnie niewielkiej (ok. 10%) — jak najwigkszej
warto$ci z poniesionych na ten Projekt kosztow. Dziatania te, cho¢ niezbedne, mogg
jednak jedynie minimalizowac straty z tej inwestycji.

Zmiana zatozen inwestycji (budowa bloku gazowego zamiast weglowego) na tak
zaawansowanym etapie realizacji stwarza liczne ryzyka. Nalezy wskazac, ze
pocigga ona za sobg wytaczenie instalacji weglowej z rynku mocy, co powoduje
utrate przychodéw w wysoko$ci szacowanej na okofo [...] zt (w przypadku uzyskania
wsparcia dla bloku gazowego od 2026 r., kwota ta bedzie znaczaco mniejsza).
Kolejne ryzyka dotyczg nieotrzymania na czas wszystkich koniecznych decyzji i
pozwolen administracyjnych, zawarcia porozumienia z dotychczasowym wykonawcg
w zakresie rozliczenia projektu weglowego oraz ustalenia ceny oraz warunkow
kontraktu na budowe bloku w technologii CCGT. Planowany termin rozpoczecia
budowy projektu gazowego (grudzien 2021r.) wocenie NIK jest trudny do
dotrzymania. W inwestycjach w bloki gazowo-parowe wystepowaty bowiem
opdznienia w stosunku do pierwotnych zatozen (np. w PKN ORLEN SA - od sze$ciu
miesiecy do dwoch lat). Ze wzgledu na nierozstrzygniecie dotychczas kluczowych
kwestii zwigzanych ze wskazanymi obszarami, nie jest obecnie mozliwa ocena
zasadnosci takiej zmiany i szans powodzenia inwestycji.
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Uwagi

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Izba zwraca uwage na wystepujace ryzyka zwigzane ze zmiang koncepcji budowy
bloku weglowego na blok gazowy na tym etapie. Biorgc pod uwage wskazane
obszary ryzyka z tym zwigzanego, niezbedne jest dokonanie analizy kosztow
i korzySci takiego projektu, a takze opracowanie precyzyjnego i Sciste
monitorowanego planu dziatan, ktére zapewnityby kontynuowanie inwestycji
w warunkach optacalnosci i wykonalnosci.

1. Podjecie dziatan w celu dochodzenia odpowiedzialnosci odszkodowawcze;
wobec cztonkdéw Zarzadu Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0., ktérzy w dniu
27 grudnia 2018 r. — pod warunkiem uzyskania zgody Zgromadzenia
Wspdlnikow Elektrowni Ostroteka sp. z 0.0. i po uzyskaniu uchwaty w tej
sprawie w dniu 28 grudnia 2018 r. — wydali NTP, co doprowadzito do
rozpoczecia prac  skutkujgcych  bezpowrotnym  utraceniem  kwoty
846 104,5 tys. 1'%, a z uwzglednieniem kwot wydatkowanych przed wydaniem
NTP w wysokosci 502 800 tys. zt — facznie kwoty 1 348 904,5 tys. zt.

2. Przygotowanie w przypadku kontynuowania inwestycji Ostroteka C jako
inwestycji gazowej struktury zarzadzania oraz planu dziatania w sposob
zabezpieczajacy interes Spotki oraz skutecznos¢ realizowanych zadan.

3. Zapewnienie w procedurach zarzadzania ryzykami ustalenia adekwatnych
miernikdw oraz dziatan zaradczych, a takze mechanizméw monitorowania tych
dziatan i oceny skutecznosci.

194 Kwote wyliczono na podstawie réznicy bezpowrotnie utraconych $rodkéw na realizacje Projektu weglowego i poniesionych
wydatkéw do dnia wydania NTP.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 czerwca 2021 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Pigtkiewicz Departament Strategii
Gtéwny specjalista p.o. Dyrektor
kontroli pafistwowej Marzena Rajczewska
/-
/-
tukasz Zgoda

Gtowny specjalista
kontroli panstwowe;

/-

Agnieszka Kuzniewicz
Inspektor kontroli panstwowe;

+ Zmian w wystgpieniu pokontrolnym

dokonata:
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii
p.o. Dyrektor
Marzena Rajczewska

-
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